Na osnovu ¢lana 8 Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (,,Sluzbeni list CG",
broj 56/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. decembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI I DOPUNAMA ODLUKE O UVODEN;jU MEDUNARODNIH

RESTRIKTIVNIH MJERA UTVRDENIH ODLUKAMA SAVJETA EVROPSKE
UNIJE 2014/119/ZVBP OD 5. MARTA 2014. GODINE, 2015/143/ZVBP OD 29.

JANUARA 2015. GODINE, 2015/364/ZVBP OD 5. MARTA 2015. GODINE,

2015/876/ZVBP OD 5. JUNA 2015. GODINE | 2015/1781/ZVBP OD 5. OKTOBRA
2015. GODINE 1 2016/318/ZVBP OD 4. MARTA 2016. GODINE 1 2017/381/ZVBP OD
3. MARTA 2017. GODINE | 2018/333/ZVBP OD 5. MARTA 2018. GODINE
POVODOM SITUACIJE U UKRAJINI

Clan 1

U Odluci o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije 2014/119/ZVBP od 5. marta 2014. godine, 2015/143/ZVBP od 29. januara
2015. godine, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015. godine, 2015/876/ZVBP od 5. juna 2015.
godine i 2015/1781/ZVBP od 5. oktobra 2015. godine i 2016/318/ZVVBP od 4. marta 2016.
godine i 2017/381/ZVBP od 3. marta 2017. godine i 2018/333/ZVBP od 5. marta 2018.
godine povodom situacije u Ukrajini (“Sluzbeni list CG”, br. 1/16, 17/16, 39/16, 29/17 i
26/18) u nazivu odluke i ¢lanu 1 poslije rijeci: ,,5. marta 2018. godine* dodaju se rijeci: ,,i
2019/354/ZVBP od 4. marta 2019. godine*.

Clan 2
Poslije ¢lana 4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 4a
Fizi¢kim licima iz ¢lana 2 ove odluke, obezbijedeni su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu kako je to navedeno u Prilogu.*

Clan 3

U Prilogu koji je sastavni dio ove odluke tacka 4 (Andrii Petrovych Kliuiev) brise se.

Dosadasnje tac. 5 do 13 postaju tac. 4 do 12.

Poslije tabele koja sadrzi informacije o fizickim licima iz ¢lana 2 ove odluke, dodaje se
tekst koji glasi:

»Pravo na odbranu i pravo na djelotvornu sudsku zaStitu na osnovu Zakonika o
krivicnom postupku Ukrajine

Clanom 42 Zakonika o kriviénom postupku Ukrajine (,,Zakonik o kriviénom postupku”)
predvida se da svako lice koje je osumnji¢eno ili optuZeno u krivicnom postupku uziva pravo
na odbranu i pravo na djelotvornu sudsku zastitu. To ukljucuje: pravo da bude obavijesteno za
koje je kriviéno djelo osumnjiceno ili optuzeno; pravo da bude precizno 1 brzo obavijeSteno o
svojim pravima na osnovu Zakonika o kriviénom postupku; pravo na branioca nakon $to ga
prvi put zatrazi; pravo da podnese predloge za radnje u postupku; i pravo da ospori odluke,
radnje i propuste istrazioca drzavnog tuzioca i sudije istrage. Clanom 306 Zakonika o
krivicnom postupku predvida se da prituzbe na odluke, radnje ili propuste istraZioca ili
drzavnog tuZioca mora razmotriti sudija istrage lokalnog suda u prisustvu podnosioca prituzbe
ili njegovog branioca ili pravnog zastupnika. Osim toga, u ¢lanu 309 Zakonika o krivicnom
postupku navode se odluke sudija istrage protiv kojih je moguce podnijeti zalbu te se navodi
da druge odluke mogu biti predmet sudskog preispitivanja tokom pripremnog postupka pred
sudom. Stavise, odredene istrazne mjere u postupku moguce su samo na osnovu odluke sudije



istrage ili suda (npr. zaplijena imovine na osnovu ¢lana 164 i mjere pritvaranja na osnovu
¢lana 176 Zakonika o krivicnom postupku).

Primjena prava na odbranu i prava na djelotvornu sudsku za$titu svakog lica
uvrstenog na popis

1. Viktor Fedorovych Yanukovych

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Yanukovycha posStovani tokom krivicnog postupka na koji se
oslonio Savjet. To je posebno dokazano odredenim brojem odluka suda u vezi sa zaplijenom
imovine i odlukom suda od 1. novembra 2018. godine kojom je izdato rjeSenje za liSenje
slobode osumnji¢enog, njegovo pozivanje pred sud i privodenje sudu kao i odlukom sudije
istrage od 8. oktobra 2018. godine kojom je odbijen zahtjev tuzioca za posebnu istragu prije
sudenja in absentia.

2. Vitalli Yuriyovych Zakharchenko

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Zakharchenka poStovani tokom kriviénog postupka na koji se
pozvao Savjet. To je posebno dokazano odlukama istraznog sudije od 21. maja 2018. godine i
23. novembra 2018. godine kojima je izdato odobrenje za pritvaranje g. Zakharchenka kako bi
bio doveden pred sud da bude saslusan na roc¢istu povodom predloga za odredivanje istraznog
zatvora.

3. Viktor Pavlovych Pshonka

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Pshonke poStovani tokom krivi¢nog postupka na koji se oslonio
Savjet. To je posebno dokazano odlukama sudije istrage od 12. marta 2018. godine i 13.
avgusta 2018. godine kojima je izdato rjeSenje za pritvaranje g. Pshonke kako bi bio doveden
pred sud da bude sasluSan na rociStu povodom predloga za odredivanje istraznog zatvora.

4. Viktor lvanovych Ratushniak

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zaStitu g. Ratushniaka poStovani tokom krivicnog postupka na koji se
pozvao Savjet. To je posebno dokazano odlukama sudije istrage od 21. maja 2018. godine i
23. novembra 2018. godine kojima je izdato rjeSenje za pritvaranje g. Ratushniaka kako bi bio
doveden pred sud da bude sasluSan na ro€iStu povodom predloga za odredivanje istraznog
zatvora.

5. Oleksandr Viktorovych Yanukovych

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zaStitu g. Yanukovycha poStovani tokom krivi€énog postupka na koji se
oslonio Savjet. To je posebno dokazano odlukom sudije istrage od 7. februara 2018. godine
kojom je odbijen zahtjev tuZioca za posebnu istragu prije sudenja in absentia, odredenim
brojem odluka suda u vezi sa zaplijenama imovine i odlukom sudije istrage od 27. juna 2018.
godine o ukidanju zahtjeva tuzioca o odbijanju zahtjeva odbrane za zatvaranje istrage.

6. Artem Viktorovych Pshonka

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Pshonke poStovani tokom krivi¢nog postupka na koji se oslonio
Savjet. To je posebno dokazano odlukama sudije istrage od 12. marta 2018. godine i 13.
avgusta 2018. godine kojima je izdato rjeSenje za pritvaranje g. Pshonke kako bi bio doveden
pred sud da bude sasluSan na roc¢istu povodom predloga za odredivanje istraznog zatvora.

7. Mykola Yanovych Azarov

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su prava na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Azarova poStovani tokom krivi¢nog postupka na koji se oslonio
Savjet. To je posebno dokazano odlukom sudije istrage od 8. septembra 2018. godine kojom
je izdato odobrenje za sprovodenje posebne istrage in absentia kao i odlukom sudije istrage od



16. avgusta 2018. godine kojom je izdato rjeSenje za pritvaranje g. Azarova kako bi bio
doveden pred sud da bude saslusan na rocistu povodom predloga za odredivanje istraznog
zatvora te odredenim brojem odluka suda u vezi sa zaplijenama imovine.

8. Serhiy Vitalyovych Kurchenko

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
sudsku zaStitu g. Kurchenka postovani tokom krivi¢nog postupka na koji se oslonio Savjet.
To je posebno dokazano odlukom sudije istrage od 7. marta 2018. godine kojom je izdato
odobrenje za sprovodenje posebne istrage in absentia.

9. Dmytro Volodymyrovych Tabachnyk

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
sudsku zastitu g. Tabachnyka postovani tokom krivicnog postupka na koji se oslonio Savjet.
To je posebno dokazano odlukom sudije istrage od 8. maja 2018. godine kojom je izdato
rjeSenje za pritvaranje g. Tabachnyka kako bi bio doveden pred sud da bude saslusan na
roc¢istu povodom predloga za odredivanje istraznog zatvora.

10. Serhiy Hennadiyovych Arbuzov

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zaStitu g. Arbuzova poStovani tokom kriviénog postupka na koji se
oslonio Savjet. To je posebno dokazano odredenim brojem odluka suda u vezi sa zaplijenama
imovine, kao 1 poniStenjem zaplijenjene imovine.

11. Oleksandr Viktorovych Klymenko

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Klymenka postovani tokom krivicnog postupka na koji se
oslonilo Savjet. To je posebno dokazano odlukom sudije istrage od 5. oktobra 2018. godine
kojom je izdato odobrenje za sprovodenje posebne istrage in absentia.

12. Edward Stavytskyi

Iz informacija iz spisa predmeta Savjeta proizlazi da su pravo na odbranu i pravo na
djelotvornu sudsku zastitu g. Stavytskog poStovani tokom krivicnog postupka na koji se
oslonio Savjet. To je dokazano odredenim brojem odluka suda u vezi sa zaplijenom imovine,
odlukom sudije istrage od 22. novembra 2017. godine kojom je izdano odobrenje za
sprovodenje posebne istrage in absentia, uputama tuzioca od 2. januara 2018. godine da
istrazitelj obavijesti osumnji¢ene 1 njihove branioce o dovrSetku istrage prije sudenja i o tome
da je 8. maja 2018. godine Okruznom sudu okruga Svjatosin u Kijevu upucéena optuznica radi
ocjene osnovanosti. Iz tih informacija proizlazi i to da nije postojala prethodna valjana odluka
tuzioca o nepokretanju krivi¢ne istrage te da se u relevantnom krivicnom postupku stoga nije
prekrsilo nacelo ne bis in idem.”

Clan 4
Ova odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 07-7793
Podgorica, 19. decembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovic, s.r.



Na osnovu €lana 76 st. 2 1 5 Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj 52/16),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. decembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O OSNIVANjU FONDA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Clan 1
U Odluci o osnivanju Fonda za zastitu zivotne sredine (“Sluzbeni list CG”, broj 81/18), u
¢lanu 17 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“ Do imenovanja izvr$nog direktora Drustva, u skladu sa ovom odlukom, poslove
izvrSnog direktora vrsi¢e Jovan Martinovic.”

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj: 07- 8075
Podgorica, 26. decembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 34 stav 3 Zakona o drZzavnoj imovini ("SluZbeni list CG", broj 21/09)
Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. decembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O DAVANjU PRETHODNE SAGLASNOSTI OPSTINI BUDVA ZA RAZMJENU
NEPOKRETNOSTI

1. Daje se prethodna saglasnost Opstini Budva za razmjenu nepokretnosti i to:

- posebnih djelova objekta broj 1 izgradenog na katastarskoj parceli broj 2058/1,
oznacenih kao PD 74, povrsine 111 m?, PD 75, povrSine 860 m?, PD 90, povrSine 94 m?, PD
102, povrsine 122 m?, PD 103, povrSine 603 m?, PD 130, povrsine 809 m?, PD 143, povrSine
85 m?, PD 153, povrsine 995 m?, PD 171, povrSine 43 m? 1 PD 177, povrSine 1169 m?, ukupne
povrsine od 4891 m?, upisane u list nepokretnosti broj 3447, KO Budva, Opstina Budva,
kojom raspolaze Opstina Budva, po ukupno procijenjenoj vrijednosti od 6.685.527,00 € 1

- atastarske parcele broj 2203/2, povrSine 883 m?, katastarske parcele broj 2204/2,
povrSine 932 m? i katastarske paecele broj 2205/2, povrSine 1177 m?, ukupne povrSine od
2992 m?, upisanim u list nepokretnosti 3018, KO Budva, Opstina Budva, po ukupno
procijenjenoj vrijednosti od 6.188.700,00 €, u vlasni§tvu pravnog lica “Velja Voda Lux” doo
Tivat.

2. Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-7883
Podgorica, 26. decembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 34 stav 3 Zakona o drZzavnoj imovini ("SluZbeni list CG", broj 21/09),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. decembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O DAVANjU PRETHODNE SAGLASNOSTI OPSTINI PLjEVLjA ZA OTUDENjE
NEPOKRETNOSTI

1. Daje se prethodna saglasnost Opstini Pljevlja za otudenje nepokretnosti i to:

- poslovne zgrade u privredi, povrSine 640 m2,

- dvorista, povrsine 500 m2 i

- prirodnog nepolodnog zemljista, povrSine 1229 m2, koje se nalaze na katastarskoj parceli
broj 13,
- poslovne zgrade u privredi, povrSine 116 m2, koja se nalazi na katastarskoj parceli broj
14, sve upisane u list nepokretnosti broj 4559, KO Pljevlja, ¢ija ukupna procijenjena
vrijednost iznosi 424.531,91 eura.

2. Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-7864
Podgorica, 26. decembar 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 19 stav 5 Zakona o vanjskim poslovima (,,Sluzbeni list CG”, broj 70/17),
Ministarstvo vanjskih poslova donijelo je

PRAVILNIK
O BLIZIM OVLASCEN]IMA GLAVNOG
DIPLOMATSKOG INSPEKTORA I DIPLOMATSKIH INSPEKTORA I NACINU
SPROVODPENjA NADZORA NAD RADOM DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH
PREDSTAVNISTAVA CRNE GORE U INOSTRANSTVU

Predmet

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se bliza ovlas¢enja glavnog diplomatskog inspektora i drugih
drzavnih sluzbenika zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova koji vr$e poslove nadzora u
konzularnoj oblasti, oblasti finansija, bezbjednosti i drugim oblastima rada diplomatskih i
konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, a koje za to ovlasti ministar vanjskih
poslova (u daljem tekstu: diplomatski inspektori), kao 1 nacin sprovodenja nadzora nad radom
diplomatskih i konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu (u daljem tekstu:
diplomatsko-konzularno predstavnistvo).

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Pristup informacijama i dokumentima

Clan 3
Radi vrSenja nadzora nad radom diplomatsko-konzularnog predstavnistva (u daljem
tekstu: nadzor), glavni diplomatski inspektor treba da bude upoznat sa svim aspektima rada
diplomatsko-konzularnog predstavnistva, posebno sa ocjenama o njegovom funkcionisanju
sadrzanim u izvjeStajima, informacijama i1 drugim dokumentima Ministarstva vanjskih
poslova i drugih nadleznih organa 1 institucija.

Vrsenje nadzora

Clan 4
U vrSenju nadzora, glavni diplomatski inspektor 1 diplomatski inspektori koriste svoja
ovlas¢enja u skladu sa vrstom, svrhom i obimom nadzora i, po pravilu, na nacin da se ne
ometa redovno i efikasno funkcionisanje diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Vrste nadzora

Clan 5

Nadzor moze biti redovan i vanredan, a po obimu potpun i djelimi¢an.
Trajanje nadzora odreduje glavni diplomatski inspektor u zavisnosti od vrste 1 obima
nadzora.
Redovni nadzor

Clan 6
Redovni nadzor vrsi se u skladu sa godiSnjim planom nadzora i, po pravilu, je potpun.



Glavni diplomatski inspektor predlaze ministru vanjskih poslova plan iz stava 1 ovog
¢lana najkasnije do 15. decembra tekuce godine za narednu godinu.

U slucaju da za to postoje opravdani razlozi, plan iz stava 1 ovog ¢lana moze se dopuniti
ili izmijeniti tokom tekuce godine.

Najava redovnog nadzora

Clan 7
Redovni nadzor vrsi se u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu, po pravilu, jednom u
toku trajanja mandata Sefa diplomatsko-konzularnog predstavnistva.
Redovni nadzor se prethodno najavljuje Sefu diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Program redovnog nadzora

Clan 8

Za svaki pojedinacni redovni nadzor glavni diplomatski inspektor safinjava program koji
sadrzi:

- vrijeme pocetka i trajanje nadzora;

- razloge i obim nadzora;

- pitanja u vezi sa nadzorom odredena na osnovu prethodne analize rada tog diplomatsko-
konzularnog predstavnistva, izvjeStaja, informacija i drugih dokumenata Ministarstva
vanjskih poslova 1 drugih nadleznih organa i institucija;

- dokumenta potrebna za vrsenje nadzora i rok za njihovu pripremu; i

- druga pitanja od znacaja za vrSenje nadzora.

Vanredni nadzor

Clan 9
Vanredni nadzor vr$i se u slucaju kad za to postoje opravdani razlozi.
Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana glavni diplomatski inspektor izvr§ava bez odlaganja i, po
pravilu, bez prethodne najave Sefu diplomatsko-konzularnog predstavnistva.

Potpuni i djelimi¢ni nadzor

Clan 10
Potpuni nadzor vr$i se u svim oblastima rada diplomatsko-konzularnog predstavnistva.
Djelimi¢ni nadzor vrSi se u jednoj ili viSe oblasti rada diplomatsko-konzularnog
predstavniStva, a na osnovu procjene glavnog diplomatskog inspektora i saglasnosti ministra
vanjskih poslova.

Ovlas¢enja u vr$enju nadzora

Clan 11

U vrSenju nadzora glavni diplomatski inspektor i diplomatski inspektori imaju ovlas¢enja
da pregledaju objekte i prostorije koje koriste diplomatsko-konzularna predstavnistva i
rezidencije Sefova diplomatsko-konzularnih predstavnistava, opremu i uredaje, sredstva rada,
konzularne knjige, djelovodnike, evidencije i registre, ugovore i drugu dokumentaciju,
obavljaju razgovore sa zaposlenima i ukazuju na utvrdene nepravilnosti, odnosno nedostatke.

Nadzor se moze vrsiti, po potrebi, u Ministarstvu vanjskih poslova.

Nadzorom rukovodi glavni diplomatski inspektor.



Obaveze Sefa diplomatsko-konzularnog predstavniStva

Clan 12

Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva duZan je da omoguéi nesmetano vrienje
nadzora i da blagovremeno pripremi dokumenta potrebna za vrSenje nadzora.

Sef diplomatsko-konzularnog predstavniitva i drugi &lanovi diplomatsko-konzularnog
predstavnistva duzni su da saraduju sa glavnim diplomatskim inspektorom i diplomatskim
inspektorima i van redovnog radnog vremena, ako za to postoje opravdani razlozi.

U slucaju da Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva ne postupi u skladu sa st. 1 i 2
ovog ¢lana, glavni diplomatski inspektor o tome, bez odlaganja, obavjeStava ministra vanjskih
poslova.

Obaveze i ovlaséenja u otklanjanju nepravilnosti i nedostataka

Clan 13

Radi otklanjanja utvrdenih nepravnosti, odnosno nedostataka glavni diplomatski inspektor
nalaze odgovaraju¢e mjere i radnje i odreduje rokove za otklanjanje tih nepravilnosti, odnosno
nedostataka.

Ako glavni diplomatski inspektor u toku nadzora utvrdi da je doslo do povrede sluzbene
duznosti zaposlenih u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ili ako postoje razlozi za
sumnju da su izvrSena djela ili propusti koji imaju elemente krivi¢nih djela, o tome ¢e odmah
obavijestiti ministra vanjskih poslova i predloziti preduzimanje odgovaraju¢ih mjera.

IzvjeStaj o nadzoru

Clan 14
O izvrSenom nadzoru, glavni diplomatski inspektor sadinjava izvjestaj koji sadrzi: vrstu,
obim 1 nain vrSenja nadzora, utvrdeno Ccinjeni¢no stanje, ocjene u oblastima rada
diplomatsko-konzularnog predstavnistva, nalozene mjere, nosioce i rokove za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka.
U izradi izvjeStaja u€estvuju 1 diplomatski inspektori koji su vrSili nadzor.

Pravo prigovora na izvjeStaj

Clan 15

IzvjeStaj iz clana 14 ovog pravilnika glavni diplomatski inspektor dostavlja Sefu
diplomatsko-konzularnog predstavnistva u kojem je izvrSen nadzor.

Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva moze dati primjedbe na izvjestaj o izvrienom
nadzoru koje, u pisanoj formi, dostavlja glavnom diplomatskom inspektoru, u roku od pet
radnih dana od dana njegovog prijema.

Dostavljanje izvjeStaja
Clan 16

Izvjestaj o izvrSenom nadzoru sa primjedbama iz ¢lana 15 stav 2 ovog pravilnika, glavni
diplomatski inspektor dostavlja ministru vanjskih poslova.

Konacan izvjestaj

Clan 17
Konacan izvjesStaj o izvrSenom nadzoru sa naloZenim mjerama i radnjama i utvrdenim
rokovima za otklanjanje nepravnosti, odnosno nedostataka, glavni diplomatski inspektor
dostavlja Sefu diplomatsko-konzularnog predstavnistva u kojem je izvrSen nadzor, kao i



rukovodiocima organizacionih jedinica Ministarstva vanjskih poslova nadleznih za oblasti
rada u kojima je vrSen nadzor, radi upoznavanja sa izvjeStajem i preduzimanja mjera iz
djelokruga svog rada.

Sprovodenje mjera i radnji iz stava 1 ovog Clana prati glavni diplomatski inspektor u
saradnji sa rukovodiocima organizacionih jedinica Ministarstva vanjskih poslova.

O sprovodenju mjera i radnji iz stava 1 ovog c¢lana, Sef diplomatsko-konzularnog
predstavnistva dostavlja izvjestaj glavnom diplomatskom inspektoru.

Tajnost

Clan 18
Izvjestaj o izvrSenom nadzoru moZze biti oznaen odgovaraju¢im stepenom tajnosti, u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Prestanak vaZenja

Clan 19

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZzi Pravilnik o ovlas¢enjima glavnog
diplomatskog inspektora i nacin vrSenja nadzora nad radom diplomatskih i konzularnih
predstavnistava Crne Gore u inostranstvu (,,Sluzbeni list CG”, broj 36/12).

Stupanje na snagu

Clan 20

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj: 9/03-3-12-3-4/20
Podgorica, 23. januara 2020. godine

Ministar,
Prof. dr Srdan Darmanovic¢, s.r.



Na osnovu ¢lana 55 stav 2 i ¢lana 63 stav 2 Zakona o veterinarstvu ("Sluzbeni list CG", br.
30/12, 48/15, 52/16 i 43/18), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja donijelo je

NAREDBU
O PREDUZIMANjU MJERA ZA SPRECAVAN;E UNOSENjA ZARAZNE BOLESTI
ZIVOTINjA TRANSMISIVNIH SPONGIOFORMNIH
ENCEFALOPATIJA I BOLESTI ZIVOTINjA KOJE SE MOGU PRENIJETI NUS
PROIZVODIMA ZIVOTINjSKOG PORIJEKLA U CRNU GORU*

1. Radi spreCavanja unoSenja zarazne bolesti zivotinja transmisivnih spongioformnih
encefalopatija (u daljem tekstu: TSE) u Crnu Goru, zabranjuje se uvoz posiljki:

1) goveda;

2) ovaca i koza;

3) sjemena i oplodenih jajnih ¢elija:

—ovaca i koza,

— goveda;

4) hrane porijeklom od prezivara (goveda, ovaca i koza) iz drzava, odnosno regiona sa
zanemarljivim, kontrolisanim 1 neodredenim rizikom od bovine spongioformnih
encefalopatija, i to:

— svjezeg mesa;

— mljevenog mesa;

— mehanicki otko$¢enog mesa (u daljem tekstu: MOM);

— mesnih preradevina;

— proizvoda od mesa,

— topljene zivotinjske masti;

— Cvaraka;

— zelatina;

— kolagena;

— obradenih zeludaca, beSike 1 crijeva;

5) Zivotinja koje pripadaju familiji jelena (Cervidae), kao i hrane porijeklom od ovih
Zivotinja;

6) nus proizvoda zivotinjskog porijekla koji poticu od goveda, ovaca i koza, koji su
razvrstani u materijal kategorije 1, materijal kategorije 2 1 materijal kategorije 3, osim svjeze 1
obradene koze;

7) dobijenih proizvoda od nus proizvoda Zivotinjskog porijekla (u daljem tekstu: dobijeni
proizvodi) iz podtacke 6) ove tacke, osim Zelatina 1 kolagena dobijenih od koZe 1 derivata
masti;

8) hrane za Zivotinje, osim za kuéne ljubimce ukljucujuc¢i zvakalice 1 poboljSivace ukusa,
koja sadrZi dobijene proizvode iz podtacke 7) ove tacke;

9) hrane za ku¢ne ljubimce, ukljucujuci Zvakalice i1 poboljSivace ukusa;

10) specificno-rizicnog materijala (u daljem tekstu: SRM) datog u Prilogu 1, kao i hrane
porijeklom od goveda, ovaca i koza koja sadrzi SRM;

11) goveda koja su rodena ili gajena na teritoriji Ujedinjenog kraljevstva do 1. avgusta
1996. godine;

12) poslednjeg potomstva Zenki goveda zarazenih sa TSE, odnosno ovaca i koza kod kojih
je potvrdeno prisustvo bovine spongioformne encefalopatije (u daljem tekstu: BSE), koje je
rodeno tokom prethodne dvije godine ili tokom perioda koji je usledio poslije prvih klinickih
simptoma pocetka bolesti.



2. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 1) ove naredbe ne primjenjuje se na poSiljke ako se
sertifikatom koji prati posiljku potvrduje sljedece:

1) za drzave ili regione sa zanemarljivim BSE rizikom:

- zivotinje su rodene i neprekidno uzgajane u drzavi ili regionu ili drzavama ili regionima
klasifikovanim kao drzave ili region sa zanemarljivim BSE rizikom u skladu sa ovom
naredbom,

- zivotinje su obiljezene trajnim sistemom obiljezavanja, koji omogucava sledljivost do
majke i stada porijekla i nijesu sljedeca goveda:

a) svi slucajevi BSE,

b) sva goveda koja su tokom svoje prve godine Zivota uzgajana zajedno sa slucajevima
BSE i1 za koja je epizootioloskim ispitivanjem utvrdeno da su tokom tog perioda konzumirala
istu potencijalno kontaminiranu hranu, ili

c¢) ako se iz rezultata ispitivanja iz alineje 2 pod b) ove podtacke ne moze izvuci zakljucak,
sva goveda rodena u istom stadu kao i sluc¢ajevi BSE i to u periodu 12 mjeseci od datuma
rodenja slucaja BSE, 1

- ako je u drzavi bilo domac¢ih sluc¢ajeva BSE, Zivotinje su rodene:

a) poslije datuma od koga se efektivno sprovodi zabrana ishrane prezivara mesno-
kostanim brasnom i ¢varcima dobijenim od prezivara, kako je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju
kopnenih zivotinja Medunarodne organizacije za zdravlje Zivotinja (u daljem tekstu: OIE), ili

b) poslije datuma rodenja zadnjeg domaceg slu¢aja BSE ako je roden poslije datuma
zabrane ishrane iz alineje 3 pod a) ove podtacke;

2) za drzave ili regione sa kontrolisanim BSE rizikom:

- drzava ili region klasifikovanim kao drzava ili region sa kontrolisanim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom,

- Zivotinje su obiljeZene trajnim sistemom obiljezavanja, koji omogucava sledljivost do
majke 1 stada porijekla i nijesu sledeca goveda:

a) svi slu€ajevi BSE,

b) sva goveda koja su tokom svoje prve godine Zivota uzgajana zajedno sa slucajevima
BSE i za koja je epizootioloskim ispitivanjem utvrdeno da su tokom tog perioda konzumirala
istu potencijalno kontaminiranu hranu, ili

¢) ako se iz rezultata ispitivanja iz alineje 2 pod b) ove podtacke ne moze izvu¢i zakljucak,
sva goveda rodena u istom stadu kao i slucajevi BSE 1 to u periodu 12 mjeseci od datuma
rodenja BSE slucaja,

— Zivotinje su rodene:

a) poslije datuma od koga se efektivno sprovodi zabrana ishrane preZivara mesno-
koStanim brasnom i ¢varcima dobijenim od prezivara, kako je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju
kopnenih Zivotinja OIE, ili

b) poslije datuma rodenja zadnjeg domaceg slu¢aja BSE ako je roden poslije datuma
zabrane ishrane iz alineje 3 pod a) ove podtacke;

3) za drzave ili regione sa neodredenim BSE rizikom:

— drzava ili region klasifikovanim kao drZava ili region sa neodredenim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom,

— ishrana prezivara mesno-koStanim brasnom ili ¢varcima dobijenima od prezivara, kako
je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju kopnenih Zivotinja OIE, zabranjena, kao i da se ta zabrana
efikasno sprovodi u drZavi ili regionu,

— zivotinje su obiljeZene trajnim sistemom obiljeZavanja, koji omogucava sledljivost do
majke 1 stada porijekla i nijesu sledeca goveda:

a) svi slucajevi BSE,



b) sva goveda koja su tokom svoje prve godine Zivota uzgajana zajedno sa slu¢ajevima
BSE i za koja je epizootioloskim ispitivanjem utvrdeno da su tokom tog perioda konzumirala
istu potencijalno kontaminiranu hranu, ili

c) ako se iz rezultata ispitivanja iz alineje 3 pod b) ove podtacke ne moze izvuéi zakljucak,
sva goveda rodena u istom stadu kao i slucajevi BSE i to u periodu 12 mjeseci od datuma
rodenja BSE slucaja,

— Zivotinje su rodene:

a) najmanje dvije godine poslije datuma od kojeg se efikasno sprovodi zabrana ishrane
prezivara mesno-kostanim braSnom 1 ¢varcima dobijenima od prezivara, kako je utvrdeno u
Kodeksu o zdravlju kopnenih zivotinja OIE, ili

b) poslije datuma rodenja zadnjeg domaceg BSE slucaja ako je roden poslije datuma
zabrane ishrane iz alineje 4 pod a) ove podtacke.

3. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 2) ove naredbe ne primjenjuje se na posiljke ovaca i
koza:

1) koje su rodene 1 neprekidno uzgajane na gazdinstvu na kome nikada nijedan slucaj
skrepi ovaca nije dijagnostikovan, odnosno kada su u pitanju ovce i koze za priplod — koje su
neprekidno od rodenja ili u poslednje tri godine uzgajane na gazdinstvu koje u poslednje tri
godine ispunjava sledece uslove:

— koje je pod stalnom veterinarskom nadzorom,

— na kome nijedan slucaj skrepi ovaca nije dijagnostikovan,

—na kome su sve uginule i ubijene Zivotinje starije od 18 mjeseci ispitane na skrepi ovaca
propisanim metodama u skladu sa Kodeksom OIE,

— na kome se Zzivotinje obelezavaju trajnom identifikacionom oznakom u sistemu
obelezavanja i identifikacije ovaca i koza, koji omogucava da se utvrdi njihovo kretanje i
porijeklo do majke i stada porijekla,

— na koje se uvode koze 1 ovce koje poticu sa gazdinstva koje ispunjava uslove iz ove
podtacke, izuzev ovaca ARR/ARR prionsko-proteinskog genotipa;

2) koje potiu sa gazdinstva na kome nijedan slucaj skrepija kod ovaca nije
dijagnostikovan u poslednjih Sest mjeseci — u slu¢aju ovaca ARR/ARR prionsko-proteinskog
genotipa.

4. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 3) ove naredbe ne primjenjuje se na posiljke, i to:

1) sjemena 1 oplodenih jajnih Celija ovaca 1 koza koji potiCu od Zivotinja koje su
neprekidno od rodenja, odnosno poslednje tri godine uzgajane na gazdinstvu koje u poslednje
tri godine ispunjava sljedece uslove:

— koje je pod stalnim veterinarskim nadzorom,

—na kome nijedan slucaj skrepi ovaca nije dijagnostikovan,

—na kome su sve uginule i ubijene Zivotinje starije od 18 mjeseci ispitane na skrepi ovaca
metodama propisanim Kodeksom OIE,

— na kome se zivotinje obelezavaju trajnom identifikacionom oznakom u sistemu
obelezavanja i identifikacije ovaca i1 koza, koji omogucava da se utvrdi njihovo kretanje i
porijeklo do majke i stada porijekla,

— na koje se uvode samo ovce i koze koje poti¢u sa gazdinstva koje ispunjava uslove iz
ove podtacke, izuzev ovaca ARR/ARR prionsko-proteinskog genotipa;

2) sjemena ovnova koje je sakupljeno od muzjaka koji su ARR/ARR prionsko-proteinskog
genotipa i oplodenih jajnih ¢elija ovaca koje poti¢u od zenke ARR/ARR prionsko-proteinskog
genotipa;

3) sjemena 1 oplodenih jajnih ¢elija goveda, ukoliko su seme, odnosno ,,in vivo” dobijene
oplodene jajne celije goveda sakupljeni i sa njima se postupalo u skladu sa preporukama
Medunarodnog udruzenja za embrio transfer 1 OIE.



5. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 4) ove naredbe ne primjenjuje se na posiljke ako se
sertifikatom, koji prati posiljku potvrduje sljedece:

1) za drzave ili regione sa zanemarljivim BSE rizikom:

— drzava ili region klasifikovana kao drzava ili region sa zanemarljivim BSE rizikom je u
skladu sa ovom naredbom,

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza bile su
podvrgnute ante mortem i post mortem pregledu,

— proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza ne sadrze i nijesu dobijeni od SRM u
skladu sa ovom naredbom,

— izuzetno od trece alineje ove podtacke, ako zivotinje, od kojih su dobijeni proizvodi
porijeklom od goveda poti¢u iz drzave ili regiona klasifikovane kao drzava ili region sa
kontrolisanim ili neodredenim BSE rizikom, za dalju preradu mogu se uvoziti trupovi, polutke
ili polutke raseene u najvise tri veleprodajna komada i Cetvrti koje ne sadrze SRM, osim
kosti ki¢menog stuba, ukljucujuci dorzalne ganglije pod uslovom:

a) da se trupovi ili veleprodajni komadi koji sadrZe kosti ki¢menog stuba koji su SRM u
skladu sa ovom naredbom oznacavaju jasno vidljivom crvenom crtom na nalepnici; i

b) u Zajednicki veterinarski ulazni dokument (ZVUD) treba upisati posebnu informaciju o
broju trupova goveda ili veleprodajnih komada sa kojih je neophodno odstranjivanje kosti
ki¢menog stuba,

— proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza ne sadrze MOM dobijen od kostiju
goveda, ovaca ili koza 1 ne poti¢u od njega,

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza nijesu
zaklane nakon omamljivanja ubrizgavanjem gasa u kranijalnu Supljinu ni ubijene istom
metodom ili zaklane, poslije omamljivanja, laceracijom tkiva centralnog nervnog sistema
Sipkom (duguljastim Stapicastim instrumentom) koja se uvodi u kranijalnu Supljinu, osim ako
su zivotinje od kojih poti¢u proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza koje su rodene,
neprekidno uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu koji je klasifikovan kao drZava ili region sa
zanemarljivim BSE rizikom u skladu sa ovom naredbom,

— ako Zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza poticu
iz drZave ili regiona koja je klasifikovan kao drzava ili region sa neodredenim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom, Zivotinje nijesu bili hranjene mesno-koStanim braSnom ili
¢varcima, kako je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju kopnenih Zivotinja OIE,

— ako zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza poticu
iz drzave ili regiona koja je klasifikovana kao drzava ili region sa neodredenim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom, proizvodi su proizvedeni i sa njima se postupalo na nacin kojim se
obezbijeduje da ne sadrze vidljivo nervno i limfno tkivo i da njime nijesu kontaminirani
tokom postupka otkoStavanja;

2) za drzave ili regione sa kontrolisanim BSE rizikom:

— drzava ili region klasifikovani su kao drzava ili region sa kontrolisanim BSE rizikom je
u skladu sa ovom naredbom,

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza bile su
podvrgnute ante mortem i post mortem pregledu,

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza namjenjeni
izvozu nijesu ubijene, poslije omamljivanja, laceracijom tkiva centralnog nervnog sistema
Sipkom (duguljastim Stapicastim instrumentom) koja se uvodi u kranijalnu Supljinu ili
ubrizgavanjem gasa u kranijalnu Supljinu,

— proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza ne sadrze SRM u skladu sa ovom
naredbom niti su dobijeni od njega i ne sadrze MSM dobijen od kostiju goveda, ovaca ili
koza,



— izuzetno od Cetvrte alineje ove podtacke, za proizvode porijeklom od goveda mogu se
uvoziti trupovi, polutke ili polutke rasecene u najvise tri veleprodajna komada i Cetvrti koje ne
sadrze SRM, osim kosti kicmenog stuba, ukljucujuc¢i dorzalne ganglije,

— ako je neophodno odstranjivanje kosti kicmenog stuba, govedi trupovi ili veleprodajni
komadi trupova sa kostima ki¢menog stuba oznacavaju se jasno vidljivom crvenom crtom na
nalepnici,

— u slucaju uvoza u Zajednicki veterinarski ulazni dokument (ZVUD) treba upisati broj
govedih trupova ili veleprodajnih komada trupova sa kojih je neophodno odstranjivanje kosti
ki¢menog stuba,

—u slucaju da je porijeklo crijeva iz drzava ili regiona sa zanemarljivim BSE rizikom, pri
uvozu obradenih crijeva:

a) drzava ili region klasifikovani su kao drzava ili region sa kontrolisanim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom,

b) zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza bile su
rodene, neprekidno uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu sa zanemarljivim BSE rizikom, 1
bile su podvrgnute ante mortem i post mortem pregledu,

¢) ako crijeva poticu iz drzave ili regiona u kojoj je bilo domacih BSE slucajeva: Zivotinje
su rodene poslije datuma uvodenja zabrane ishrane prezivara mesno-koStanim brasnom i
¢varcima dobijenima od prezivara ili proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza ne sadrze
SRM u skladu sa ovom naredbom niti su od njega dobijeni;

3) za drzave ili regione sa neodredenim BSE rizikom:

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza nijesu bile
hranjene mesno-kostanim brasnom ili ¢varcima dobijenima od prezivara, kako je utvrdeno u
Kodeksu o zdravlju kopnenih zivotinja OIE 1 bile su podvrgnute ante mortem i post mortem
pregledu,

— zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza nijesu
ubijene, poslije omamljivanja, laceracijom tkiva centralnog nervnog sistema Sipkom
(duguljastim $tapic¢astim instrumentom) koja se uvodi u kranijalnu Supljinu ili ubrizgavanjem
gasa u kranijalnu Supljinu,

— proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i1 koza ne sadrze sledeCe sastojke 1 nijesu
dobijeni od njih:

a) SRM u skladu sa ovom naredbom,

b) nervno i limfno tkivo vidljivo tokom postupka otkoStavanja,

¢) MOM dobijen od kostiju goveda, ovaca ili koza,

— izuzetno od tre¢e alineje ove podtacke za proizvode porijeklom od goveda, mogu se
uvoziti za dalju preradu trupovi, polutke ili polutke razrezane u najviSe tri veleprodajna
komada i Cetvrti koji ne sadrzE SRM osim kosti kicmenog stuba, ukljucuju¢i dorzalne
ganglije,

— ako neophodno odstranjivanje kosti kicmenog stuba, govedi trupovi ili veleprodajni
komadi trupova sa kostima ki¢menog stuba oznacavaju se jasno vidljivom crvenom crtom na
nalepnici,

— u sluéaju uvoza u Zajednicki veterinarski ulazni dokument (ZVUD) treba upisati broj
govedih trupova ili veleprodajnih komada trupova sa kojih je neophodno odstranjivanje kosti
kicmenog stuba,

— u slucaju da je poreklo creva drzava ili regiona sa zanemarivim BSE rizikom, pri uvozu
obradenih creva:

a) drzava ili region klasifikovani su kao drzava ili region sa neodredenim BSE rizikom u
skladu sa ovom naredbom,



b) zivotinje od kojih su dobijeni proizvodi porijeklom od goveda, ovaca 1 koza bile su
rodene, neprekidno uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu sa zanemarljivim BSE rizikom, i
bile su podvrgnute ante mortem i post mortem pregledu,

¢) ako crijeva poticu iz drzave ili regiona u kojoj je bilo domaéih BSE slu¢ajeva: Zivotinje
su rodene poslije datuma uvodenja zabrane ishrane prezivara mesno-koStanim braSnom i
¢varcima dobijenima od prezivara ili proizvodi porijeklom od goveda, ovaca i koza ne sadrze
SRM u skladu sa ovom naredbom niti su od njega dobijeni.

6. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 5) ove naredbe ne primjenjuje se na drzave, odnosno
regione sa zanemarljivim, kontrolisanim, odnosno neodredenim BSE rizikom, ako posiljka
ispunjava sledece uslove, i to:

1) zivotinje u posiljci moraju da poticu:

— iz krda u kome nije postojala sumnja ili potvrda sumnje na prisustvo hroni¢ne bolesti
jelena i losova — Chronic Wasting Disease (u daljem tekstu: CWD) — u slu¢aju farmski
uzgajanih zivotinja,

— iz zone u kojoj nije postojala sumnja ili potvrda sumnje na prisustvo CWD — u sluéaju
zivotinja iz divljine;

2) hrana zivotinjskog porijekla ne sme da potice i sadrzi iznutrice i kicmenu mozdinu, a u
slucaju:

— farmski uzgajanih Cervidae — mora da potice iskljué¢ivo od mesa zivotinja za koje je
primjenom patohistoloske, imunohistohemijske ili druge metode propisane vazeéim
kodeksom OIE utvrdeno da ne boluju od CWD,

— divljih Cervidae — mora da potice iskljucivo od mesa Zivotinja za koje je primjenom
patohistoloSke, imunohistohemijske ili druge metode propisane vaze¢im kodeksom OIE
utvrdeno da ne boluju od CWD, kao i da ne poti¢e od zivotinja iz zona u kojima je postojala
sumnja ili je CWD dijagnostikovana u posljednje tri godine.

7. Zabrana uvoza iz tatke 1 podtac. 6) 1 7) ove naredbe ne primjenjuje se na sledece
posiljke, ako te posiljke ispunjavaju uslove iz tatke 8 ove naredbe:

1) topljenu mast, dobijenu od materijala kategorije 2, koja je namenjena za upotrebu kao
organsko dubrivo ili oplemenjiva¢ zemljista;

2) kosti i proizvodi od kostiju, materijala kategorije 2;

3) topljenu mast, dobijenu od materijala kategorije 3 i sirovine za njenu proizvodnju, koje
su namenjene za upotrebu kao organska dubriva ili oplemenjivaci zemljiSta ili hrana za
Zivotinje;

4) proizvode od krvi;

5) preraden protein Zivotinjskog porijekla;

6) kosti i proizvode od kostiju, materijala kategorije 3;

7) Zelatin 1 kolagen dobijeni od materijala koji nijesu koza;

8) materijali kategorije 3 i dobijeni proizvodi.

8. Pri uvozu nus proizvoda Zivotinjskog porijekla i od njih dobijenih proizvoda porijeklom
od goveda, ovaca i koza iz tacke 1 podtacka 9) i tacke 7 ove naredbe, sertifikatom koji prati
posiljku, potvrduje se sledece:

1) nus proizvodi zivotinjskog porijekla ili od njih dobijeni proizvodi:

—ne sadrZze SRM u skladu sa ovom naredbom niti su od njega dobijent, i

—ne sadrze MOM dobijen od kostiju goveda, ovaca ili koza i ne poti¢e od njega, osim ako
su zivotinje, od kojih su dobijeni nus proizvodi zivotinjskog porijekla ili od njih dobijeni
proizvodi, rodene, neprekidno uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu koji su klasifikovani kao
drzava ili region sa zanemarljivim BSE rizikom u skladu sa ovom naredbom 1 u kojoj nije bilo
domacih slucajeva BSE, 1

— dobijen je od zivotinja koje nijesu ubijene, poslije omamljivanja, laceracijom tkiva
centralnog nervnog sistema Sipkom (duguljastim Stapi¢astim instrumentom) koja se uvodi u



kranijalnu Supljinu ili ubrizgavanjem gasa u kranijalnu Supljinu, osim Zzivotinja koje su
rodene, neprekidno uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu koja je klasifikovana kao drzava ili
region sa zanemarivim BSE rizikom u skladu sa ovom naredbom, ili

2) nus proizvodi zivotinjskog porijekla ili od njih dobijeni proizvodi ne sadrze materijale
od goveda, ovaca i koza, osim onih koji su dobijeni od Zivotinja koje su rodene, neprekidno
uzgajane i zaklane u drzavi ili regionu koja je klasifikovana kao drzava ili region sa
zanemarljivim BSE rizikom u skladu sa ovom naredbom, niti je dobijen od takvih materijala;

3) pored uslova iz podtac. 1) i 2) ove tacke, pri uvozu nus proizvoda zivotinjskog porijekla
1 od njih dobijenih proizvoda iz tacke 1 podtacka 9) i tacke 7 podtacka 5) ove naredbe,
sertifikat mora da sadrzi sledece:

- nus proizvodi zivotinjskog porijekla ili od njih dobijeni proizvodi poticu iz drzave ili
regiona klasifikovanoj kao drzava ili region sa zanemarljivim BSE rizikom i u kojoj nije bilo
BSE slucajeva kod domacih goveda, ili

- nus proizvodi zivotinjskog porijekla ili od njih dobijeni proizvodi poticu iz drzave ili
regiona klasifikovanoj kao drzava ili region sa zanemarljivim BSE rizikom 1 u kojoj bilo
slucajeva BSE kod domacih goveda, a dobijen je od zivotinja koje su rodene poslije datuma
od kojega se u toj drzavi ili regionu efikasno sprovodi zabrana ishrane prezivara mesno-
kostanim brasnom i ¢varcima dobijenim od prezivara, kako je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju
kopnenih Zivotinja OIE.

4) Izuzetno od podtacke 3) ove tacke, potvrda nije obavezna za uvoz preradene hrane za
ku¢ne ljubimce koja je upakovana i oznacena u skladu sa propisom kojim je uredeno
stavljanje na trziste hrane za zivotinje.

9. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 8) ove naredbe ne primjenjuje se ako posiljke
ispunjavaju uslove iz ta¢. 7 i 8 ove naredbe.

10. Pored uslova iz tacke 8 ove naredbe, pri uvozu nus proizvoda Zivotinjskog porijekla 1
od njih dobijenih proizvoda iz tacke 1 podtacka 9) i1 tacke 7 ove naredbe, koji sadrze mlijeko
ili proizvode od mlijeka porijeklom od ovaca i koza i koji su namjenjeni ishrani zivotinja,
sertifikatom koji prati posiljku, potvrduje se da su ovce i koze od kojih su dobijeni ti nus
proizvodi Zivotinjskog porijekla i od njih dobijeni proizvodi od rodenja neprekidno drzane u
drzavi u kojoj su ispunjeni slede¢i uslovi:

1) obavezno je prijavljivanje klasi¢nog skrepija;

2) postoji sistem za podizanje svijesti, nadzor 1 pracenje;

3) u slucaju sumnje na TSE ili potvrde klasi¢nog skrepija, na gazdinstva sa ovcama ili
kozama primjenjuju se sluzbena ogranicenja;

4) ovce 1 koze obolele od klasi¢nog skrepija ubijaju se 1 leSevi se uniStavaju;

5) ishrana ovaca i koza mesno-kostanim brasnom ili ¢varcima dobijenima od prezivara
kako je utvrdeno u Kodeksu o zdravlju kopnenih Zivotinja OIE zabranjena je i ta se zabrana
efikasno sprovodi u celoj drzavi najmanje poslednjih sedam godina;

6) mlijeko 1 proizvodi od mlijeka dobijeni od ovaca ili koza poti€u sa gazdinstva na
kojima nije uvedeno sluzbeno ograni¢enje zbog sumnje na TSE;

7) mlijeko 1 proizvodi od mlijeka dobijeni od ovaca ili koza poticu sa gazdinstva na kome
najmanje sedam poslednjih godina nije dijagnostikovan ni jedan slucaj klasicnog skrepija
ovaca ili su, poslije potvrde slucaja klasi¢nog skrepija ovaca:

- ubijene i njihovi leSevi uniSteni ili su zaklane sve ovce i koze na gazdinstvu, osim
priplodnih ovnova genotipa ARR/ARR, priplodnih ovaca koje nose najmanje jedan alel ARR
I nijedan alel VRQ i drugih ovaca koje nose najmanje jedan alel ARR, ili

- ubijene 1 njihovi leSevi uniSteni sve Zivotinje kod kojih je potvrden slucaj klasi¢nog
skrepija, a na gazdinstvu se najmanje dvije godine od datuma potvrde poslednjeg slucaja
klasi€nog skrepija primjenjivalo pojaano pracenje TSE, ukljucujuéi testiranje na prisutnost
TSE sa negativnim rezultatima u skladu sa laboratorijskim metodama utvrdenima u posebnom



propisu, kod svih Zzivotinja slede¢ih Zivotinja starijih od 18 mjeseci, osim ovaca genotipa
ARR/ARR:

a) zivotinja koje su zaklane za ishranu ljudi, 1

b) zivotinja koje su uginule ili su ubijene na gazdinstvu, ali koje nijesu ubijene u okviru
kampanje za iskorenjivanje bolesti.

11. Zabrana uvoza iz tacke 1 podtacka 10) ove naredbe ne primjenjuje se na posiljke SRM
za potrebe laboratorijske dijagnostike, obrazovanja i za nau¢noistrazivacke svrhe, koje poticu
iz drzava, odnosno regiona sa zanemarljivim, kontrolisanim, odnosno neodredenim BSE
rizikom.

12. Posiljke iz ove naredbe, kao i poSiljke mlijeka, proizvoda od mlijeka, koza, Zelatina i
kolagena porijeklom od koza moraju poticati od zdravih zivotinja.

13. Uvoz posiljki u skladu sa uslovima iz ove naredbe moze se vrSiti iz drzava sa
zanemarljivim, kontrolisanim, odnosno neodredenim BSE rizikom sa kojima je organ uprave
nadlezan za poslove veterinarstva usaglasio i potvrdio sertifikat za uvoz posiljki iz tacke 1 ove
naredbe.

14. Pod drzavama, odnosno regionima sa zanemarljivim, odnosno kontrolisanim BSE
rizikom, u smislu ove naredbe, smatraju se drzave, odnosno regioni koji su kategorisani kao
drzave, odnosno regioni sa zanemarljivim, odnosno kontrolisanim BSE rizikom u skladu sa
utvrdenom OIE procedurom.

15. Pod drzavama, odnosno regionima sa neodredenim BSE rizikom, u smislu ove
naredbe, smatraju se drzave, odnosno regioni koji su kategorisani kao drzave, odnosno regioni
sa neodredenim BSE rizikom u skladu sa utvrdenom OIE procedurom, kao i drzave, odnosno
regioni koji jos§ uvek nijesu kategorisani u skladu sa utvrdenom OIE procedurom, a na koje se
primjenjuju uslovi uvoza iz ove naredbe za drzave, odnosno regione sa neodredenim BSE
rizikom, do odredivanja kategorije u skladu sa utvrdenom OIE procedurom.

16. Ispunjenost uslova iz ove naredbe, kao i kategorija zanemarljivog, kontrolisanog,
odnosno neodredenog BSE rizika mora biti potvrdena od strane nadleZznog organa drzave
izvoznice, a ako je potrebno i od nadleznog organa drzave porijekla, u medunarodnoj
veterinarskoj potvrdi koja prati posiljku.

17. Lista drzava, odnosno regiona sa zanemarljivim, kontrolisanim, odnosno neodredenim
BSE rizikom dat je u Prilogu 2.

18. Radi sprecavanja unosenja prenosivih bolesti zivotinja i ljudi zabranjuje se uvoz:

1) stajnjaka;

2) materijala kategorije 2 1 kategorije 3 od Zivotinja, ukljucujuci 1 divlja¢, koje nijesu
prezivari, osim materijala za koje posebna stru¢na grupa koju formira uprava nadlezna za
poslove veterinarstva utvrdi da nema rizika od unosenja prenosivih bolesti zivotinja i ljudi.

19. Uvoz posiljki moze se zabraniti ili dozvoliti na osnovu procjene rizika, uvidom u
dokumentaciju nadleznih organa drZave porijekla i drzave izvoznice, neposrednim uvidom
struc¢nih lica uzimaju¢i u obzir odgovaraju¢e misljenje posebne stru¢ne grupe.

20. U slucaju tranzita, posiljke iz tacke 1 ove naredbe moraju da napuste Crnu Goru u roku
od 24 casa od dana ulaska, a nadlezni inspektor na ulaznom granicnom prelazu obavjestava
nadleZnog inspektora na izlaznom grani¢nom prelazu o provozu posiljke.

21. Ako se utvrdi da posiljka nije otpremljena u roku iz tacke 20 ove naredbe nadlezni
inspektor obavjestie organ uprave nadlezan za poslove policije i organ uprave nadlezan za
poslove carine.

22. Prilozi 1 1 2 €ine sastavni dio ove naredbe.

23. Danom stupanja na snagu ove naredbe prestaje da vazi Naredba o preduzimanju mjera
za sprjecavanje unosenja zarazne bolesti Zivotinja transmisivnih spongiformnih encefalopatija
u Crnu Goru ("Sluzbeni list CG", broj 44/08).



24. Ova naredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore”.

* U ovu naredbu prenesene su odredbe ¢lana 15 i priloga IX Uredbe (EZ) br. 999/2001 Evropskog parlamenta i
Savjeta o utvrdivanju pravila za sprecavanje, kontrolu i iskorjenjivanje odredenih transmisivnih spongiformnih
encefalopatija / Regulation (EC) No 999/2001 of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001
laying down rules for the prevention, control and eradication of certain transmissible spongiform
encephalopathies.

Broj: 323-68/19
Podgorica, 31. decembra 2019. godine

Ministar,
mr Milutin Simovié, S.r.

PRILOG 1
Specifi¢ni riziéni materijal (SRM)

Kao specifi¢ni rizi¢ni materijal odreduju se sljedeca tkiva i organi ukoliko poti¢u od
Zivotinja iz drzave, odnosno regiona sa kontrolisanim, odnosno neodredenim BSE rizikom 1
to:

1) kod goveda:

a) starijih od 12 mjeseci: lobanja, osim kosti donje vilice, uklju¢ujuéi mozak, oci i
ki¢menu moZdinu sa ovojnicom;

b) starijih od 30 mjeseci: kosti kicmenog stuba, osim transverzalnih i spinalnih izdanaka
cervikalne, torakalne i lumbalne regije, kosti repa i medijalnog grebena i krila krsne kosti,
ukljucujuéi dorzalni koren ganglija;

c) bez obzira na starost: krajnici i zadnja Cetiri metra tankog creva, slepo crevo i
mezenterijum;

2) kod ovaca i koza:

a) starijih od 12 mjeseci, odnosno kod kojih su izbili stalni sjekuti¢i: kosti lobanje, mozak,
o1, krajnici 1 kicmena mozdina sa ovojnicom;

b) bez obzira na starost: slezina i ileum.

Kao specifi¢ni rizi¢ni materijal odreduju se sljedeca tkiva i organi ukoliko poti¢u od
zivotinja iz drzave CcClanice Evropske unije 1 regiona na teritoriji Evropske unije sa
zanemarljivim BSE rizikom i to:

1) kod goveda starijih od 12 mjeseci: lobanja, osim kosti donje vilice, uklju¢ujuc¢i mozak,
o¢i 1 kiémenu moZzdinu sa ovojnicom;

2) kod ovaca i koza:

a) starijih od 12 mjeseci, odnosno kod kojih su izbili stalni sjekuti¢i: kosti lobanje, mozak,
o€, krajnici 1 ki€mena moZdina sa ovojnicom;

b) bez obzira na starost: slezina i ileum.



PRILOG 2
Lista drZava, odnosno regiona sa zanemarljivim, kontrolisanim, odnosno neodredenim
BSE rizikom

1. DRZAVE I REGIONI SA ZANEMARLJIVIM BSE RIZIKOM:
1) Drzave ¢lanice Evropske unije:
— Austrija;

— Belgija;

— Bugarska;

— Ceska Repubilka;

— Danska;

— Estonija;

— Finska;

— Hrvatska;

— Holandija;

— Italija;

— Kipar;

— Letonija;

— Litvanija;

— Luksemburg;

— Madarska;

— Malta;

— Njemacka;

— Poljska:

— Portugal;

— Rumunija;

— Slovacka;

— Slovenija;

— Spanija;

— Svedska;

2) Regioni drzava €lanica Evropske unije:
— Sjeverna Irska;

3) Drzave ¢lanice Evropskog udruZenja slobodne trgovine:
— Republika Island,;

— KneZevina LinhenStajn;

— Kraljevina Norveska;

— Svajcarska Konfederacija;

4) Trec¢e drzave:

— Republika Argentina;

— Australija;

— Federativna Republika Brazil;
— Republika Cile;

— Republika Kolumbija;

— Republika Kostarika;

— Republika Indija;

— Drzava Izrael;

— Japan;

— Republika Namibija;

— Novi Zeland;



— Republika Panama;

— Republika Paragvaj;

— Republika Peru;

— Meksiko;

— Nikaragva;

— Juzna Koreja;

— Republika Srbija;

— Republika Singapur;

— Sjedinjene Americke Drzave;
— Isto¢na Republika Urugvaj;
5) Regioni tre¢ih drzava:

— Narodna Republika Kina, isklju¢uju¢i Hong Kong i Makao.

2. DRZAVE I REGIONI SA KONTROLISANIM BSE RIZIKOM:

1) Drzave ¢lanice Evropske unije:

— Irska, Republika Gr¢ka, Republika Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo osim Sjeverne
Irske;

2) Trece drzave:

— Kanada;

— Ekvador;

— Tajvan;

3. DRZAVE I REGIONI SA NEODREDENIM RIZIKOM:
Drzave i regioni koji nijesu navedeni u tac. 1 i 2 ovog priloga.



Na osnovu ¢lana 29 stav 1, ¢lana 30 stav 1 i ¢lana 31 stav 1 Zakona o slatkovodnom
ribarstvu i1 akvakulturi (,,Sluzbeni list CG*, broj 17/18), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, uz prethodno pribavljeno misljenje Prirodno-matematickog fakulteta — Univerziteta
Crne Gore, donijelo je

NAREDBU
O IZMJENAMA NAREDBE O RIBOLOVNIM
ZABRANIMA, LOVOSTAJU I MINIMALNIM VELICINAMA RIBA I DRUGIH
VODENIH ORGANIZAMA ISPOD KOJIH JE ZABRANjJEN ULOV

1. U Naredbi o ribolovnim zabranama, lovostaju i minimalnim veli¢inama riba i drugih
vodenih organizama ispod kojih je zabranjen ulov (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/19), ta¢. 11 2
brisu se.

2. U tacki 35 rijeci: “ tacke 34* zamjenjuju se rije¢ima: “ tacke 32°.

3. Dosadasnje tac. 3 do 47 postaju ta¢. 1 do 45.

4. Ova naredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 06-318-20-203/6
Podgorica, 28. januara 2020. godine

Ministar,
mr Milutin Simovié, S.r.



Na osnovu ¢lana 100 stav 4 Zakona o vodama (,Sluzbeni list RCG”, broj 27/07 i ,,Sluzbeni list
CG"“, br.32/11, 48/15, 52/16 i 84/18), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja donijelo je

OPERATIVNI PLAN
ZASTITE OD STETNOG DEJSTVA VODA ZA VODE OD ZNACAJA ZA CRNU GORU
ZA 2020. GODINU

Ovaj plan sadrzi podatke i mjere potrebne za efikasno sprovodenje zastite od Stetnog dejstva
voda, uklju€ujuci i mjerodavne vodostaje, kriterijume za proglasenje redovne i vanredne odbrane
od poplava, imena rukovodilaca zaStite od Stetnog dejstva voda, Stabove za zastitu od Stetnog
dejstva voda, naziv organa odnosno privrednog drustva i drugog pravnog lica koje sprovodi zastitu
od Stetnog dejstva voda i sredstva za operativno sprovodenje zastite.

STAB ZA ZASTITU OD STETNOG DEJSTVA VODA
ZA VODE OD ZNACAJA ZA CRNU GORU

Zastitu od Stetnog dejstva voda za vode od znacdaja za Crnu Goru organizuju i sprovode
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za vode u saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova, odnosno Direktoratom za vanredne situacije, Zavodom za hidrometeorologiju
i seizmologiju, Agencijom za zastitu Zivotne sredine i privrednim drustvima ili drugim pravnim
licima (u daljem tekstu: pravna lica) kojima se povjeri, odnosno u ¢ijoj je nadleznosti odrzavanje
objekata za zastitu od Stetnog dejstva voda.

Zastitom od Stetnog dejstva voda, za vode od znacdaja za Crnu Goru rukovodi Stab za zastitu od
Stetnog dejstva voda u sastavu:

1) Momcilo Blagojevi¢, direktor Direktorata za vodoprivredu - Ministarstvo poljoprivrede i

ruralnog razvoja, glavni rukovodilac zastite od Stetnog dejstva voda;

2) Damir Guti¢, direktor Uprave za vode, zamjenik glavnog rukovodioca zastite od Stetnog

dejstva voda;

3) Mirsad Muli¢, generalni direktor Direktorata za vanredne situacije - Ministarstvo

unutrasnjih poslova ili njegov zamjenik, ¢lan:

4) Luka Mitrovié, direktor Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju ili njegov zamjenik,

¢lan;

5) Nikola Medenica, direktor Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine ili njegov zamjenik

¢lan.

Izvjestaje o hidroloskoj situaciji, upozorenja i prognoze Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju dostavlja glavnhom rukovodiocu zastite od Stetnog dejstva voda.

Naredba o proglasenju i prestanku vanredne odbrane od Stetnog dejstva voda dostavlja se:

- Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja - Direktorat za vodoprivredu;

- Ministarstvu unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije;

- Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju;

- Agenciji za zaStitu Zivotne sredine;

- Stabovima za zastitu od Stetnog dejstva voda za vode od lokalnog znacaja;

- nadleznim organima lokalne samouprave na ugrozenom podrudju; i



- nadleznim organima za poslove voda susjednih drzava, po potrebi i u skladu sa zakonom i
medunarodnim ugovorom.
PRAVNA LICA OVLASCENA ZA SPROVODENJE
ZASTITE OD STETNOG DEJSTVA VODA

Pravna lica ovlaséena za sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda po opsStinama su:

1. ANDRUEVICA
,J.P. za stambeno komunalnu djelatnost” - Andrijevica
Direktor Dusan Kuburovi¢, tel. 051-230-670, mob. tel. 067-622-186.

2. BAR
D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ - Bar
Izvr$ni direktor Mladen Durici¢, tel. 030-312-938.

3. BERANE
D.0.0.,Vodovod i kanalizacija“ - Berane
Direktor Vuko Todorovi¢, tel. 051-233-339, mob. tel. 068-894-394;
D.0.0. ,Komunalno” - Berane
Direktor Savo Vuceti¢, tel. 051-237-099, mob. tel. 068-894-999;
Sluzba zastite
Nacelnik Tihomir Bogavac, tel. 051-234-561, mob. tel. 067-416-378.

4. BIJELO POUIE
Sekretarijat za stambeno-komunalne poslove i saobradaj
Sekretar Dejan Lukovi¢, mob. tel. 067-344-855.

5. BUDVA
D.0.0. ,Komunalno” - Budva
Direktor Radovan Bauk, tel. 033-451-511, mob. tel. 068-021-796;
D.0.0.,, Vodovod i kanalizacija“ - Budva
Direktorica Jasna Doki¢, tel. 033-452-758, mob. tel. 069-018-934;
Sluzba zastite i spasavanja Opstine Budva
Komandir Dragan Bozovi¢, tel. 033-451-350, mob. tel. 067-615-080.

6. GUSINJE
Opstina Gusinje
Predsjednica Anela Ceki¢, mob. tel. 067-000-256;
Sekretarijat za inspekcijske poslove
Sekretar Refik Pirovi¢, mob. tel. 067-610-507;
D.0.0. “Komunalne djelatnosti - Gusinje
Izvr$ni direktor Demir Bajrovi¢, mob. tel. 068-235-365;
Sluzba zastite i spasavanja
Sead Radonci¢, mob. tel. 067-211-492;
Direkcija za investicije
Semso Jarovié, mob. tel. 067-610-320.



7. DANILOVGRAD
Opstina Danilovgrad
Kontakt osoba - Glavna administratorka Ivanka Vukotié¢, mob. tel. 069-344-656.

8. ZABLIAK
D.0.0. ,Komunalno i vodovod*“ - Zabljak
Direktor Radovan Boskovi¢, mob.tel. 067-267-669;
Opétina Zabljak
Predsjednik Opstine Veselin Vukicevi¢, mob. tel. 069-479-245;
Sluzba zadtite Zabljak
Komandir sluzbe Drago Popovi¢, mob. tel. 069-434-753;
Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove
Sekretar Sava Zekovi¢, mob. tel. 069-339-892;
Komunalna policija Zabljak
Odgovorno lice Slavko Pavlovi¢, mob. tel. 069-606-336.

9. KOLASIN
D.0.0. ,Komunalno” - Kolasin
Direktor Milivoje Bulatovié¢, mob. tel. 069-177-555;
Sluzba Cistoce
Rukovodilac Gradimir Milosevi¢, mob. tel. 068-859-005

10. KOTOR
D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ - Kotor
Izvrsni direktor Safet Lukovi¢, mob. tel. 067-630-808;
D.0.0. ,Komunalno Kotor” - Kotor
Izvr$ni direktor Milan Popovié, mob. tel. 067-284-684;
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora
Direktor Zoran Mrdak, mob. tel. 067-637-204;
Sluzba zastite i spasavanja Opstine Kotor
Nacelnik Maksim Mandi¢, mob.tel. 067-272-244.

11. MOJKOVAC
Sluzba zastite OpStine Mojkovac
Rukovodilac sluzbe Dragan Markovi¢, mob. tel. 069-456-936.

12. NIKSIC
J.K.P. ,Komunalno Niksi¢“
Direktor Miodrag Muratovi¢, mob. tel. 067-642-361;
J.P. ,,Vodovod i kanalizacija” - Niksié
Direktor Velizar Vojinovi¢, mob. tel. 067/338-338;
EPCG A.D. Niksi¢
Izvr$ni direktor Igor Novelji¢, tel. 040-204-105;
Sluzba zastite i spasavanja Opstine Niksié
Komandir Veselin Gardasevi¢, mob. tel. 067-230-633;
A.D. ,,Mehanizacija i programat” - Niksié



13.

14.

15.

16.

17

Direktor Radenko Cvorovi¢, mob. tel. 067-631-530;
Spasilacki klub ,,Extreme” - Niksi¢

Predsjednik Zoran Radovi¢, mob. tel. 069-021-799;
,Gorska sluzba spasavanja Crne Gore”

Nacelnik Zeljko Loncovi¢, mob.tel. 067-284-497;
Sportsko rekreativno drustvo ,Javorak” - Niksi¢
Predsjednik Dordije Vuji¢i¢, mob.tel. 068-847-777;
S.R.K. Niksi¢

Sekretar Vlajko Simovi¢, mob. tel. 069-524-632;

M.Z. Poljica

Predsjednik Radomir Butorovi¢, mob. tel. 067-407-604;
M.Z. Uzdomir

Predsjednik Miomir Mili¢, mob. tel. 067-503-289;
M.Z. Vidrovan

Veselin Vujici¢, mob. tel. 067-456-579;

M.Z. Klicevo

Predsjednik Dusko Nikcevié, mob. tel. 067-841-491;
M.Z. Strasevina

Predsjednik Radosav Jokovi¢, mob. tel. 068-254-861.

PETNJICA
D.0.0. ,Baka Com“ - Berane
Vlasnik Bajram HodZi¢, mob.tel. 069-045-344.

PLAV
Opstina Plav - Direkcija za uredenje prostora i investicije
Direktor Fuad Feratovi¢, mob. tel. 068-565-899.

PLUZINE
D.0.0. ,Komunalno PluZine” PluZzine
Direktor Radenko Zivkovi¢, mob.tel. 069-124-024.

PLIEVLIA
Sluzba za zastitu i spasavanje Opstine Pljevlja
Rukovodilac Goran Cavi¢, tel. 052-300-084, mob.tel. 063-232-147.

. PODGORICA
D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija” - Podgorica
Izvr$ni direktor Vladan Vuceli¢, tel. 020/440-300, 020/440-390;
D.0.0. ,Cisto¢a“ - Podgorica
Izvr$na direktorica Daca Popovi¢, tel. 020-625-349; 020-625-415;
Opstina u okviru Glavnog grada - Golubovci
Predsjednica Tanja Stajovic, tel. 020-873-290;
Opstina u okviru Glavnog grada -Tuzi
Predsjednik Abedin AdzZovi¢, tel. 020-875-167;
D.0.0. ,Putevi u reorganizaciji“ - Podgorica
v.d. izvrSnog direktora Violeta Klikovac, tel. 078-103-840;



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sluzba zastite Glavnog grada Podgorica

Komandir sluzbe Andrija Cadenovié, tel. 020-658-151, 020-658-152;
Komunalna policija

Nacelnik Komunalne policije Goran Jankovi¢, tel. 020-237-861;
Komunalna inspekcija

Pomoc¢nik nacéelnika inspekcije Zeljko Milutinovi¢, tel. 020-672-493, mob. tel. 067-284-331.

ROZAIJE
Sluzba zastite i spaSavanja Rozaje
Komandir Nuradin Agovi¢, mob. tel. 069-033-937.

TIVAT

D.0.0. ,Komunalno” - Tivat

Direktor Vlado Dukié¢, mob.tel. 069-026-993;

D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ - Tivat

Direktor Alen Krivokapi¢, tel. 032-671-788, fax. 032-671-790, mob.tel. 069-089-141;
,Sluzba zastite” - Tivat

Komandir Zoran Barbi¢, mob.tel. 067-342-841;

,Dobrovoljno vatrogasno drustvo” Krtole - Tivat

Komandir Milan Vukosi¢, mob.tel. 069-149-662;

J.P. za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Odgovorno lice Jovo Radoniji¢, tel. 033-671-321, mob.tel.069-183-542.

TUZI
D.0.0. ,Komunalije/Komunalet” - Tuzi
Vrsilac duznosti izvrSnog direktora Nikola Camaj, mob. Tel. 069-021-151.

ULCINJ

Sluzba zastite Ulcinj

Nacelnik Flamur Sela, mob. tel. 069-541-444;
Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj
Sekretar Milazim Mustafa, mob. tel. 069-474-749;
J.P. ,,Komunalne djelatnosti“ - Ulcinj

Nacelnik Sait Katana, mob. tel. 069-067-662.

HERCEG NOVI

Sluzba zastite i spasavanja

Komandir Zlatko Cirovi¢, mob. tel. 067-077-507;
D.0.0. ,,Komunalno-stambeno“ Herceg Novi
Direktor Jamina Konjevi¢, mob. tel. 067-512-527.

CETINJE

Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj Prijestonice Cetinje
Rukovodilac Staba, sekretar BoZidar Popovi¢, tel. 041-231-796, mob.tel. 067-421-652;
D.0.0. ,Vodovod i kanalizacija“ - Cetinje

Direktor Petar Martinovic, tel. 041-231-221, mob.tel. 067-040-180,
Tehnicki direktor Joso Otasevi¢, tel. 041-231-221, mob.tel. 069-178-405.



24. SAVNIK
D.0.0. ,Komunalne djelatnosti“ - Savnik
Direktorica Slavojka Strunjas, tel. 040-266-030, mob. tel. 067-613-626.

MJERE POTREBNE ZA EFIKASNO SPROVODENJE ZASTITE,
MJERODAVNI VODOSTAJI | KRITERIJUMI ZA PROGLASENJE
REDOVNE | VANREDNE ODBRANE OD STETNOG DEJSTVA VODA

Redovna zastita od Stetnog dejstva voda, preduzima se i traje u toku cijele godine obuhvatajudi
period do nailaska velikih voda.

Vanredna zaStita od Stetnog dejstva voda, preduzima se i traje od nailaska velikih voda do
prestanka opasnosti od Stetnog dejstva voda, kao i u okolnostima kada prognoze Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju predvidaju padavine koje bi mogle da uslove pojavu velikih
voda.

Mjere koje se preduzimaju za efikasno sprovodenje zaStite od Stetnog dejstva voda
obuhvataju:

- izvidanje i osmatranje stanja voda, terena i objekata u zoni poplava;

- regulaciju nivoa vode u hidroakumulacijama do bezbjedne kote;

- plansko plavljenje odredenih podrucja u cilju rastereéenja ugroZenog podrucja radi
smanjenja moguénosti nastanka poplave;

- organizacijsku i materijalnu pripremu svih uéesnika u zastiti;

- uvodenje deZurstva u svim institucijama koje su ucesnici sistema zastite od Stetnog dejstva
voda u zavisnosti od stepena opasnosti; i

- obezbjedivanje saradnje sa Koordinacionim timom za upravljanje u vanrednim situacijama,
Direktoratom za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, drugim organima drzavne
uprave, organima lokalne uprave i pravnim licima od znacaja za Stetno dejstvo voda radi uspjesnog
odgovora na nastalu situaciju.

Podaci neophodni za proglasavanje odredenih stepena opasnosti od poplava, definisanih u
Opstem planu zastite od Stetnog dejstva voda, za vode od znacaja za Crnu Goru, za period od
2017. do 2022. godine ("Sluzbeni list CG", broj 17/17) - kota nule vodomjera (kota ,0“) i
maksimalni zabiljeZeni vodostaj (Hmax) na mjerodavnim hidroloSkim stanicama, po vodotocima i
slivovima dati su u sljedeé¢im tabelama:

JADRANSKI SLIV

Red. Hidroloska stanica Vodotok/jezero Sliv Hmax (cm) Kota ,,0
br. (mnm)
1. Plavnica Skadarsko jezero Skadarsko jezero 588 4,560
2. Ckla Skadarsko jezero Skadarsko jezero 567 4,860
3. Brodska njiva Rijeka Crnojevica Skadarsko jezero 278 8,322
4. Fraskanjel Bojana Bojana 635 -0,070
5. Medurjecje Mrtvica Moraca 430 183,340
6. Pernica Moraca Moraca 586 178,720
7. Zlatica Moraca Moraca 1004 53,000
8. Podgorica Moraca Moraca 1226 24,600
9. Podgorica Ribnica Moraca 298 32,530
10. Trgaj Cijevna Moraca 435 92,350
11. Gornje polje Susica Zeta 154 628,340
12. Duklov most Zeta Zeta 243 615,200




13. Danilovgrad Zeta Zeta 1295 33,300
14. Morakovo Gracanica Zeta 152 840,000
15. Orahovo Orahovstica Skadarsko jezero 216 12,120
DUNAVSKI SLIV

Red. Hidroloska stanica Vodotok Sliv Hmax (cm) Kota ,,0“

br. (mnm)

1. RoZaje lbar lbar 143 1035,740
2. Bac Ibar Ibar 141 810,000
3. D. Vusanje Grlja Lim 184 960,000
4. Gusinje Grncar Lim 186 918,000
5. Plav Lim Lim 292 906,580
6. Murino Murinski potok Lim 80 900,000
7. Andrijevica Lim Lim 351 744,390
8. Andrijevica Zlorecica Lim 250 742,000
9. Berane Lim Lim 598 658,050
10. Ravna rijeka Ljubovida Lim 278 582,000
11. Bijelo Polje Lim Lim 455 559,670
12. Gubavac Bjel. Bistrica Lim 245 545,000
13. Dobrakovo Lim Lim 612 531,600
14. Crna poljana Tara Tara 344 965,800
15. Trebaljevo Tara Tara 497 894,080
16. Bistrica Tara Tara 637 736,000
17. Timar Bukovica Piva 147

18. Bijela Bijela Piva 379 832,010
19. Duzi Komarnica Piva 696 760,000
20. Ribnjak Vrbnica Piva 122

21. Cirovidi Cehotina Cehotina 227 695,000
22. Pljevlja Cehotina Cehotina 227 755,000
23. Zabrde Vezisnica Cehotina 241 770,000
24, Gradac Cehotina Cehotina 572 665,000

SREDSTVA ZA OPERATIVNO SPROVODENJE
ZASTITE OD STETNOG DEJSTVA VODA

Finansijska sredstva za operativno sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda za vode od
znacaja za Crnu Goru obezbjeduju se u skladu sa Programom upotrebe sredstava za upravljanje
vodnim resursima, koji u skladu sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama (,,Sluzbeni list CG“,
broj 65/08) donosi Vlada Crne Gore.

Ovaj plan objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 327-305/19-4
Podgorica, 14. januara 2020. godine

mr Milutin Simovig, s.r.

G

Ministar,



Na osnovu Clana 12 stav 11, Clana 14 stav 2 i Clana 22 st. 9 i 14 Zakona o prevozu

u drumskom saobracaju ("Sluzbeni list CG", br. 71/17 i 67/19), Ministarstvo saobracaja i
pomorstva donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O PROGRAMIMA OBUKE | NAGINU POLAGAN;jA ISPITA ZA
STICAN;E LICENCE PROFESIONALNOG VOZAGA | SERTIFIKATA O STRUGNOJ
OSPOSOBLJENOSTI

Clan 1
U Pravilniku o programima obuke i naCinu polaganja ispita za sticanje licence
profesionalnog vozaca i sertifikata o struénoj osposobljenosti ("Sluzbeni list CG", br.
87/17 1 70/18), obrazac 2 mijenja se i glasi:

Obrazac 2

LICENCA PROFESIONALNOG VOZACA i
DRIVER QUALIFICATION CARD = =
CRNA GORA MONTENEGRO bedl

6. ¥
2

3.

4a. 4b.
4c. 4d.
5a. 5b.
2
9. (8.)
(11.) 9. 10.
B oy
a W
1. Prezime/Surname c g
: Datum zdavanga kartice/Date and issse D m
4c. Nazivorgans ko xdsyesued by C1E g
Sa.
Sb. Broj bcence/Serial number CE !.EB
6 Fowografa/Phocography
7. Potpia ignoture D1E SRR
@)
9 (Pod) Kategora vorlaVehicle category DE RIS

1. Qreode Ova kartica nije zamjena za vozacku dozvolu.
This card is not Driving license.

! Fizi¢ke karakteristike kartice:
Dimenzije 86 x 54 mm

ISO standard 7810 i 7816-1 (ISO 10373)
Referentna boja plava (Pantone Reflex)



Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore®“.

Broj: 340/20-03-103/1
Podgorica, 14. januara 2020. godine

Ministar,
Osman Nurkovié, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukida Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o naknadama za koriSéenje opsStinskih i nekategorisanih puteva i putnog
zemljista na teritoriji Opstine Rozaje (,,Sluzbeni list Crne Gore — OpStinski propisi*,
broj 5/19.), koju je donijela SkupStina opstine RoZaje i prestaje da vazi danom
objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije - Milorad
Gogié, Miodrag llickovi¢, Desanka Lopigié, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovi¢ i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba &lana 149. stav 1. tacka 2., élana 150. stav 3.
Ustava Crne Gore i ¢lana 48. tacka 2. Zakona o Ustavnhom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 11/15), na sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

| UKIDA SE Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama za kori§¢enje
opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na teritorii OpStine Rozaje
(,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, broj 5/19.), koju je donijela Skupstina opstine
RozZaje i prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke.

Il Ova odluka objaviée se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je
Odluka objavljena.

Obrazlozenje

I1. Ustavni sud je, na sjednici od 25. juna 2019. godine, RjeSenjem U-Il br. 11/18 i
15/19, pored ostalog, saglasno odredbama ¢lana 150. stav 3. Ustava, ¢lana 55. alineja 2.,
Clana 59. i Clana 61. Zakona o Ustavnom sudu, bez sprovodenja prethodnog postupka,
sam pokrenuo postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke, oznacene u izreci.

2. Skupstina opstine RoZaje nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda
sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Odlukom je propisano:

“Clan 1.

U odluci o naknadama za koris¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog
zemljista na teritoriji Opstine Rozaje ("Sl. list CG" - Opstinski propisi br. 21/12.), u €lan 2.
stav 1. alineja 4., 5. rijeCi "i sl." zamenjuju se s rije¢ima "i infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti".

U Clanu 6. stav 1. rijeCi "Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno stambene
poslove i zastitu zivotne sredine" zamenjuju se rijeCima "Sekretarijat za planiranje
uredenje prostora i zastitu zZivotne sredine”.

U ¢lanu 9. u naslovu rijeci "i sliéno" zamenjuju se s rijeCima "i infrastrukture drugih
sli¢nih djelatnosti".

U ¢lanu 9. stav 1. i 2. rijeCi "i slicno" zamenjuju se s rijeCima "i infrastrukture drugih
sli¢nih djelatnosti".

U ¢lanu 10. u naslovu rijeci "i sliéno" zamenjuju se s rije€¢ima "i infrastrukture drugih
sli¢nih djelatnosti".



U Clanu 10. stav 1. rijeci "i sli€no" zamenjuju se s rijeCima "i infrastrukture drugih
slicnih djelatnosti".

U ¢lan 11. stav 1. rijeCi "i sli€no" zamenjuju se s rijeCima "i infrastrukture drugih
slicnih djelatnosti".

U ¢lan 14. stav 1. rijeCi "za privredu" zamenjuju se s rijeCima "ekonomski razvoj" a
rijeCi "Sekretarijat za uredenje prostora komunalno stambene poslove i zastitu zivotne
sredine" se briSu i glase "Sekretarijata za planiranje uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine".

Clan 15. mijenja se i glasi: "Jednokratne naknade iz &l. 4., 5. plaéaju se na osnovu
ugovora o naknadama zaklju¢enog sa Sekretarijatom za planiranje uredenje prostora i
zastitu zivotne sredine prilikom izdavanja odobrenja od strane Sekretarijata za planiranje
uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine".

Clan 2.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore - opstinski propisi”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine Odluke utvrdio da nije u saglasnosti s
Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:
Ustava Crne Gore:

"Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde,
zasnovana na vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne
samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142. stavi 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .
Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a
drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tacka 2. i stav 2.

Ustavni sud odlucuje:

2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

Ako je u toku postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propis prestao da vazi, a
nijesu otklonjene posljedice njegove primjene, Ustavni sud utvrduje da i je taj propis bio
saglasan sa Ustavom, odnosno sa zakonom za vrijeme njegovog vazenja.

Clan 150. stav 3.
Ustavni sud moze i s&m pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti.“



Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.):

“Clan 30. stav 2. tacka 1.
Podnesci kojima se pokrece postupak pred Ustavnim sudom su:
1) inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i inicijativa za pokretanje postupka za
ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

Clan 48. tacka 2.
Ustavni sud odlukom:
2) utvrduje da drugi propis, odnosno pojedine njegove odredbe nijesu u saglasnosti
sa Ustavom i zakonom, odnosno u vrijeme vazenja nijesu bili u saglasnosti sa Ustavom i
zakonom;

Clan 64. tacka 1.

Pored razloga iz ¢lana 38. ovog zakona, Ustavni sud ¢e obustaviti postupak:

1) ako je u toku postupka zakon usaglasen sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, odnosno drugi propis ili opsti akt sa Ustavom i zakonom, a
Ustavni sud ocijeni da ne treba nastaviti postupak zbog toga Sto nijesu otklonjene
posljedice neustavnosti ili nezakonitosti.

Clan 55. alineja 2.

Ustavni sud mozZe sam pokrenuti postupak za ocjenu saglasnosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno drugog propisa i
opSteg akta sa Ustavom i zakonom, narocito kad se:

- u toku postupka za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima ili drugog propisa i opsSteg akta sa Ustavom i
zakonom postavi pitanje ustavnosti, odnosno zakonitosti drugih odredaba ili drugih propisa
koje su u vezi sa odredbama koje su predmet ocjene.

Clan 59.
U postupku za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, odnosno drugog propisa i opsteg akta sa Ustavom i zakonom,
Ustavni sud nije ograni€¢en predlogom, odnosno inicijativom.

Clan 61.
Ako se radi o inicijativi iz ¢lana 30. stav 2. tacka 1. ovog zakona, Ustavni sud moze
odmabh donijeti rjeSenje o pokretanju postupka bez sprovodenja postupka iz ¢lana 33. ovog
zakona.”

Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18.):

“Clan 27. tacka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.



Clan 38. tag. 2. 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”

Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tadka 8.
Sopstveni prihodi Opstine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”

Zakona o putevima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i "Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrsine od opsteg interesa za javni putni saobracaj,
koji se mogu koristiti na nacCin i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracéaja.

Clan 4. ta¢. 6.1 9.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenije:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa nhaseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova
naselja, prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne
zajednice. Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrSina koja se koristi za saobracaj po bilo kom osnovu i
koja je dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima
za odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22. stav 1. i stav 5.

Za koriS¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih
vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila i njihova prikljuéna vozila
u svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trziSnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisni¢ka naknada i putarina);

6) godiSnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godiSnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za priklju€enje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, -elektriCnih,
telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli€nih djelatnosti;

10) godiSnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnhom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omoguéen
pristup sa puta;



13) naknada za inostrana drumska vozila.
Visinu naknada za opstinske puteve iz stava 1. ta€. 3. i 4. i ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od
osnovnih ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje
da je drzava zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) i da je vlast ograniCena
Ustavom i zakonom (Clan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti Ustavni
sud je ovlas¢en da ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, kao i saglasnost drugog propisa i opSteg akta s Ustavom i
zakonom i to predstavlja okvir njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1.
tac.1.i 2. Ustava.

7. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog
ovlaséenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaséenje za dono$enje propisa (za
izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice
kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rijeCima, zakon mora
biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatiti samo ono Sto
proizilazi iz zakonske norme a njom nije izriCito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa
donosilac akta je duZan da uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one
koje proizilaze iz naCela vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i
vrijednosti. Kako je u konkretnom slu€aju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je
donijet radi sprovodenja zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je
donijet, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa
ispituje se da li je donijet od strane ovlaséenog organa, odnosno lica, da li je donosilac
imao zakonsko ovlad¢enje za njegovo donosenje (pravni osnov za donosenje) i odgovara
li propis po svom sadrzaju okvirima koje mu je odredio zakon.

8. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Rozaje, s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama
Clana 22. st. 1. i 5. Zakona o putevima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i
"Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), na sjednici odrzanoj 25. juna 2012. godine,
po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore, donijela Odluku o naknadama za
koriS€enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji OpStine
Rozaje, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 21/12.);

- da je Odluka prvi put izmijenjena Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na
teritoriji Op&tine RoZaje, koja je donijeta na sjednici 27. juna 2013. godine' i da je na tu
odluku Vlada Crne Gore prethodno dala saglasnost, br. 08-1379/3, od 20. juna 2013.
godine;

- da je Odluka drugi put izmijenjena Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na
teritoriji Opstine RoZaje, koja je donijeta na sjednici od 20. maja 2015. godine? i da je na tu

! “Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi”, broj 21/13.
2 “Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi”, broj 18/15.



odluku Vlada Crne Gore prethodno dala saglasnost, br. 08-765, od 23. aprila 2015.
godine;

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o putevima®, kojim su, odredbom ¢&lana 4., u &lanu 22. stav 1. tas. 9. i
10. Zakona, rije€i “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”.

- da je Skupstina opstine Rozaje, na sjednici odrzanoj 27. decembra 2018. godine,
S pozivom na osnov sadrZzan u odredbi Clana 38. taCka 8. Zakona o lokalnoj samoupravi,
donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisnih puteva i putnog zemljista na teritoriji Opstine Rozaje. Odluka je objavljena,
25. januara 2019. godine, u ,Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi, broj 5/19., a
stupila je na snagu osmog dana od dana objavljivanja, tj. 2. februara 2019. godine;

- da je Ustavni sud RjeSenjem U-Il br. 11/18, od 29. januara 2019. godine, po
inicijativi Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, pokrenuo postupak za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti odredaba clana 11. Odluke o naknadama za koriS¢enje opSstinskih i
nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji Opstine RoZaje”, koju je donijela
Skupstina opstine RoZaje. Navedenim RjeSenjem Ustavni sud je, saglasno odredbama
Clana 150. stav 3. Ustava, Clana 55. alineja 2. i €l. 59. i 61. Zakona o Ustavnhom sudu, bez
sprovodenja prethodnog postupka, sam pokrenuo postupak za ocjenu ustavnosti i

zakonitosti odredaba ¢lana 2. al. 4., i 5., u dijelu koji glasi: “i sl.”, ¢lana 9. st. 1. i 2., u dijelu
koji glasi: “i slicno” i €lana 10. st. 1.i 2., u dijelu koji glasi: “i sl.” te Odluke;

- da iz odgovora donosioca akta na RjeSenje o pokretanju postupka u ovom
predmetu, dostavljene dokumentacije uz odgovor i preambule Odluke o0 izmjenama i
dopunama Odluke® proizilazi da prethodno, na Predlog odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o naknadama za koris¢enje opstinskih i nekategorisnih puteva i putnog zemljista
na teritoriji OpStine Rozaje, nije pribavljena saglasnost Vlade Crne Gore;

- da je Crnogorski Telekom A.D. Podgorica 3. maja 2019. godine, podnijelo
inicijativu (U-1l br. 15/19) za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbe ¢lana 1. stav 7. Oduke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadama za
koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji OpStine
Rozaje®, navodedi: da izmijenjene odredbe &lana 11. Odluke nijesu u skladu s odredbama
Clana 22. stav 1. ta¢. 9. i 10. Zakona o putevima, iz razloga navedenih u RjeSenju
Ustavnog suda U-Il br. 11/18, od 29. januara 2019. godine, kojim je pokrenut postupak za
ocjenu i tih odredaba Odluke;

- da je Ustavni sud, saglasno odredbama ¢lana 50. Poslovnika Ustavnog suda Crne
Gore’, radi racionalnosti i vodenja jedinstvenog postupka i odlugivanja, spojio postupak u
predmetu U-Il br. 11/18 sa postupkom u ovom predmetu (U-II br. 15/19), jer se radi
propisu kojim su izvrSene izmjene odredaba €lana 2. al. 4., 1 5., ¢lana 9. st. 1.i 2., Clana
10. st. 1. i 2. i €lana 11. stav 1. Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i

* “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.

* Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi*, broj 5/19.
> Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi*, broj 5/19.
® Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi*, broj 5/19.
7 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 7/16.



nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji Opstine RozZaje®, koji je stupio na
snagu Cetiri dana nakon Sto je donijeto RjeSenje o pokretanju postupka za ocjenu njihove
ustavnosti i zakonitosti i

- da je Ustavni sud, na sjednici 25. juna 2019. godine, donio Odluku kojom je ukinuo
odredbu ¢lana 11. stav 2. Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisnih
puteva i putnog zemlji$ta na teritoriji Opstine Rozaje®, koju je donijela Skupétina opstine
RoZaje; utvrdio da odredbe Clana 2. al. 4., i 5., u dijelu koji glasi: “i sl.”, €lana 9. st. 1.1 2. ,
u dijelu koji glasi: “i slicno”, ¢lana 10. st. 1. i 2., u dijelu koji glasi: “i sl.” i ¢lana 11. stav 1.
Odluke o naknadama za koriScenje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista
na teritoriji Opstine Rozaje'®, u vrijeme vaZenja, nijesu bile u saglasnosti s Ustavom i
Zakonom i donio RjeSenje kojim je, bez sprovodenja prethodnog postupka, sdm pokrenuo
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
naknadama za koriséenje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji
Opétine Rozaje™.

9. Ustavni sud je, iz sadrzine Odluke, odgovora na navode sadrzane u inicijativi i
dokumentacije dostavljene uz odgovor utvrdio da Skupstina opsStine Rozaje, prije njenog
donoSenja, nije pribavila saglasnost Vlade Crne Gore, koja predstavlja konstitutivni,
formalno-pravni elemenat zakonitosti Odluke, odnosno da nije donijeta po postupku
propisanom odredbom ¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima.

9.1. lako je navedena povreda formalne neustavnosti i nezakonitosti dovoljan razlog
za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti te odluke, Ustavni sud je ocijenio da ni sadrzina
odredaba ¢lana 1. st.1., 3., 4., 5., 6., i 7. Odluke, kojima su rijeci "i sl." i “i sli€no”
zamijenjene sa rije€ima "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti", nije u saglasnosti s
Ustavom i zakonom. Po ocjeni Ustavnog suda, osim $to je in texto (sa izvjesnim jezi¢ko-
stilskim odstupanjem koje ne uti€e na sustinu znaCenja) preuzeta odredba ¢lana 4. stav 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima'?, kojom su rijeéi: "i sl." zamijenjene
sa rije€ima: "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”, odredbe €lana 2. al. 4., i 5., u dijelu
u kojem su glasile: “i sl.”, ¢lana 9. st. 1. i 2., u dijelu u kojem su glasile: “i slicno”, ¢lana 10.
st. 1. i 2. u dijelu u kojem su glasile: “i sl.” i ¢lana 11. stav 1. Odluke, nijesu u skladu s
odredbama Clana 22. stav 1. taC. 9. i 10. Zakona o putevima, kojima je utvrdena
mogucnost odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode,
vodovode, kanalizaciju, elektrine, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih
sliénih djelatnosti. Naime, iz odredaba Clana 22. stav 1. ta€. 9. i 10. Zakona o putevima,
kao ni iz drugih odredaba tog zakona, ne proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za
postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme na opstinskim
i nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanje godiSnje naknade za postavljene uredaje,
niti da se (uredaji i oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih
djelatnosti koje su slicne djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih,
telefonskih i telegrafskih vodova.

9.1.1. Ovakvim propisivanjem donosilac akta je, po nalaZzenju Ustavnog suda,
povrijedio nacelo saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe Clana 145. Ustava, kako u
pogledu formalne (koje nalaze da nizi pravni akt bude donesen od strane organa koji je

® Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi®, br. 21/12., 21/13. 1 18/15.

® Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi®, br. 21/12., 21/13., 18/15. i 5/19.
1% Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi‘, br. 21/12., 21/13. i 18/15.

' Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi*, broj 5/19.

*2»Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.



vi§im pravnim aktom odreden kao nadlezan za njegovo dono$enje i da bude donesen po
postupku i u formi koji su, takode, odredeni viSim aktom), tako i u pogledu materijalne
zakonitosti (sadrzine osporenog akta). Prema nacelu saglasnosti pravnih propisa, iz
odredbe Clana 145. Ustava, drugim propisom i opStim aktom, koji je donijet na osnovu
ovlas¢enja sadrzanog u zakonu, ne mogu se preuzimati odredbe zakona, niti uredivati
prava i obaveze fizi¢kih i pravnih lica, odnosno uredivati pitanja koja su materia legis.
Uredujuéi pravne odnose Kkoji su zakonska materija i u nadleznosti zakonodavca,
donosilac akta je, po ocjeni Ustavnog suda, prekoracio svoja ovlaséenja i povrijedio nacelo
saglasnosti pravnih propisa (€lan 145. Ustava). S obzirom na to da se drugi propis i opsti
akt moze donijeti po postupku koji je propisan zakonom i da se njima ne mogu uredivati
pitanja koja su uredena zakonom, Ustavni sud je utvrdio da Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i
putnog zemljista na teritoriji Opstine RoZaje nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da
su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

10. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

[11. Odluka o prestanku vaZenja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji
Opstine Rozaje i 0 objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama c¢lana 151. stav
2., Clana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavhom sudu Crne
Gore.

U-Il br. 11/18 1 15/19
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢,s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukida odredba ¢lana 4. stav 2. Pravilnika o
blizem nacinu i postupku priznavanja inostranog sertifikata o stecenoj struc¢noj
kvalifikaciji (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/18.), koji je donijelo Ministarstvo
prosvjete i prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogié, Miodrag llickovi¢, Desanka Lopigié, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir
Séepanovi¢, na osnovu odredaba &lana 149. stav 1. tadka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana 48.
tatka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

| UKIDA SE odredba ¢lana 4. stav 2. Pravilnika o blizem nacinu i postupku
priznavanja inostranog sertifikata o ste€enoj stru¢noj kvalifikaciji (,Sluzbeni list Crne Gore",
broj 51/18.), koji je donijelo Ministarstvo prosvjete i prestaje da vazi danom objavljivanja ove
odluke.

Il Ova odluka objavi¢e se u “Sluzbenom listu Crne Gore® i na nacin na koji je objavljen
Pravilnik.

Obrazlozenje

1. RjeSenjem Ustavnog suda U-Il 53/18, od 18. jula 2019. godine, po inicijativi Emira
Deliji¢a, iz Podgorice, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana
4. stav 2. Pravilnika, oznaenog u izreci.

2. Ministarstvo prosvjete, u ostavljenom roku, nije dostavilo odgovor na stavove
Ustavnog suda sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Osporenom odredbom Pravilnika propisano je:

,Clan 4. stav 2.

Pored dokumentacije iz stava 1. ovog ¢lana od podnosioca zahtjeva se moze traziti i
druga dokumentacija i podaci od znacaja za priznavanje inostranog sertifikata.*

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene odredbe Clana 4. stav 2.
Pravilnika, utvrdio da nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njeno
ukidanje.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

,Clan 1. stav 2.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekolo$ka i drzava socijalne pravde, zasnovana
na vladavini prava.

Clan 11. stav 3.

Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 16. tag. 3.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduiju:

3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa viasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

Clan 100. tag. 3. i 10.

Vlada:

3) donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona;

10) vrSi i druge poslove utvrdene Ustavom ili zakonom.



Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdjenim medjunarodnim ugovorima, a

drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.
Clan 149. stav 1. tacka 2.

Ustavni sud odlucuije:

2.) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom."

Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
80/08., 14/09., 40/16. i1 56/18.):

“Clan 14.

U postupku priznavanja inostranih sertifikata cijeni se:

1) validnost i vjerodostojnost inostranog sertifikata;

2) pravo koje inostrani sertifikat daje u zemlji u kojoj je ste€en, u smislu rada i daljeg
usavrSavanja kroz sistem sertifikata, odnosno stru¢nog obrazovanija,

3) i druge okolnosti od znacaja za priznavanje inostranih sertifikata (Cinjenica da je
inostrani sertifikat ve¢ priznat u nekoj drugoj zemlji i sl.).

Blizi nacCin i postupak priznavanja inostranih sertifikata propisuje Ministarstvo.”

6. NacCelo zakonitosti (Clan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih
nacCela i direktno je povezano sa nacCelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom
(Clan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani
Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlascenja. Nacelo
legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog
ovlaséenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaScenje za donoSenje propisa (za
izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice,
kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlas¢eni zakonom. Drugim rijeCima, zakon mora biti
osnov za dono$enje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono $to proizilazi iz
zakonske norme a njom nije izri€ito uredeno.

7. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donesen, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donesen
od strane ovlasc¢enog lica, da li je donosilac akta imao zakonsko ovlas¢enje za njegovo
donoSenje (pravni osnov) i da li propis po svojoj sadrzini odgovara okvirima koje mu je
odredio zakon.

7.1. U tom smislu, Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, utvrden je nacin i
postupak sticanja nacionalne stru¢ne kvalifikacije (¢lan 1.). Odredbama c&lana 14. stav 1.
Zakona propisano je koji se kriterijumi cijene u postupku priznavanja inostranih sertifikata:
validnost i vjerodostojnost inostranog sertifikata; pravo koje inostrani sertifikat daje u zemlji u
kojoj je steCen, u smislu rada i daljeg usavrSavanja kroz sistem sertifikata, odnosno stru¢nog
obrazovanja i druge okolnosti od znacaja za priznavanje inostranih sertifikata (Cinjenica da je
inostrani sertifikat vec¢ priznat u nekoj drugoj zemlji i sl.). Prema odredbi ¢lana 14. stav 2.
Zakona, blizi nacin i postupak priznavanja inostranih sertifikata propisuje Ministarstvo.

8. U konkretnom slucaju, Ustavni sud je utvrdio da je donosilac akta prekoracio svoja
ovlasc¢enja, iz odredbe Clana 14. stav 2. Zakona.

8.1. Naime, Ustavni sud je utvrdio da je Ministarstvo prosvete, na osnovu izri€itog
ovlas¢enja sadrzanog u odredbi ¢lana 14. stav 2. Zakona, donijelo Pravilnik kojim je ureden
blizi nacin i postupak priznavanja inostranog sertifikata o ste€enoj stru¢noj kvalifikaciji (€lan
1.). Medutim, donosilac akta je osporenom odredbom ¢lana 4. stav 2. Pravilnika propisao da
se od podnosioca zahtjeva, pored dokumentacije propisane odredbom c¢lana 4. stav 1.



Pravilnika®, moZe traziti i druga dokumentacija i podaci od zna&aja za priznavanje inostranog
sertifikata, ¢ime je po ocjeni Ustavnog suda, prekoracio svoja ovlascenja za uredivanje ovog
pitanja. Naime, iz odredaba Clana 14. stav 2. Zakona, za donosioca akta, ne proizilazi
ovlaséenje da propiSe mogucnost da se od podnosioca zahtjeva moze traziti i druga
dokumentacija i podaci od znacaja za priznavanje inostranog sertifikata, ve¢ samo da
propiSe blizi nacin i postupak priznavanja inostranog sertifikata. Na taj naCin donosilac akta
je, po ocjeni Ustavnog suda, prekoraCio zakonom utvrdena ovlas¢enja i povrijedio nacelo
legaliteta, iz odredbe Clana 145. Ustava, kako u pogledu formalne (koje nalaze da nizi pravni
akt bude donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao nadlezan za
njegovo donoS$enje i da bude donesen po postupku i u formi koji su, takode, odredeni viSim
aktom), tako i u pogledu materijalne zakonitosti (sadrzine osporenog akta).

9. Ustavni sud je, takode, utvrdio da su osporenom odredbom c¢lana 4. stav 2.
Pravilnika, povrijedeni ustavni principi o vladavini prava i o saglasnosti pravnih propisa, iz
odredaba €lana 1. stav 2. i ¢lana 145. Ustava.

9.1. Princip vladavine prava, kao najviSa vrijednost ustavnog poretka Crne Gore
ostvaruje se primjenom i zastitom nacela saglasnosti pravnih propisa. Ono podrazumijeva da
zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
a drugi propis s Ustavom i zakonom. Pri tom se regularnost ne zahtijjeva samo u formalno-
pravnom, vec i u materijalno-pravnom, sadrzinskom smislu. Propis mora biti jasan i precizan
u skladu sa posebnos¢u materije koju normativho ureduje, Cime se sprjeCava svaka
arbitrarnost i proizvoljnost u tumacenju i primjeni propisa, odnosno uklanjanju neizvjesnosti
adresata pravne norme u pogledu krajnjeg efekta odredaba koje se na njih neposredno
primjenjuju.

9.1.1. Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava, iz odredbe Clana 1.stav 2. Ustava,
traZe da pravna norma bude dostupna adresatima i za njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu
stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze, kako bi se prema njima mogli pona$ati.
Adresati pravne norme ne mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i duzZnosti, niti
predvidjeti posljedice svog ponasanja ako pravna norma nije dovoljno odredena i precizna.
Zahtjevi za odredenoScu i precizno$¢u pravne norme smatraju se sastavnim dijelom nacela
vladavine prava na podrucju svih grana prava, pa i u oblasti sticanja nacionalnih stru¢nih
kvalifikacija, jer bi njihovo zanemarivanje ugrozilo pravnu sigurnost kao dio nacela vladavine
prava.

9.2. Iz stavova Evropskog suda izrazenih u presudama Sunday Times (No.1) protiv
Ujedinjenog Kraljevstva?, Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva® i Huvig protiv Francuske®,
proizilazi da zakon, kao i drugi propis, mora dovoljno jasno da ukaze na obim diskrecionih
ovlaséenja nadleznih organa vlasti i na nacin na koji se ta prava ostvaruju. Po shvatanju
Evropskog suda, zakon i drugi propis mora ukazati na obim diskrecionog prava povjerenog
ovlas¢enim organima i na dovoljno precizno formulisan nacin urediti koriS¢enje tog
diskrecionog prava, radi pruzanja odgovarajuce zastite od arbitrarnog odlucivanja. Adresat
zakona i drugog propisa mora biti u stanju da predvidi u stepenu koji je u datim okolnostima

1 “Clan 4. stav 1.

Uz zahtjev iz €lana 2 ovog pravilnika dostavlja se sljedeca dokumentacija:

1) za inostrane sertifikate ste¢ene u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini:

- ovjerena kopija inostranog sertifikata, u dva primjerka,

- dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje placanje administrativnih taksi;
2) za inostrane sertifikate steCene u drugim drZzavama:

- ovjerena kopija inostranog sertifikata, u jednom primjerku,

- prevod inostranog sertifikata ovjeren od ovla¢enog tumaca, u dva primjerka,

- dokaz o uplaéenoj administrativnoj taksi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje placanje administrativnih taksi.
2 Presuda, od 26. aprila 1979. godine, predstavka br. 6538/74, § 49.

3 Presuda, od 2. avgusta 1984. godine, predstavka br. 8691/79. § 68.

4 Presuda, od 24. aprila 1990. godine, predstavka br. 1110/84. § 26.



razuman, posljedice koje bi njegove radnje ili ponasanje mogle prouzrokovati. Svrha svakog
zakona i drugog propisa kojim se ureduje nadleznost i rad bilo kog drzavnog organa, u tom
smislu, po shvatanju Evropskog suda, je odredivanje njegovog djelokruga rada i granice
njegovih ovlas¢enja, postupak po kojem vrSi poslove, kao i nadzor nad njegovim radom. Da
bi propisi drzave ili pojedinaéne mjere, u smislu Konvencije, bili “u skladu sa zakonom”
moraju biti dostupni i predvidljivi, radi pruzanja odgovarajuCe zastite gradanima od
arbitrarnog odlucivanja.

9.2.1 Ustavni sud je, u konkretnom slu€aju, utvrdio da osporena odredba ¢lana 4. stav
2. Pravilnika, kojom je propisano da se, pored dokumentacije iz stava 1. ovog €lana (“za
inostrane sertifikate steCene u Republici Srbiji, Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini: -
ovjerena kopija inostranog sertifikata, u dva primjerka,- dokaz o uplacenoj administrativnoj
taksi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje placanje administrativnih taksi a za inostrane
sertifikate stecene u drugim drzavama: - ovjerena kopija inostranog sertifikata, u jednom pri-
mjerku, - prevod inostranog sertifikata ovjeren od ovlas¢enog tumaca, u dva primjerka, - do-
kaz o uplacenoj administrativnoj taksi, u skladu sa zakonom kojim se ureduje placanje admi-
nistrativnih taksi”’) od podnosioca zahtjeva moze traziti i druga dokumentacija i podaci od
znacaja za priznavanje inostranog sertifikata, ne zadovaljava zahtjeve pravne sigurnosti i
vladavine prava iz Ustava, odnosno zahtjeve Evropskog suda u pogledu kvaliteta pravne
norme.

9.2.2. Naime, po nalazenju Ustavnog suda, osporena odredba Clana 4. stav 2. Pra-
vilnika je u nomotehni¢kom i sadrzinskom smislu neprecizna, jer nije jasno odredeno koja se
druga dokumentacija i podaci od znacaja za priznavanje inostranog sertifikata mogu traZziti
od podnosioca zahtjeva, ¢ime se omogucéava neprihvatljivo podrucje arbitrarnosti u postupku
priznavanja inostranog sertifikata. Odredba koja dopusta neizvjesnost u pogledu krajnjeg
efekta, po ocjeni Ustavnog suda, ne moze se smatrati odredbom koja je zasnovana na
nacelu vladavine prava, niti odredbom kojom je ustanovljeno nacelo pravne izvjesnosti i
predvidljivosti u smislu navedenih stavova Evropskog suda. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da
osporena odredba ¢lana 4. stav 2. Pravilnika nije u saglasnosti s ustavnim principima o
vladavini prava i o saglasnosti pravnih propisa, iz odredaba Clana 1. stav 2. i Clana 145.
Ustava i da su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

10. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

[11. Odluka o prestanku vazenja odredbe ¢lana 4. stav 2. Pravilnika o blizem nacinu i
postupku priznavanja inostranog sertifikata o steCenoj stru¢noj kvalifikaciji i o objavljivanju
ove odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne
Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-1l br. 53/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadama za
koris¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada-Podgorice (,,Sluzbeni list Crne
Gore - OpSstinski propisi“, br. 6/12., 30/12. i 40/15.), koju je donijela Skupstina Glavnog
grada-Podgorice i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovié, i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tadka 2. Ustava Crne Gore, ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (”Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadama za kori$éenje opstinskih puteva na
teritoriji Glavnog grada-Podgorice (,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi®, br. 6/12.,
30/12. i 40/15.), koju je donijela Skupstina Glavnog grada-Podgorice i prestaju da vaze
danom objavljivanja ove odluke.

IT Ova odluka objavice se u ’Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-Il br. 29/18., od 25. juna 2019. godine, po inicijativi
,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 15. Odluke, oznace u izreci.

2. U odgovoru Skupstine Glavnog grada-Podgorice navedeno je da je Odluku, ¢ije su
odredbe Clana 15. osporene, donio ovlas¢eni organ i da po svojoj sadrzini, cilju i obimu
odgovara okvirima koje je odredio Zakon, kao i da je u saglasnosti s podzakonskim aktom
kojim je propisana visina, uslovi 1 na¢in pla¢anja naknade za drZavne puteve.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

»Clan 15.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
sl., na opStinskim putevima, odnosno zemljiStu koje pripada tim putevima utvrduje se u
1znosu od 2.900,00 €, po uredaju.

Za uredaje 1 opremu iz stav 1. ovog ¢lana utvrduje se godi$nja naknada u iznosu od 950,00
€.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba c¢lana 15. Odluke
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljede¢e odredbe Ustava Crne
Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i1 preko slobodno izabranih predstavnika.



Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i1 organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnis$tva.

Clan 142. stav 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i1 zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tadka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tatka 8.
Sopstveni prihodi Opstine su:
8) naknade za kori$¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”

Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na na¢in 1 pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu 1 koja je
dostupna vec¢em broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22. stav 1.1 stav 5.
Za kori$c¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:



1) godi$nja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila i1 njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobrac¢aja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno - informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godiSnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godisnja naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa na¢elom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) 1 da je vlast ograni¢ena Ustavom i1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podru¢ju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlaséen da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa i opSteg akta s Ustavom i1 zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece ¢injenice:

- da je Skupstina Glavnog grada-Podgorice, s pozivom na pravni osnov sadrzan u
odredbama ¢lana 22. st. 1. 1 5. Zakona o putevima (”’Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj
42/04. 1 ’Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. 1 36/11.), na sjednici odrzanoj 16. februara 2012.
godine, donijela Odluku o naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog



grada-Podgorice, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore - OpStinski propisi”, broj
6/12.;

- da je Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici odrzanoj 28. septembra 2012.
godine, donijela Odluku o izmjenama Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva na
teritoriji Glavnog grada-Podgorice, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi”, broj 30/12.;

- da je Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici odrzanoj 6. novembra 2015.
godine, donijela Odluku o0 dopunama Odluke o naknadama za koris¢enje opstinskih puteva na
teritoriji Glavnog grada-Podgorice, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi”, broj 40/15.) i

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rijec¢i “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu 1 ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaséenja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture
drugih sliénih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite opStinskih puteva (¢lan 27. zacka 2.) 1 da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. ta€. 2. 1 8. istog Zakona skupStina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi i1 utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom ¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
ovlascen je da svojim aktom utvrdi visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3.14. 1
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadleZzni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje (javnih) opStinskih puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlas¢enjima, Skupstina Glavnog grada-Podgorice
donijela je Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih puteva na teritoriji Glavnog grada-
Podgorice, kojom je utvrdila vrste naknada za koriS¢enje opstinskih puteva, obveznike
plac¢anja naknada i nac¢in njihovog placanja. Osporene odredbe ¢lana 15. Odluke, medutim,
nijesu usaglasene s odredbama c¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima, kojim su rijeci: "i sl." zamijenjene rije€ima: "i infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba Clana 22. stav 1. ta€. 9. 1 10. Zakona, kojima je
utvrdena moguénost odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode,
vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i1 telegrafske vodove i infrastrukture drugih
slicnih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne
proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih,
antenskih uredaja i opreme na opStinskim 1 putevima, kao ni utvrdivanja godi$nje naknade za



postavljene uredaje, niti se (uredaji 1 oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova
infrastrukture drugih djelatnosti koje su sliéne djelatnostima cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem Skupstina
Glavnog grada-Podgorice je, po nalazenju Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz
odredbe c¢lana 145. Ustava, prema kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga,
utvrdio da odredabe ¢lana 15. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se
stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

I11. Odluka o prestanku vazenja odredaba ¢lana 15. Odluke o naknadama za koris¢enje
opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada-Podgorice i o objavljivanju ove odluke,
zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51.
stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-I1 br. 29/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 27. Odluke o naknadi za
koris¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na podrucju OpsStine
Pljevlja (,,SluZzbeni list Crne Gore — OpStinski propisi®, br. 17/12. i 7/14.), koju je
donijela Skupstina opstine Pljevlja i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 27. Odluke o naknadi za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na podrucju Opstine Pljevlja (,,Sluzbeni list Crne
Gore — Opstinski propisi®, br. 17/12. i 7/14.), koju je donijela Skupstina opstine Pljevlja i
prestaju da vaZze danom objavljivanja ove odluke.

I Ova odluka objavi¢e se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je Odluka
objavljena.

ObrazlozZenje

1. RjeSenjem Ustavnog suda U-1I br. 31/18, od 30. maja 2019. godine, po inicijativi
“Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba ¢lana 27. Odluke, oznacene u izreci.

2. U odgovoru donosioca akta na stavove Ustavnog suda sadrzane u Rjesenju o pokretanju
postupka navedeno je: da polazeci od definicija infrastrukturnih vodova datih Zakonom o
uredenju prostora 1 izgradnji objekata, Zakona o drzavnom premjeru i katastru i Zakona o
putevima, iz kojih proizilazi da se vodovi ne mogu koristiti bez pripadaju¢e opreme, ne
proizilazi da je propisivanjem naknada za pripadajuce uredaje povrijedeno nacelo saglasnosti
pravnih propisa, iz ¢lana 145. Ustava.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,»Clan 27.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih, uredaja i opreme 1
sl. na opstinskim 1 nekategorisanim putevima, odnosno zemljiStu koje pripada tim putevima
utvrduje se u iznosu od 2.500,00 €, po uredaju.

Godisnja naknada za postavljene uredaje i opremu iz stava 1. ovog ¢lana iznosi 800,00 €.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba Clana 27. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odlu¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

»Clan 1. stav 2.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 16. tag. 1. i 5.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:



1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142.
Drzava se finansira od poreza, dazbina i1 drugih prihoda.
Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. ta&. 1.12.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18. i 34/19.):

“Clan 27. tagka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2.1 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi OpStine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opsSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na na¢in 1 pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:
6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,



prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobracaj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski 1 Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godi$nja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja 1 pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ogranicena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlas¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa 1 opsSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i1 drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za



njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sledece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Pljevlja, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana
22. stav 1. tac. 3.14. 1tac. 6. do 12. Zakona o putevima (”’Sluzbeni list Republike Crne Gore”,
broj 42/04. 1 ”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), na sjednici odrzanoj 18. maja
2012. godine, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore, donijela Odluku o
naknadi za kori$¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na podrucju
Opstine Pljevlja, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj
17/12;

- da je Odluka izmijenjena Odlukom o izmjenama Odluke o naknadi za kori$¢enje
opstinskih 1 nekategorisanih puteva i1 putnog zemljiSta na podrucju Opstine Pljevlja,
donesenom po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore i da je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 7/14. i

- da je Supstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rijec¢i “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture
drugihs li¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba ¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaS¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa 1 u pogledu utvrdivanja naknada za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom
putu 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti 1 godi$njih naknada za cjevovode, vodovode,
kanalizaciju, elektricne, telefonske 1 telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti, ugradenih na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opStina, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja 1 zaStite opStinskih puteva (¢lan 27. tacka 2.) 1 da u
okviru sopstvenih nadleZznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. ta€. 2. 1 8. istog Zakona skupStina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi 1 utvrduje opStinske poreze, takse, naknade 1 druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opStinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom clana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
ovlascen je da svojim aktom utvrdi visine naknada za opstinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. i 4. i
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje javnih (opstinskih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodno
datu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlaS¢enjima, Skupstina opsStine Pljevlja donijela je
Odluku o naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva na teritoriji Opstine Pljevlja, kojom je
utvrdila naknade za kori§¢enje opstinskih puteva, njihove vrste 1 visine, nacin plac¢anja i organ
za vrSenje nadzora nad njenom primjenom. Osporene odredbe ¢lana 27. Odluke, medutim,
nijesu usaglasene s odredbama c¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
putevima, kojim su rijeci: "i sl." zamijenjene sa rije¢ima: "i infrastrukture drugih slicnih
djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba Clana 22. stav 1. ta€. 9. i 10. Zakona, kojima je
propisana mogucénost utvrdivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode,



vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i vodove infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne
proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih,
antenskih uredaja i opreme na opStinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanja
godisnje naknade za postavljene uredaje i opremu, niti se (uredaji i oprema) mogu “podvesti”’
pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje su sli¢ne djelatnostima cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem
Skupstina opstine Pljevlja je, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava,
prema kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima, a
drugi propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe ¢lana 27. Odluke
nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

II1. Odluka o prestanku vaZenja osporenih odredaba ¢lana 27. Odluke o naknadi za
koriséenje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na podruc¢ju Opstine Pljevlja
1 0 objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1.
Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 31/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadama za
koris¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine Niksi¢ (,,Sluzbeni list
Crne Gore”-Opstinski propisi, br. 36/15. i 22/16.), koju je donijela Skupstina opStine
NikSi¢ i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore*, broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine NikSi¢ (,,Sluzbeni list Crne Gore”—Opstinski
propisi, br. 36/15. 1 22/16.), koju je donijela Skupstina opsStine Niksi¢ i prestaju da vaze
danom objavljivanja ove odluke.

IT Ova odluka objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-Il br. 35/18., od 25. juna 2019. godine, po inicijativi
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba ¢lana 15. Odluke, oznacene u izreci.

2. U odgovoru Skupstine opstine Niksi¢ na stavove Ustavnog suda sadrzane u RjeSenju o
pokretanju postupka navedeno je: da su odredbe ¢lana 15. osporene Odluke u svemu saglasne
s Ustavom 1 vaze¢im zakonskim propisima; da do donoSenja Pravilnika o odredivanju
naknade za kori$¢enje putnog pojasa i drugog zemlista koje pripada drzavnom putu od strane
Minstarstva pomorstva i saobracaja nijesu stvoreni uslovi za uskladivanje i odredivanje
osporenih naknada na opStinskom nivou.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

“Clan 15.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
sli¢no, na opstinskim putevima, odnosno zemlji$tu koje pripada tim putevima utvrduje se u
iznosu od - 2.900,00 € po uredaju.

Naknada iz stava 1. ovog ¢lana na nekategorisanim putevima, odnosno zemljistu koje
pripada tim putevima utvrduje se u iznosu od -1.000,00 € po uredaju.”

Za uredaje 1 opremu iz stav 1. ovog ¢lana utvrduje se godi$nja naknada u iznosu od 900,00
€ po uredaju, a za uredaje 1 opremu iz stava 2. ovog ¢lana u iznosu od 500,00 € po uredaju.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba ¢lana 15. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.



Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlu¢uje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju 1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142. stav 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tagka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi Opstine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’Sluzbent list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu Koristiti na nacin i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih 1 kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu 1 koja je
dostupna vec¢em broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).



Clan22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godis$nja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja 1 pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godiSnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godisnja naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela 1 direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (€lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ograni¢ena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podru¢ju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlaséen da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa i opSteg akta s Ustavom i1 zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donoSenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono §to proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izri¢ito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Niksi¢, s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana
22. stav 1. tac. 3.,6.,7.,8.,9.,10.,11. 1 12. 1 stav 5. Zakona o putevima (”’Sluzbeni list Republike



Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’Sluzbeni list Crne Gore”, br. 21/09., 54/09., 40/10., 73/10., 36/11. 1
40/11.), na sjednici odrzanoj 16. oktobra 2015. godine, donijela Odluku o naknadama za
koris¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji opStine Niksi¢, koja je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 36/15., od 23. oktobra 2015. godine;

- da je Odluka o izmjenama i dopuni Odluke 0 naknadama za koriS¢enje opStinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji opstine Nik$i¢ donijeta na sjednici od 27. aprila 2016.
godine, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — OpStinski propisi”, broj 22/16., od
18. maja 2016. godine i

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. i 10. Zakona, rijec¢i “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu,
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaS¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javhom putu i infrastrukture
drugih sliénih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih puteva (¢lan 27. tacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleZnosti ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama c¢lana 38. ta€. 2. i 8. tog zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge opSte akte 1
da uvodi 1 utvrduje opStinske poreze, takse, naknade 1 druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor prihoda opStine, a
odredbom ¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
ovlascen je da svojim aktom utvrdi visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3.14. 1
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za kori$¢enje javnih (opstinskih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu
saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlaS¢enjima, Skupstina opStina NikSi¢ donijela je Odluku o
naknadama za koriS¢enje opstinskih i1 nekategorisanih puteva na teritoriji opStine Niksic,
kojom je utvrdila vrste naknada za koriS¢enje puta 1 putnog zemljista koje pripada opStinskim
1 nekategorisanim putevima na teritoriji opsStine Niksi¢, visinu naknade, obveznike placanja
naknada 1 namjene za koje ¢e prikupljena sredstva koristiti, nain utvrdivanja i naplate
naknada, nadlezni organ za utvrdivanje i naplatu naknade i kaznene odredbe. Osporene
odredbe Clana 15. Odluke, medutim, nijesu usaglaSene s odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su rijeci: "i sl." zamijenjene rije¢ima: "i
infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba c¢lana 22. stav 1.
tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je utvrdena moguénost odredivanja naknada za postavljanje ili za
ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske 1 telegrafske vodove
I infrastrukture drugih slicnih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni
Ustavnog suda, ne proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje i ugradnju
elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme i sl. na opstinskim i nekategorisanim



putevima, kao ni utvrdivanja godiSnje naknade za postavljene uredaje, niti se (uredaji i
oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje su sli¢ne
djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih
vodova. Takvim propisivanjem Skupstina ops$tina NiksSi¢ je, po nalazenju Ustavnog suda,
povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe Clana 145. Ustava, prema kojem zakon mora biti
saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i
zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe ¢lana 15. Odluke, nijesu u saglasnosti s
Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

I11. Odluka o prestanku vazenja odredaba ¢lana 15. Odluke o naknadama za koris¢enje
opstinskih 1 nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Niksi¢ i o objavljivanju ove odluke,
zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51.
stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-I1 br. 35/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 10. Odluke o naknadama za
kori§¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Savnik (,,SluZbeni
list Crne Gore — OpsStinski propisi“, br. 21/12. i 23/15.), koju je donijela SkupStina
opstine Savnik i prestaju da vaZe danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 10. Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Savnik (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski
propisi®, br. 21/12. i 23/15.), koju je donijela Skupstina opstine Savnik i prestaju da vaze
danom objavljivanja ove odluke.

I Ova odluka objavi¢e se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je Odluka
objavljena.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 38/18, od 30. maja 2019. godine, na inicijativu
“Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba ¢lana 10. Odluke, oznacene u izreci.

2. Skupstina Opstine Savnik nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda sadrzane u
Rjesenju o pokretanju postupka.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,,Clan 10.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
sl. na opStinskim 1 nekategorisanim putevima, odnosno zemljiStu koje pripada tim putevima
utvrduje se u iznosu od 500,00€ po uredaju.

Godisnja naknada za postavljene uredaje i opremu 1z stava 1. ovog ¢lana iznosi 300,00€.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 10. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 16. ta¢. 1.1 5.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.



Clan 113. st. 1. 2.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju 1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142.
Drzava se finansira od poreza, dazbina i drugih prihoda.
Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. ta&. 1.1 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18. i 34/19.):

“Clan 27. tacka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.

U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina vrsi i sljedeée poslove:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi 1 utvrduje opstinske poreze, takse, naknade 1 druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi Opstine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na nafin i pod uslovima odredenim propisima 0 javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih 1 kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao 1 ulice u naseljima.



9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godi$nja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ogranicena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlas¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa 1 opsSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako 1 drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlas¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.



7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sledece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Savnik, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama &lana
22.st. 1., 4., 5.1 6. Zakona o putevima (”’Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. 1 36/11.), na sjednici odrzanoj 26. juna 2012. godine,
donijela Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji
Opstine Savnik, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi”, broj
21/12,;

- da je Odluka izmijenjena Odlukom o izmjenama Odluke o naknadama za kori§¢enje
opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Savnik, donijeta na sjednici od 30.
juna 2015. godine, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi”, broj
23/15. i

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rijeci “i sl.”, zamijenjene rije€ima “i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba ¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlas¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i u pogledu utvrdivanja naknada za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom
putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti i godisnjih naknada za cjevovode, vodovode,
kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih slicnih
djelatnosti, ugradene na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opsStina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i1 zaStite opStinskih puteva (€lan 27. zacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleZnosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama clana 38. tac. 2. i 8. istog Zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlasé¢ena je da donosi propise 1 druge akte 1 da
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opStinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom clana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZzni organ jedinice lokalne samouprave
ovlaS¢en je da svojim aktom utvrdi visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3.14. 1
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje opstinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovla$¢enjima, Skupstina opitine Savnik donijela je
Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine
Savnik, kojom je utvrdila naknade za koris¢enje opstinskih puteva, njihove vrste i visine,
nacin placanja i organ za vrSenje nadzora nad njenom primjenom. Osporene odredbe ¢lana 10.
Odluke, medutim, nijesu usaglaSene s odredbama c¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima, kojim su rijec¢i: "i sl." zamijenjene sa rijeCima: "i
infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba ¢lana 22. stav 1.
tac. 9.1 10. Zakona, kojima je propisana moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje ili za
vec¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske i1 telegrafske vodove
1 vodove infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po
ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje i ugradnju



elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme na opS$tinskim i nekategorisanim
putevima, kao ni utvrdivanja godiSnje naknade za postavljene uredaje i opremu, niti se
(uredaji 1 oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje
su slicne djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem Skupstina opstina Savnik je, po nalaZenju
Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe clana 145. Ustava, prema kojem
zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis s
Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe ¢lana 10. Odluke, nijesu u
saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

IT1. Odluka o prestanku vazenja osporenih odredaba clana 10. Odluke o naknadama za
korid¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Savnik i o objavljivanju
ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne
Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-11 br. 38/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 19. st. 5. i 6. Odluke o
koris¢enju i naknadi za koriS¢enje puta i putnog zemljiSta pored opStinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine Gusinje (,,SluZbeni list Crne Gore -
Opstinski propisi®, broj 16/15.), koju je donijela Skupstina OpStine Gusinje i prestaju
da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije - Milorad
Gogié, Miodrag Ilickovi¢, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 19. st. 5. 1 6. Odluke o koriS¢enju 1 naknadi za koriS¢enje
puta i putnog zemljista pored opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Gusinje
(,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi®, broj 16/15.), koju je donijela Skupstina
Opstine Gusinje i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

II Ova odluka objavice se u ,,SluZzbenom listu Crne Gore* 1 na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazloZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 44/18, od 18. jula 2019. godine, po inicijativi
,»Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporenih odredaba ¢lana 19. st. 5. 1 6. Odluke, oznacene u izreci.

2. Skupstina OpStine Gusinje nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda sadrzane u
Rjesenju o pokretanju postupka.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,Clan 19. st. 5.1 6.

Naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, elektro energetskih, telefonskih,
antenskih uredaja 1 opreme, objekata i sl. na opStinskim putevima utvrduje se u iznosu od
2.500,00 € po uredaju (opremi, objektu).

Godisnja naknada za uredaje iz stava 1. ovog ¢lana iznosi 900€.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba ¢lana 19. st. 5. 1 6.
Odluke, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlu¢uje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju 1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti 1 u interesu lokalnog stanovnis$tva.



Clan 142. stav 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tatka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite
opstinskih puteva.

Clan 28. tatka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2.1 8.
Skupstina:
2) donosi propise i1 druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi opstine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’Sluzbent list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na nacin i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tacka 6.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih 1 kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao 1 ulice u naseljima.

Clan 22.st. 1. i 5.

Za kori$c¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja i pruZanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;



4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godisnja naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa na¢elom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) 1 da je vlast ograni¢ena Ustavom i1 zakonom
(¢lan 11. stav 3.). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlaséen da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa i opsSteg akta s Ustavom i zakonom i to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢. 1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donoSenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatati samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izri¢ito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece ¢injenice:

- da je Skupstina OpSstine Gusinje, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana
22. st. 1.1 5.1 ¢lana 93.a Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj
42/04. 1 ’Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. 1 36/11.), ¢lana 45. i ¢lana 51. stav 3. Zakona o
lokalnoj samoupravi (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/03., 28/04., 75/05. 1 13/06. i
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 88/09., 3/10., 73/10. 1 38/12.), ¢lana 5. stav 1. tacka 6. Zakona o
finansiranju lokalne samouprave (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/03. 1 44/03 1
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/08., 51/08. 1 74/10.), ¢lana 9. Zakona o unaprjedenju
poslovnog ambijenta (”Sluzbeni list Crne Gore”, broj 40/10.) i ¢lana 35. Statuta Opstine
Gusinje (”Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 25/14.), uz saglasnost Vlade Crne
Gore, broj 08-860, od 30. aprila 2015. godine, na sjednici odrzanoj 31. marta 2015. godine,



donijela Odluku o koriS¢enju 1 naknadi za koriS¢enje puta 1 putnog zemljista pored opStinskih
1 nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Gusinje, koja je objavljena u “Sluzbenom listu
Crne Gore - Opstinski propisi”, broj 16/15. 1

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rijeCi: "i sl." zamijenjene rijeCima: "i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti".

8. Prilikom meritornog odluc¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu,
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlas¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektricnih, telefonskih 1 telegrafskih vodova na javnom putu 1 infrastrukture
drugih sliénih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske 1 telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite opStinskih puteva (¢lan 27. tacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. tac. 2. i 8. istog Zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi 1 utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za kori$¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor prihoda opStine, a
odredbom clana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
ovlaS¢en je da svojim aktom utvrdi visine naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 14. 1
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadleZzni
organ jedinice lokalne samouprave (skupsStina) ovlaséen da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje opstinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlas¢enjima, SkupStina OpStine Gusinje donijela
je Odluku o koriS¢enju i1 naknadi za koriS¢enje puta i putnog zemljiSta pored opStinskih 1
nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Gusinje, kojom je utvrdila vrste i visine naknada
za koriS¢enje opstinskih puteva, obveznike placanja naknada, nacin njihovog placanja i
rokove. Osporene odredbe ¢lana 19. st. 5. i 6. Odluke, medutim, nijesu usaglasene s
odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su
rijeci: "i sl." zamijenjene rije€ima: "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz
izmijenjenih odredaba €lana 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je utvrdena moguénost
odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz
drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi moguénost utvrdivanja
naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, elektro energetskih, telefonskih, antenskih
uredaja, opreme 1 objekata na opStinskim putevima, kao ni utvrdivanja godi$nje naknade za
postavljene uredaje, niti se (uredaji, oprema i objekti) mogu “podvesti” pod pojam vodova
infrastrukture drugih djelatnosti koje su slicne djelatnostima cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem SkupStina
Opstine Gusinje je, po ocjeni Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana
145. Ustava, prema kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe



¢lana 19. st. 5. 1 6. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

IT1. Odluka o prestanku vazenja odredba ¢lana 19. st. 5. 1 6. Odluke o koris¢enju i naknadi
za koriS¢enje puta i putnog zemljiSta pored opStinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji
Opstine Gusinje i o objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2.,
¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-I1 br. 44/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda kojom se ukidaju odredbe ¢lana 21. Odluke o koriS¢enju i
naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na
teritoriji Opstine Danilovgrad (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi, br. 37/11.
i 29/15.), koju je donijela SkupStina opstine Danilovgrad i prestaju da vaze danom
objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogié, Miodrag Ilickovi¢, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 11/15.), na
sjednici od 30. oktobra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 21. Odluke o koriS¢enju i naknadama za koriS¢enje
opstinskih 1 nekategorisanih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji OpsStine Danilovgrad
(,»Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 37/11. 1 29/15.), koju je donijela Skupstina
opstine Danilovgrad i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

I Ova odluka objavic¢e se u “Sluzbenom listu Crne Gore” 1 na nacin na koji je Odluka
objavljena.

ObrazloZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-11 br.45/18, od 25. juna 2019. godine, na inicijativu
“Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba ¢lana 21. Odluke, oznacene u izreci.

2. Skupstina Opstine Danilovgrad nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda
sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,Clan 21.

“Naknada za postavljanje 1 ugradnju trafostanica, elektronskih, telefonskih, antenskih
uredaja 1 opreme 1 sl. na OpStinskim 1 nekategorisanim putevima, odnosno zemljista koje
pripada tim putevima utvrduje se u iznosu od 2.500,00 € po uredaju.

Godisnja naknada za postavljanje uredaja i opreme iz stava 1. ovog ¢lana iznosi 800,00 €.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 21. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 16. ta¢. 1.1 5.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.



Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju 1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142.
Drzava se finansira od poreza, dazbina i drugih prihoda.
Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. ta&. 1.1 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tacka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi 1 utvrduje opstinske poreze, takse, naknade 1 druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi Opstine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ”SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opsSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na na¢in 1 pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih 1 kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao 1 ulice u naseljima.



9) nekategorisani put je povrSina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobraCaja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godi$nja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ogranicena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti Ustavni sud je ovlaS¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa 1 opsSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako 1 drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlas¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.



7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Skupstina Opstine Danilovgrad, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama
Clana 22. st. 1. 1 5. Zakona o putevima (”’Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), na sjednici odrzanoj 29. novembra 2011.
godine, donijela Odluku o kori$¢enju i naknadama za kori$¢enje opstinskih i nekategorisanih
puteva i putnog zemlji$ta na teritoriji OpStine Danilovgrad i da je objavljena u “Sluzbenom
listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 37/11.;

- da je Odluka izmijenjena Odlukom o izmjenama Odluke o koris¢enju i naknadama za
koris¢enje opstinskih 1 nekategorisanih puteva 1 putnog zemljiSta na teritoriji OpStine
Danilovgrad, koja je donijeta na sjednici od 7. avgusta 2015. godine i da je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 29/15. 1

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rijec¢i “i sl.”, zamijenjene rije¢ima “i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredaba ¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovla$¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture
drugih sliénih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opsStina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrZavanja i zaStite opStinskih puteva (¢lan 27. tacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. tac. 2. i 8. istog zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi 1 utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i1 druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opStinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom clana 22. stav 5. Zakona o putevima nadleZni organ jedinice lokalne samouprave
ovlaS¢en je da svojim aktom utvrdi visine naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3.14. 1
tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje opstinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlaS¢enjima, Skupstina opStine Danilovgrad
donijela je Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih 1 nekategorisanih puteva na teritoriji
Opstine Danilovgrad, kojom je utvrdila naknade za koriSéenje opstinskih puteva, njihove
vrste 1 visine, na¢in plac¢anja i organ za vrSenje nadzora nad njenom primjenom. Osporene
odredbe ¢lana ¢lana 21. Odluke, medutim, nijesu usaglasene s odredbama clana 4. stav 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su rije¢i: "i sl." zamijenjene
rije¢ima: "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba ¢lana
22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je utvrdena moguénost odredivanja naknada za
postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske 1
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog
zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi mogucénost utvrdivanja naknada za



postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme na opStinskim i
nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanja godisnje naknade za postavljene uredaje, niti se
(uredaji 1 oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje
su slicne djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem SkupStina opStina Danilovgrad je, po nalazenju
Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe clana 145. Ustava, prema kojem
zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis s
Ustavom 1 zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe ¢lana 21. Odluke nijesu u
saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

IT1. Odluka o prestanku vazenja osporenih odredaba ¢lana 21. Odluke o koris¢enju i
naknadama za kori$¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji
Opstine Danilovgrad i o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav
2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore.

U-I1 br. 45/18
Podgorica, 30. oktobar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Na osnovu ¢lana 6 stav 1 tacka 9 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,,Sluzbeni list CG", br. 30/12 i 30/17), uz prethodnu
saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, donijela je

PRAVILNIK
O NACINU POSTUPANJA SA PLANOVIMA LETA U PRETPOLETNOJ FAZI

Clan 1
Ovim pravilnikom utvrduje se na¢in postupanja sa planovima leta u pretpoletnoj fazi u cilju obezbjedivanja ujednacenog
postupanja sa planovima leta, trajnim planovima leta i porukama za njihovo aZuriranje, izmedu operatora vazduhoplova,
pilota i jedinica za pruzanje usluga u vazdu$nom saobraéaju, putem Integrisanog sistema obrade pocetnog plana leta, u
periodu prije izdavanja prvog odobrenja kontrole letenja za letove u Jedinstvenom evropskom nebu ili u periodu prije
ulaska u vazdu$ni prostor Jedinstvenog evropskog neba.

Clan 2

Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Uredba Komisije (EU) br. 1033/2006 od 4. jula
2006. godine koja propisuje zahtjeve za postupke sa planovima leta u pretpoletnoj fazi za Jedinstveno evropsko nebo,
Uredba Komisije (EU) br. 428/2013 od 8. maja 2013. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba (EU) br. 1033/2006
u odnosu na ICAO odredbe referencirane u ¢lanu 3(1) i ponistava Uredba (EU) br. 929/2010, Uredba Komisije (EU)
2016/2120 od 2. decembra 2016. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba Komisije (EU) br. 1033/2006 i Uredba
Komisije (EU) 2018/139 od 29. januara 2018. godine kojom se mijenja i dopunjava Uredba Komisije (EU) br.
1033/2006 u vezi sa ICAO odredbama.

Uredba Komisije (EU) br. 1033/2006 preuzima se u pre¢is¢enom tekstu, koji je pripremila Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, koji sadrZi izmjene i dopune ove uredbe propisane Uredbom Komisije (EU) br. 428/2013, Uredbom
Komisije (EU) 2016/2120 i Uredba Komisije (EU) 2018/139, koji je dat u Prilogu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 3

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sljedeca znacenja:

1) ECAA Sporazum je Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica i Republike
Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije
privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (u skladu sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244 od 10.
juna 1999. godine) o uspostavljanju Zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrucja;

2) Zajednica, propisi Zajednice, drzave ¢lanice i Sluzbeni glasnik Evropske unije tumace se u skladu sa
taCkama 2 i 3 Aneksa II ECAA Sporazuma;

3) Uredba (EZ) br. 549/2004 je Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 549/2004 od 10. marta 2004.
godine o utvrdivanju okvira za formiranje Jedinstvenog evropskog neba (Okvirna uredba), koja je preuzeta
Pravilnikom o utvrdivanju okvira za formiranje Jedinstvenog evropskog neba i poboljsanju efikasnosti i
odrzivosti evropskog vazduhoplovnog sistema (,,Sluzbeni list CG”, br. 22/13);

4) Uredba (EZ) br. 551/2004 je Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 551/2004 od 10. marta 2004.
godine o organizaciji i upotrebi vazdusnog prostora u Jedinstvenom evropskom nebu (Uredba o vazdu$nom
prostoru), koja je preuzeta Pravilnikom o organizaciji i upotrebi vazdusnog prostora u Jedinstvenom evropskom
nebu i poboljsanju efikasnosti i odrzivosti evropskog vazduhoplovnog sistema (,,Sluzbeni list CG”, br. 22/13);

5) ICAO (International Civil Aviation Organization) je Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva;

6) Nacionalni nadzorni organ ili nadlezna vlast je Agencija za civilno vazduhoplovstvo;



Ostali izrazi koji su upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju znacenja koja su im propisana u ¢lanu 2 Priloga 1 ovog
pravilnika.

Clan 4
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o nadinu postupanja sa planovima leta u
pretpoletnoj fazi (,,Sluzbeni list CG", broj 27/15).

Clan 5
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 03/1-2250/5-19
Podgorica, 22.01.2020. godine

Direktor,
Dragan Durovi¢, s.r.



PRILOG 1

UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1033/2006
od 4. jula 2006.

kojom se utvrduju zahtjevi za postupke sa planovima leta u pretpoletnoj fazi za Jedinstveno evropsko nebo
(PRECISCENI TEKST)

Clan 1
Predmet i oblast primjene

1. Ova Uredba propisuje zahtjeve o postupcima za planove leta u pretpoletnoj fazi kako bi se obezbijedila
doslijednost planova leta, trajnih planova leta i s njima povezanih poruka za azuriranje koje se razmjenjuju izmedu
operatora, pilota i jedinica za pruZanje usluga u vazdu$nom saobracaju putem Integrisanog sistema obrade pocetnog
plana leta, i to u periodu koji prethodi prvom izdavanju odobrenja kontrole letenja za letove koji polije¢u u vazdusnom
prostoru na koji se odnosi ova uredba, ili u periodu koji prethodi ulasku u taj vazdus$ni prostor za druge letove.

2. Ova uredba se primjenjuje na sve letove za koje je namjeravano da se obavljaju ili koji se obavljaju kao opsti
vazdus$ni saobracaj u skladu sa pravilima instrumentalnog letenja unutar vazdusnog prostora definisanog u ¢lanu 1(3)
Uredbe (EZ) br. 551/2004.

3. Ova uredba se primjenjuje na sljedeca lica ukljucena u podnosenje, izmjene, prihvatanje i distribuciju planova
leta:

(a) operatore i zastupnike koji djeluju u njihovo ime;

(b) pilote i zastupnike koji djeluju u njihovo ime;

(c) jedinice za pruzanje usluga u vazdu$nom saobracaju koje pruzaju usluge opStem vazdu$nom saobracaju koji se
obavlja u skladu sa pravilima instrumentalnog letenja.

Clan 2
Definicije

1. Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se definicije date u Uredbi (EZ) br. 549/2004.

2. Pored definicija iz stava 1 primjenjuju se i sljedeée definicije:

1. ,.plan leta® oznacava odredenu informaciju datu jedinici za pruzanje usluga u vazdu§nom saobracaju, i u vezi je
sa hamjeravanim letom ili djelom leta vazduhoplova;

2. »pretpoletna faza“ oznacava period od prvog podnoSenja plana leta do prvog davanja odobrenja kontrole
letenja;

3. LHtrajni plan leta® oznacava plan leta koji se odnosi na seriju ¢esto ponavljanih, redovnih pojedina¢nih letova sa
istim osnovnim Karakteristikama, koji je podnio operator na ¢uvanje i viSekratnu upotrebu od strane jedinica za pruzanje
usluga u vazdusnom saobracaju;

4.,,operator* oznacava fizicko ili pravno lice, koje je angazovano ili se nudi za angazman u operacijama vazduhoplova;

5. ,jedinica za pruzanje usluga u vazduSnom saobracaju“ (u daljem tekstu: ATS jedinica) oznacava jedinicu, civilnu ili

vojna, koja je odgovorna za pruzanje usluga u vazduSnom saobracaju;

6. ,Integrisani sistem obrade pocetnog plana leta” (u daljem tekstu: IFPS) oznacava sistem u sklopu Evropske mreze za
upravljanje vazdu$nim saobracajem putem kojeg se pruza usluga centralizovane obrade i distribucije planova leta,
koja se odnosi na prijem, validaciju i distribuciju planova leta, u vazdusnom prostoru na koji se odnosi ova Uredba;



7. ,,odobrenje kontrole letenja“ (u daljem tekstu: ATC odobrenje) oznacava ovlaséenje za vazduhoplov da nastavi pod
uslovima navedenim od strane jedinice kontrole letenja;
8. ,,pravila instrumentalnog letenja*“ oznacava pravila instrumentalnog letenja kako su definisana u
Aneksu 2' Cikaske konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu iz 1944. godine;
9. ,jedinica kontrole letenja“ (u daljem tekstu: ATC jedinica) oznaCava centar oblasne kontrole letenja, jedinicu prilazne
kontrole letenja ili aerodromski kontrolni toranj; 10. ,.kljuéni elementi plana leta“ su sljede¢i elementi plana leta:

(a) identifikacija vazduhoplova;

(b) aerodrom odlaska;

(c) precijenjeni datum podetka voznje; (d) procijenjeno vrijeme pocetka vozZnje;

(e) aerodrom odredista;

(f) ruta iskljuCujuéi postupke u terminalnoj zoni;

(9) brzina-(e) krstarenja i zahtijevani nivo (-i) leta;

(h) tip vazduhoplova i kategorija turbulencije traga;

(i) pravila letenja i vrsta leta;

(1) oprema vazduhoplova i njegove sposobnosti;
11. podnosilac* oznacava fizi¢ko ili pravno lice koje podnosi planove leta i sve sa njima povezane poruke za
azuriranje IFPS-u, ukljuéujuéi pilote, operatore i zastupnike Koji djeluju u njihovo ime i ATS jedinice;
12. ,pocetni plan leta® oznacava plan leta koji je prvobitno podnijet od strane podnosioca, ukljucujuéi promjene,
ako ih ima, koje su inicirane i prihvacene od strane pilota, operatora, ATS jedinice ili sluzbe za centralizovanu obradu i
distribuciju planova leta tokom pretpoletne faze;
13. identifikacija vazduhoplova“ oznacava grupu slova, brojeva ili njihovu kombinaciju koja je ili identi¢na
pozivhom znaku vazduhoplova ili je njegov kodirani ekvivalent i koja se upotrebljava u komunikaciji vazduh-zemlja i
za identifikaciju vazduhoplova u komunikaciji zemlja-zemlja izmedu ATS jedinica;
14. ,procijenjeni datum pocetka voznje* oznacava procijenjeni datum na koji ¢e vazduhoplov zapoceti voznju
povezanu sa odlaskom;
15. ,procijenjeno vrijeme pocetka voznje* oznacava procijenjeno vrijeme u koje ¢e vazduhoplov zapoceti voznju
povezanu sa odlaskom;
16. »postupci u terminalnoj zoni“ ozna¢ava rute standardnih instrumentalnih odlazaka i standardnih
instrumentalnih dolazaka kako su definisane u ICAO Postupcima za operativne usluge (PANS-OPS, dokument 8168 —
tom 1 — peto izdanje — 2006. godine ukljuc¢ujuci sve Amandmane do br. 7).

Clan 3
Zahtjevi o interoperabilnosti i efikasnost

1. Odredbe ICAO-a navedene u Aneksu primjenjuju se na podnosenje, prihvatanje i distribuciju planova leta za
svaki let na koji se primjenjuje ova uredba i na sve promjene klju¢nih elemenata plana leta u pretpoletnoj fazi u skladu
sa ovom uredbom.

2. Drzave ¢lanice moraju da preduzmu sve potrebne mjere kako bi obezbijedile da nakon prijema plana leta ili
njegove izmjene IFPS;:

(a) provjeri njegovu uskladenost sa konvencijama o formatu i podacima;

(b) provjeri njegovu potpunost i, u stepenu u kojem je to moguce, tanost;

(c) preduzme mjere, ako je potrebno, da ga uéini prihvatljivim za ATS jedinice; i

(d) obavijesti podnosioca o prihvatanju plana leta ili njegovih izmjena.

3. Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile da IFPS proslijedi svim ATS jedinicama, na
koje se to odnosi, prihvaceni plan leta i sve prihvac¢ene promjene u pretpoletnoj fazi kljuénih elemenata plana leta i
njima odgovarajuce poruke za azuriranje.

! Deseto izdanje — maj 2005. — www.icao.int



4. Podnosilac, ako nije operator ili pilot, mora obezbijediti da su uslovi prihvatanja plana leta i sve potrebne promjene
tih uslova, kako je o njima obavijesten od strane IFPS-a, dostupni operatoru ili pilotu koji je predao plan leta.

5. Operator mora obezbijediti da se uslovi prihvatanja plana leta i potrebne promjene tih uslova, kako je o njima IFPS

obavijestio podnosioca, ukljuce u planirano izvodenje leta i prenesu pilotu.

6. Prije izvodenja leta operator mora obezbijediti da sadrZaj podetnog plana leta taéno odrazava operativne namjere.

7. Tokom pretpoletne faze, ATC jedinice moraju putem IFPS-a obavijestiti 0 svim potrebnim promjenama koje uti¢u na
rutu ili na kljuéne elemente nivoa leta u planu leta, a koje bi mogle uticati na sigurno izvodenje leta, za planove leta i
njima odgovarajucée poruke za azuriranje koje su ATC jedinice prethodno primile od IFPS-a.

ATC jedinica ne moZe u pretpoletnoj fazi sprovoditi bilo kakve druge promjene ili otkazivanje plana leta bez
koordinacije sa operatorom.

8. Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile da IFPS obavijesti podnosioca plana leta o svim
potrebnim promjenama u pretpoletnoj fazi na koje se odnosi stav 7 podstav 1 ovog ¢lana.

9. Kada ATS jedinice prethodno ne prime plan leta od IFPS-a za let koji ulazi u vazdu$ni prostor, za koji su odgovorne,
ATS jedinice moraju, putem IFPS-a za takve letove obavijestiti najmanje o: identifikaciji vazduhoplova, tipu
vazduhoplova, tacki ulaska u oblast za koju su odgovorne, vrijemenu i nivou leta u toj tacki, ruti i aerodromu
odredista.

Clan 4
Sigurnosni zahtjevi

Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile da ukljuéene strane, za sve promjene postoje¢ih
postupaka za planove leta u pretpoletnoj fazi na koje se odnosi ova uredba ili za bilo koje uvodenje novih postupaka,
prethodno sprovedu sigurnosnu procjenu, ukljucujuci identifikaciju opasnosti, procjenu rizika i procese ublazavanja
rizika.

Clan 5
Dodatni zahtjevi

1. ATS jedinice moraju obezbijediti da je njihovo osoblje, koje je ukljuceno u planiranje leta, dobro upoznato sa

relevantnim odredbama ove uredbe i da je odgovarajuce osposobljeno za svoje radne obaveze.

2. Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile da je osoblje koje upravlja IFPS-om i koje je
ukljuceno u planiranje leta, dobro upoznato sa relevantnim odredbama ove uredbe i da je odgovarajuce osposobljeno
za svoje radne obaveze.

3. ATS jedinice moraju:

(@) izraditi i odrzavati operativne priru¢nike koji sadrZe potrebna uputstva i informacije kako bi omogucile svom
operativnom osoblju da primjenjuje odredbe ove uredbe;

(b) obezbijediti da su priruénici iz tacke (a) ovog stava dostupni i azurni i da su njihovo azuriranje i distribucija
predmet odgovarajuéeg upravljanja kvalitetom i konfiguracijom dokumenata;

(c) obezbijediti da su radne metode i operativne procedure u skladu sa relevantnim odredbama ove uredbe.



4. Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile da sluzba centralizovane obrade i distribucije

planova leta:

(a) izradi i odrzava operativne priru¢nike koji sadrze potrebna uputstva i informacije kako bi omoguéila svom
operativnom osoblju da primjenjuje odredbe ove uredbe;

(b) obezbijedi da su priru¢nici iz tatke (a) ovog stava dostupni i azurni i da su njihovo aZuriranje i distribucija predmet
odgovarajuceg upravljanja kvalitetom i konfiguracijom dokumenata;

(c) obezbijedi da su radne metode i operativne procedure u skladu sa relevantnim odredbama ove uredbe.
5. Drzave ¢lanice moraju preduzeti potrebne mjere kako bi obezbijedile uskladenost sa ovom uredbom.

Clan 6
Stupanje na shagu

Ova uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana njenog objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije.

Ova Uredba je u potpunosti obavezujuéa i direktno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Briselu, 29. januar 2018. godine

Za Komisiju
Predsjednik
José Manual Barroso

ANEKS
Odredbe ICAO-a iz ¢lana 3(1)

1. Odjeljak 4, Aneksa Sprovedbene Uredbe Komisije (EU) br. 923/2012".
2. Poglavlje 4 stav 4. (Plan leta) i Poglavlje 11 stav 11.4.2.2. (Poruke o podnijetom planu leta i njemu

odgovarajuce poruke za azuriranje) ICAO PANS-ATM dokumenta 4444 (16. izdanje iz 2016. godine ukljucujuci sve
amandmane do br. 7A).

3. Poglavlje 2 (Planovi leta) i Poglavlje 6, Paragraf 6.12.3. (Procjene granica podrué¢ja letnih informacija)
Regionalnih dopunskih postupaka, Dokument 7030, Evropski (EU) regionalni dopunski postupci ( 5. izdanje iz 2008.
ukljucujuéi sve amandmane do br. 9).

! Sprovedbena Regulativa Komisje (EU) br. 923/2012 od 26. septembra 2012. godine kojom se utvrduju zajedni¢ka pravila letenja i

operativne odredbe u vezi sa uslugama i postupcima u vazdusnoj plovidbi i kojom se mijenjaju i dopunjavaju Uredba (EU) br.
1035/2011 i uredbe (EZ) br. 1265/2007, (EZ) br. 1794/2006, (EZ) br. 730/2006, (EZ) br. 1033/2006 i (EZ) br. 255/2010.



Na osnovu ¢lana 6 stav 1 tacka 9 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG”, br. 30/12 i

30/17), uz saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, Agencija za civilno vazduhoplovstvo
donijela je

PRAVILNIK
O DOPUNAMA PRAVILNIKA O NACINU IDENTIFIKACIJE VAZDUHOPLOVA,
KARAKTERISTIKAMA | INTEROPERABILNOSTI SISTEMA ZA NADZOR ZA
JEDINSTVENO EVROPSKO NEBO

Clan 1

U Pravilniku o nacinu identifikacije vazduhoplova, karakteristikama i interoperabilnosti sistema
za nadzor za Jedinstveno evropsko nebo (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/14 i 24/16) u ¢lanu 2 stav 1
posle alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi:

,,-Uredba Komisije (EU) br. 2017/386 od 6. marta 2017. godine 0 izmjenama i dopunama Uredbe
(EU) br. 1207/2011 o utvrdivanju zahtjeva koji se odnose na karakteristike i interoperabilnost
nadzora za Jedinstveno evropsko nebo, koja je data u Prilogu 4 ovog pravilnika.*

Clan 2
Poslije Priloga 3, dodaje se Prilog 4, koji je Prilog ovog pravilnika.
Clan 3

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 03/1-2185/6-19
Podgorica, 22.01.2020. godine

Direktor
Dragan Purovi¢, s.r.



PRILOG

LPRILOG 4

UREDBA KOMISIJE (EU) br. 2017/386
od 6. marta 2017. godine

0 izmjenama i dopunama Uredbe (EU) br. 1207/2011 o utvrdivanju zahtjeva koji se odnose na
karakteristike i interoperabilnost nadzora za Jedinstveno evropsko nebo

Clan 1
Uredba (EU) br. 1207/2011 mijenja se i glasi:

1. Clan 5 mijenja se kako slijedi:

a) stav 4 se brise;

b) stavi5, 6 i 7 zamjenjuju se sljede¢im:
,,5. Operatori moraju najkasnije do 7. juna 2020. godine da obezbijede:
(a) da su vazduhoplovi koji obavljaju letove iz ¢lana 2(2), opremljeni transponderom
sekundarnog nadzornog radara koji ima moguénosti navedene u dijelu A Aneksa Il;
(b) da su vazduhoplovi koji obavljaju letove iz ¢lana 2(2) i kojima je najveca certifikovana
masa pri polijetanju veca od 5.700 kg ili kojima je maksimalna stvarna brzina u krstarenju
veca od 250 ¢vorova, opremljeni transponderom sekundarnog nadzornog radara koji pored
mogucnosti navedene u dijelu A Ancksa II ima i mogucnosti navedene u dijelu B tog
Aneksa;
(c) da su vazduhoplovi sa fiksnim krilima koji obavljaju letove iz ¢lana 2(2) i kojima je
najveca certifikovana masa pri polijetanju veca od 5.700 kg ili kojima je maksimalna stvarna
brzina u krstarenju veca od 250 ¢vorova, opremljeni transponderom sekundarnog nadzornog
radara koji pored moguénosti navedene u dijelu A Aneksa I ima i moguénosti navedene u
dijelu C tog Aneksa.*

6. Operatori moraju da obezbijede: da su vazduhoplovi koji obavljaju letove iz stava 5 i
kojima je najveca certifikovana masa pri polijetanju ve¢a od 5.700 kg ili kojima je
maksimalna stvarna brzina u krstarenju veéa od 250 c&vorova, obavljaju letove sa
videstrukim prijemom, propisano stavom 3.1.2.10.4. Aneksu 10 Cikaske konvencije, sveska
4, IV izdanje, ukljucujuci sve izmjene do broja 85.

7. Drzave ¢lanice mogu da uvedu zahtjeve za prevoz u skladu sa tackom (b) stava 5 za sve
vazduhoplove koji obavljaju letove iz ¢lana 2(2) u oblastima u kojima usluge nadzora
obavljaju pruzaoci usluga u vazdusnoj plovidbi upotrebom nadzornih podataka utvrdenih u
dijelu B Aneksa Il.



2.

U ¢lanu 6, stavovima 1 i 3 rijeéi ,,5. februar 2015. godine® zamjenjuje se rije¢ima ,,2. januar

2020. godine”;

3.

4.

U ¢lanu 8, stavovi 1, 2 1 3 zamjenjuju se sljede¢im:

,1. Drzave Clanice obezbjeduju da se najkasnije do 7. juna 2020. godine drzavni
vazduhoplovi koji obavljaju letove u skladu sa ¢lanom 2(2), opreme transponderom
sekundarnog nadzornog radara koji ima moguc¢nosti navedene u dijelu A Aneksa IL.

»2. Drzave Clanice obezbjeduju da se najkasnije do 7. juna 2020. godine drzavni
vazduhoplovi namijenjeni za prevoz, sa najvecom certifikovanom masom pri polijetanju
vecom od 5.700 kg ili sa maksimalnom stvarnom brzinom u krstarenju ve¢om od 250
¢vorova, a koji obavljaju letove u skladu sa c¢lanom 2(2), opreme transponderom
sekundarnog nadzornog radara koji pored moguénosti navedene u dijelu A Aneksa Il imaju i
mogucnosti navedene u dijelu B i dijelu C tog Aneksa.

»3. Drzave Clanice najkasnije do 1. januara 2019. godine dostavljaju Komisiji popis
drzavnih vazduhoplova namijenjenih za prevoz, sa najve¢om certifikovanom masom pri
polijetanju ve¢om od 5.700 kg ili sa maksimalnom stvarnom brzinom u krstarenju ve¢om od
250 ¢vorova, a koji ne mogu da se opreme transponderom sekundarnog nadzornog radara
koji je u skladu sa zahtjevima navedenim u dijelu B i dijelu C Aneksa II “, zajedno sa
obrazloZenjem za neopremanje.

ObrazloZenje za neopremanje moze biti jedno od sljedeceg:

(a) sprijecenost radi tehnickih razloga;

(b) drzavni vazduhoplovi koji obavljaju letove u skladu sa ¢lanom 2(2), koji ¢e prestati da se

koriste najkasnije do 1. januara 2024. godine;

(c) ograniCenja povezana sa nabavkama.”

¢lan 14 mijenja se i glasi:

(a) ustavu 1, rije¢i "8. jun 2016. godine* se zamjenjuje rijec¢ima 7. jun 2020. godine”;

(b) u stavu 3, rijeci “1. jul 2017. godine” se zamjenjuje rijeCima “I.januara 2019. godine”

5. Aneks Il mijenja se i glasi:

(@) naslov dijela A zamjenjuje se sljede¢im:



“Dio A: Mogucnosti transpondera sekundarnog nadzornog radara iz ¢lana 4(3), iz
¢lana 5(5) tacke (a), ¢lana7(2) te ¢lana 8(1) i (3)%;

(b) naslov dijela B zamjenjuje se sljede¢im:

“Dio B: Moguénosti transpondera sekundarnog nadzornog radara iz ¢lana 4(3),
¢lana 5(5) tacke (b), ¢lana 5(7), ¢lana 7(2) i ¢lana 8(2) i (3)”;

(c) naslov dijela C zamjenjuje se sljede¢im:

“Dio C: Mogucnosti transpondera sekundarnog nadzornog radara iz ¢lana 4(3), ¢lana
5(5) tacke (c), ¢lana 7(2), €lana 8(2) i (3) i ¢lana 14(1)”.

Clan 2

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske
unije.

Ova Uredba obavezujuca je u cjelini i neposredno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.
Sacinjeno u Briselu, 6. marta 2017. godine.
Za Komisiju

Predsjednik
Zan-Klod JUNKER



Na osnovu ¢lana 60 stav 1 alineja 2 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i1 namjeStenicima
(,,Sluzbeni list CG", broj 02/18 i 34/19), Savjet Agencije za sprjeCavanje korupcije, na 10.
sjednici, odrzanoj 13. januara 2020. godine, donio je

ODLUKU
O PRESTANKU MANDATA DIREKTORA AGENCIJE ZA SPRJECAVANjE
KORUPCIJE

Clan 1
Sretenu Radonji¢u, na dan 27. decembar 2019. godine, prestaje mandat direktora Agencije
za sprjeCavanje korupcije, zbog izbora na drugu javnu funkciju.
Clan 2
Ova odluka bi¢e objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 00 - 52
Podgorica, 13. januar 2020. godine

Agencija za sprjecavanje korupcije
Savjet Agencije
Predsjednik,

Mom¢éilo Radulovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 43 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG", br.
5/16 1 51/17) 1 ¢lana 12 stav 1 tacka 1 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 36/17), Odbor Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici od 23.
januara 2020. godine, utvrdio je

ODLUKU
O DOPUNI METODOLOGIJE ZA UTVRDIVANjE
REGULATORNO DOZVOLJENOG PRIHODA I CIJENA ZA KORISCENjE
DISTRIBUTIVNOG SISTEMA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 1
U Metodologiji za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za kori$¢enje
distributivnog sistema elektri¢ne energije (,,Sluzbeni list CG, br. 32/19 i 50/19), poslije ¢lana
42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 42a

(1) Odredbe ¢lana 42 st. 3, 4, 5 1 6 ove metodologije briSu se.

(2) Izuzetno od odredbe ¢lana 22 stav 1 ove metodologije, u periodu od 01.01.2020.
godine do 31.12.2022. godine, tarife za tarifni element aktivna snaga iz ¢lana 21 st. 1,213 1
¢lana 42 stav 2 ove metodologje, za korisnike distributivnog sistema kod kojih se snaga mjeri,
prikljuene na odnosni naponski nivo, primjenjuju se na mjesecno izmjerene maksimalne
snage.

(3) U periodu primjene odredbe stava 2 ovog ¢lana, mjesecno izmjerena maksimalna
snaga iz Clana 22 stav 2 ove metodologije je maksimalna snaga izmjerena u visoj dnevnoj
tarifi.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 20/300-2
Podgorica, 23. januar 2020. godine

Predsjednik Odbora,
Branislav Prelevic, s.r.



Na osnovu ¢lana 43 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona o energetici ("Sluzbeni list

CG", br. 5/16 i 51/17) i Clana 12 stav 1 taCka 1 Statuta Regulatorne agencije za
energetiku ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 36/17), Odbor Regulatorne agencije za
energetiku, na sjednici od 23. januara 2020. godine, utvrdio je

ODLUKU
O DOPUNI METODOLOGIJE ZA UTVRDIVANjE
REGULATORNO DOZVOLJENOG PRIHODA I CIJENA ZA KORISCENjE
PRENOSNOG SISTEMA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 1

U Metodologiji za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriS¢enje
prenosnog sistema elektricne energije (,Sluzbeni list CG, br. 32/19 i 50/19), poslije
Clana 40 dodaje se novi €lan koji glasi:

,Clan 40a

(1) Odredbe ¢lana 40 st. 3, 4, 5 i 6 ove metodologije briSu se.

(2) lzuzetno od odredbe ¢lana 25 st. 6 i 7 ove metodologije, u periodu od 01.01.2020.
godine do 31.12.2022. godine, tarife za tarifni element aktivha snaga iz ¢lana 25 stav
3 ove metodologije i ¢lana 40 stav 2 ove metodologije, za ostale korisnike priklju¢ene
na prenosni sistem, primjenjuju se na mjesec¢no izmjerene maksimalne snage.

(3) U periodu primjene odredbe stava 2 ovog ¢lana, mjese€no izmjerena maksimalna
snaga iz Clana 25 stav 4 ove metodologije je maksimalna snaga izmjerena u ViSoj
dnevnoj tarifi.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom obijavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 20/301-2
Podgorica, 23. januar 2020. godine

Predsjednik Odbora,
Branislav Prelevi¢, s.r.



Na osnovu €lana 43 stav 8 tacka 1 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 5/16 i

51/17) i ¢lana 12 stav 1 tacka 1 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list
CG", broj 36/17) Odbor Agencije na sjednici odrzanoj 23. januara 2020. godine, utvrdio je

OPSTE USLOVE
ZA SNABDIJEVANJE GASOM

. OSNOVNE ODREDBE

Clan1

(1) Ovim opstim uslovima utvrduju se:
1) uslovi za snabdijevanje gasom;
2) prava i obaveze kupca i snabdjevaca;
3) uslovi i postupak zaklju€ivanja ugovora o snabdijevanju;
4) uslovi i nacin oc€itavanja, obracuna i pla¢anja isporu¢enog gasa,;
5) cijene, tarifni elementi, oCitavanje, obracun i pla¢anje gasa;
6) naCin informisanja kupca o cijenama i naknadama, standardnim rokovima i
uslovima, posebno u pogledu pristupa i usluga;
7) postupak po prigovoru kupca na obracun isporu¢enog gasa;
8) uslovi za obustavu gasa,;
9) nacin promjene podataka iz ugovora;
10) nacin i uslovi prestanka i raskida ugovora o snabdijevanju;
11) uslovi snabdijevanja od strane snabdjevaca poslednjeg izbora i ranjivih kupaca.

2) Ove opste uslove duzni su da primjenjuju:
1) shabdjevaci gasom;
2) snabdjevacC poslednjeg izbora i ranjivinh kupaca;
3) nadlezni operator sistema.

3) Ovi opsti uslovi primjenjuju se na:
1) kupce priklju¢ene na distributivni sistem gasa;
2) kupce direktno prikljuCene na prenosni sistem gasa.

Clan 2

(1) lzrazi koji se koriste u ovim opstim uslovima imaju znacenje utvrdeno Zakonom o
energetici (u daljem tekstu: Zakon).

2 U smislu ovih opstih uslova koriste se i izrazi koji imaju sljedeée znacenje:

1) gornja toplotna vrijednost (u daljem tekstu: GTV) predstavlja energetski sadrzaj
koji odgovara viSoj toplotnoj vrijednosti izmjerenoj u skladu sa ISO 15971 u
kWh/m®. Referentna temperatura sagorijevanja za GTV je 25 °C;

2) m® je koli¢ina gasa koja zauzima zapreminu od jednog kubnog metra na
referetnim uslovima temperature od 0°C i pritiska od 1,01325 bar;

3) nadlezni operator sistema je operator prenosnog ili distributivhog sistema gasa
na koji je kupac prikljucen;

4) trzisSte gasa je bilateralna trgovina gasom izmedu snabdjevaca ili trgovina gasom
koju organizuje operator trzista gasa.



[I. USLOVI ZA SNABDIJEVANJE GASOM

Clan 3

(1) Djelatnost snabdijevanja gasom obavlja se na osnovu licence, ako Zakonom nije
drugacije odredeno.

2) Snabdjevac je duzan da prije poCetka snabdijevanja zakljuci ugovor o:
1) shabdijevanju gasom sa kupcem;
2) balansiranju sa operatorom trziSta gasa,;
3) koriS¢enju prenosnog i/ili distributivhog sistema, sa operatorom sistema.

(3) Snabdjeva moze snabdijevati kupca samo ako gasne instalacije kupca koji je
prikljuCen na distributivni ili prenosni sistem ispunjavaju uslove za sigurno
snabdijevanje.

. PRAVA | OBAVEZE SNABDJEVACA | KUPACA

Clan 4

Snabdjevac je duzan da:

1) obezbijedi dovoljne koli€ine gasa za snabdijevanje svojih kupaca;

2) preuzme balansnu odgovornost za kupca;

3) obracuna i naplati naknade kupcu u skladu sa Zakonom;

4) dostavi kupcu racun za isporuceni gas;

5) utvrdi pravila za odlu€ivanje po prigovorima kupaca u skladu sa Zakonom,;

6) obavijesti kupca o mogucnosti raskida ugovora u slu¢aju promjene cijena i naknada,
kao i promjene drugih uslova iz ugovora;

7) blagovremeno obavijesti kupca, snabdjevaCa poslednjeg izbora, nadleznog
operatora sistema i operatora trziSta gasa o nemoguénosti snabdijevanja kupca;

8) dostavi konaCan obracun gasa kupcu koji je promijenio snabdjevaca, najkasnije u
roku od 30 dana od dana promjene snabdjevaca;

9) dostavi trazene podatke i informacije na zahtjev Agencije;

10) omoguci besplatno podatke o aktuelnoj potrosnji gasa svojim kupcima dovoljno
Cesto kako bi mogli uskladiti potroSnju gasa sa koli€inama gasa koje su najavili i
omogucdi bilo koje druge informacije koje se odnose na snabdijevanje gasom kako
je definisano Zakonom i ovim ops$tim uslovima;

11) vodi evidenciju kupaca,;

12) svaku promjenu cijena i naknada gasa objavi i direktno obavijesti kupca pisanim
putem najmanje 15 dana prije poCetka primjene te cijene;

13) izvrSava druge zadatke i uspunjava obaveze koje su utvrdene Zakonom i ovim
opstim uslovima.

Clan 5

Kupac je duzan da:

1) zaklju€i ugovor o snabdijevanju gasom sa snabdjevaem;

2) gas koristi u skladu sa ugovorom o snabdijevanju gasom;

3) plati raCun za isporuceni gas;

4) koristi sistem nadleznog operatora sistema na koji je prikljuéen u skladu sa pravilima
funkcionisanja tog sistema;

5) dozvoli i omoguéi ovlas¢enim licima nadleZznog operatora sistema pristup mjernim
uredajima i instalacijama, kao i mjestu prikljuCka, radi ocitavanja, provjere



ispravnosti, otklanjanja kvarova, zamjene i odrzavanja mjernih i regulacionih uredaja
ili obustave isporuke gasa u sluCajevima neovlas¢enog koris¢enja gasa ili
neplacanja raCuna za isporuceni gas, u skladu sa utvrdenim rokovima i uslovima; i

6) ispunjava druge obaveze koje su definisane u Zakonu i ovim opstim uslovima.

Clan 6

(1) Kupac ima pravo:

1) da zakljuci ugovor sa snabdjevacem po sopstvenom izboru;
2) na prigovor na racun za isporuceni gas;
3) na prigovor zbog neizvrSavanja obaveza iz ugovora o snabdijevanju gasom;
4) na zalbu protiv odluke snabdjevaca zbog obustave isporuke gasa;
5) na Zalbu protiv snabdjevaca zbog neispunjenja minimuma kvaliteta snabdijevanja
gasom;
6) ha kompenzaciju, u slu€aju neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja
gasom, kada se za to steknu uslovi u skladu sa Zakonom;
7) da zahtijeva otklanjanje tehni¢kih i drugih smetniji u isporuci gasa ciji uzrok nije na
objektu kupca;
8) na promjenu snabdjevaca bez naknade pod uslovima utvrdenim Zakonom;
9) da dobija jasne informacije o cijenama i tarifama koje se primjenjuju i o
standardnim uslovima koji se odnose na pristup i koriSc¢enje razli€itih usluga koje
Su povezane sa koris¢enjem gasa;
10) da dobija od snabdjevaca besplatno podatke o aktuelnoj potroSnji gasa dovoljno
Cesto da moze da uskladi svoju potroSnju gasa sa koliCinama gasa koju je najavio
I da zahtijeva bilo koje druge informacije koje se odnose na snabdijevanje gasom
kako je definisano Zakonom i ovim op$tim uslovima;
11) na raskid ugovora o snabdijevanju gasom.

(2) Kupci sa velikom potroSnjom gasa nece biti sprijeCeni od istovremenog ugovaranja
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snabdijevanja gasom sa viSe od jednog snabdjevaca ili na drugi nacin ograni¢eni da
to ucine kako bi osigurali svoje potrebe, s tim $to jedan od snabdjevaca preuzima
ulogu balansno odgovorne strane za tog kupca gasa.

IV. USLOVI I POSTUPAK ZA ZAKLjUéENJE UGOVORA O
SNABDIJEVANJU GASOM
Clan7

Ugovor o snabdijevanju gasom snabdjeva¢ moze zaklju€iti sa pravnim ili fizickim
licem koje ima zaklju¢en ugovor o prikljuéenju na distributivni ili prenosni sistem u
skladu sa Zakonom.

Ugovor o snabdijevanju gasom moze se zakljuCiti i kao ugovor o snabdijevanju sa
prekidima

Ugovor o snabdijevanju gasom se zaklju€uje u pisanoj formi.
Zahtjev za snabdijevanje gasom podnosi se na obrascu koji utvrduje snabdjevac.

Nakon prilema zahtjeva iz stava 4 ovog Clana, snabdjeva€ je duzan da pozove
podnosioca zahtjeva, najkasnije u roku od osam dana od dana prijema istog, radi
potpisivanja ugovora.

Ukoliko se podnosilac zahtjeva ne odazove na poziv u roku iz stava 5 ovog Clana,
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smatra se da je odustao od zahtjeva.

Pored elemenata iz Clana 206 stav 2 Zakona, ugovor o snabdijevanju gasom sadrzi:

1) podatke o snabdjevacu (naziv, PIB, PDV, adresa);

2) podatke o kupcu (ime i prezime, naziv pravnog lica, PIB, PDV, adresa sjedista
kupca, e-mail adresa, broj telefona i adresa za prijem poste);

3) kategoriju kupca;

4) namjenu potrosnje gasa;

5) jedinstveni broj mjernog mjesta;

6) broj ugovora o prikljuenju;

7) mjesto isporuke i mjerenja i karakteristike mjerne opreme;

8) maksimalni ugovoreni kapacitet koji ne moze biti veci od vrijednosti definisane
ugovorom o prikljuéenju i ugovorene koliCine gasa za kupce sa godiSnjom
potroSnjom gasa ve¢om od 50.000kWh;

9) opseg kvaliteta usluge snabdijevanja gasom;

10) opseg kvaliteta gasa, odnosno definisane minimalne i maksimalne vrijednosti GTV
gasa za isporuku kupcu;

11) period snabdijevanja;

12) period i nacin o€itavanja mjerne opreme;

13) nacin obracuna i obracunski period;

14) nacin obracuna odstupanja od ugovorenog kapaciteta, odnosno od ugovorene
koli€ine gasa,;

15) nacin i vrijeme dostavljanja raCuna;

16) nacin informisanja kupca o promjeni cijene;

17) nacin placanja;

18) uslove pod kojima se moze obustaviti snabdijevanje kupca i raskinuti ugovor;

19) nacin podnosenja prigovora snabdjevacu;

20) informacije o pravima kupaca u skladu sa Zakonom i ovim opstim uslovima ili
nacin kako kupac moZze da dobije te informacije;

21) nacin rjeSavanja sporova.

Kupac treba da ima moguénost da se upozna sa svim ugovornim uslovima unaprijed,

prije zaklju€ivanja ugovora sa snabdjevacem.

Uslovi ugovora treba da budu u skladu sa zakonom i ovim opstim uslovima i da budu
napisani na jasan i razumljiv nacin. Oni takode treba da budu fer i transparentni i da
ne sadrZze neugovorne barijere sa ciliem da se kupcu onemoguci da koristi svoja
prava.

Snabdjevac treba da ponudi razliCite nacCine placanja, koji ne¢e praviti diskriminaciju
izmedu kupaca. Sistemi placanja unaprijed ¢e biti fer i adekvatno ¢e predstavljati
procijenjenu potrosnju gasa.

Snabdjeva¢ moze zakljuciti ugovor o snabdijevanju sa prekidima ako kupac prihvati
da smaniji ili obustavi potrosnju gasa u slu€ajevima i rokovima utvrdenim ugovorom.

Sastavni dio ugovora o snabdijevanju su i dodatni uslovi za snabdijevanje, ako ih je
snabdjevac utvrdio.

Snabdjevac ¢e obavijestiti kupca u slu¢aju promjene u izraCunavanju cijene i o svim
promjenama uslova ugovora najkasnije 30 dana prije poCetka primjene.

Kupac ima pravo na jednostrani raskid ugovora o snabdijevanju bez naknade ako su
promjene u izraCunavanju cijene ili druge promjene uslova nepovoljnije za kupca od
uslova pod kojima je ugovor zaklju€en. Kupac ima pravo da u roku od 15 dana od
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prijema obavjestenja o promjeni uslova koji su nepovoljniji podnese pisani zahtjev za
jednostrani raskid ugovora bez naknade.

Snabdjevaci kupaca iz kategorije domacinstava kada je zaklju¢en ugovor o
snabdijevanju na odredeno vrijeme, su duzni da najkasnije 30 dana prije isteka
ugovora pisanim putem obavijeste kupca o isteku ugovora i upoznaju ga sa
mogucnostima i uslovima produzenja ugovora, uslovima zaklju€enja novog ugovora i
prava na promjenu snabdjevaca.

Snabdjeva¢ poslednjeg izbora i ranjivih kupaca ima obavezu dobijanja saglasnosti
Agencije na uslove ugovora koji treba da su u skladu sa ovim opsStim uslovima i
obavezu objavljivanja tih uslova na svojoj internet stranici.

Sporovi izmedu energetskih subjekata ili energetskih subjekata i korisnika njihovih
usluga koji proizilaze iz njihovih ugovornih odnosa, mogu se povjeriti Agenciji na
rjeSavanje, u skladu sa Zakonom.

V. CIJENE, TARIFNI ELEMENTI, OCITAVANJE, OBRACUN | PLACANJE
GASA

Clan 8
Snabdjevac utvrduje cijenu gasa za kupce na osnovu trzisnih uslova.

Snabdjeval poslednjeg izbora i ranjivih kupaca snabdijeva kupce u skladu sa
cijenama koje su utvrdene metodologijom koju primjenjuje snabdjevacC poslednjeg
izbora i ranjivih kupaca.

Clan 9

Tarifni elementi po kojima snabdjeva¢ kupcima fakturiSe usluge koris¢enja prenosnog
i/ili distributivnog sistema utvrdeni su metodologijama za utvrdivanje regulatornog
prihoda operatora prenosnog i/ili distributivnog sistema i cijenama za koriScenje tih
sistema.

Pored cijena utvrdenih ¢lanom 8 ovih opstih uslova i tarifnih elemenata iz stava 1
ovog €lana, racun krajnjeg kupca sadrzi i zakonom utvrdene naknade.

Ako kupac izabere dodatne usluge koje pruza nadlezni operator sistema ili
snabdjevac, racun tog kupca sadrzi i naknadu za pruzanje tih usluga.

Clan 10
Obracunski period je, u skladu sa ovim opstim uslovima, kalendarski mjesec.

Snabdjevac i operator sistema su duzni da ugovore ocitavanje mjerne opreme na
nacin da period izmedu dva ocitavanja u najvecoj mogucoj mjeri odgovara trajanju
obraCunskog perioda.

Mjerna oprema kupca gasa ocCitava se po pravilu jednom mjesecCno u skladu sa
rokovima definisanim u ugovoru o priklju€enju i ugovoru o snabdijevanju gasom.

lzuzetno od stava 3 ovog €lana, za kupce u udaljenim podrucijima i povremeno
naseljenim objektima i ako im je godidnja potrodnja gasa manja od 5.000kWh,
operator distributivhog sistema moze vrsiti oCitavanje mjernih uredaja i tromjesecno
ili Sestomjesecno.

U slu€aju iz stava 4 ovog €lana, snabdjevaC i kupac mogu ugovoriti da ocitavanje
mjerne opreme vrSi kupac i da ocCitane podatke preko snabdjevata mjesecno



(6)

dostavlja nadleznom operatoru.

Snabdjevac Ce isporuku gasa kupcu procijeniti na osnovu isporuke u istom periodu
prethodne godine ako operator sistema ili kupac, u slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, ne
dostavi snabdjevacu podatke o potrosSnji kupca do desetog dana u mjesecu koji
slijedi nakon mjeseca za koji se vrSi obracun.

(7) Pored redovnog, o€itavanje mjernih uredaja kupaca vrsi se i u slucaju:
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raskida ugovora o snabdijevanju;

zahtjeva za promjenu snabdjevaca;

promjene vlasniStva nad objektom kupca;

promjene cijene gasa;

promjene tarifnih stavova za koris¢enje sistema za prenos i/ili distribuciju gasa;
promjene mjernih uredaja kupca;

svakog iskljuCenja i prikljuCenja objekta kupca na sistem nadleznog operatora.

Nadlezni operator je duZan da snabdjevacu dostavi sve mjerne podatke o koli€inama
i kvalitetu gasa neophodne za izradu obraCuna kupcu, na nacin i u rokovima
propisanim ugovorom o koriS¢enju sistema.

Clan 11

Isporu¢ena energija gasa kupcu utvrduje se kao proizvod izmjerene zapremine gasa
i kvaliteta gasa na referentnim uslovima.

Za

kupce Ciji maksimalni kapacitet prikljucka iznosi 10m>gas ili manje, mjernu

opremu kupca moze da Cini samo mjerac koji vrSi automatsku korekciju temperature

na

referentne uslove, a isporu€ena koli€ina energije gasa se utvrduje na sljedeci

nacin:

E=1*((Pm * pam) / pn) * GTV

E - isporu€ena koli€ina energije gasa za obracunski period u kWh;

| - izmjerena zapremina gasa utvrdena kao razlika izmedu ocitanih stanja brojila
mjerada na kraju i na poéetku obragunskog perioda u m?;

Pm - 25 mbar (manometarski pritisak na regulatoru na mjestu isporuke za
prikljuke maksimalnog kapaciteta 10m®/&as ili manje);

Pam - atmosferski pritisak na mjestu isporuke gasa koji se izraCunava u
zavisnosti od nadmorske visine mjesta isporuke na sljedeci nacin:

Pam = 1016 = 0,12 *H (mbar)

H - nadmorska visina mjesta u kome se nalazi mjesto isporuke gasa koju
utvrduje operator distributivnog sistema i objavljuje na svoji internet
stranici;

P, =1013,25 mbar;

GTV - gornja toplotna vrijednost gasa koju utvrduje nadlezni operator sistema na
procesnom gasnom hromatografu, u KWh/m?.
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Za kupce Siji je maksimalni kapacitet prikljuéka veéi od 10m?/¢as, mjerne uredaje &ini
mjerad i oprema koja pri izradunavanju zapremine gasa u m® automatski koriguje
temperaturu i pritisak gasa na referentne uslove, te se isporu¢ena koliina energije
gasa utvrduje na sljedeci nacin:

E=I* GTV
E - isporu€ena koli€ina energije gasa za obracunski period u kWh;

| - izmjerena zapremina gasa na referetnim uslovima temperature i pritiska,
izraCunata kao razlika izmedu o itanih stanja brojila mjerne opreme na kraju i
na po&etku obradunskog perioda u m*;

GTV - gornja toplotna vrijednost gasa koju utvrduje nadlezni operator sistema na
procesnom gasnhom hromatografu, u KWh/m?.

4 GTV se mijeri na ulazu u prenosni i/ili distibutivni sistem, dok se GTV za obracunski
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period izraCunava kao ponderisana vrijednost GTV i isporu€enih koli€ina gasa,
odnosno kao proizvod dnevnih vrijednosti GTV i isporu€enih koli€ina gasa po danima
u prenosni ili distributivni sistem podijeljeno sa ukupno isporu¢enim koli¢inama gasa
za obracunski period.

Clan 12

Snabdjevac je duzan da kupcu dostavi raCun za isporuceni gas u roku od 15 dana od
isteka obracunskog perioda.

Ako kupac ne dobije raun za isporu€eni gas u roku iz stava 1 ovog €lana, moze se
obratiti snabdjevacu radi izdavanja kopije racuna.

(3) Racun za isporuceni gas sadrzi:

1) podatke o snabdjevacu (naziv, PIB, PDV, adresa);
2) podatke o kupcu (ime i prezime, naziv pravnog lica, PIB, PDV, adresa sjedista
kupca i adresa za prijem poste);
3)pretplatni/naplatni broj i broj mjernog uredaja;
a)formulu za izraCunavanje isporucene koli€ine energije gasa,;
5)obracunski period;
6)stanje na mjernoj opremi na kraju i na po€etku obracunskog perioda;
7)elemente za korekciju pritiska na referetne uslove, ako se primjenjuje;
8)zapreminu isporuéenog gasa u m>;
9)GTV za obracéunski period u kWh/ m?;
10) isporucenu koli€inu energije gasa za obracunski period u kWh;
11) troSak koriScenja sistema za prenos i/ili distribuciju gasa;
12) cijene, naknade, porez, subvencije, popuste, kamate i dr;
13) mjesto i datum fakturisanja racuna;
14) rok plac¢anja racuna;
15) telefonski broj za hitne slu€ajeve nadleznog operatora na kojeg je kupac
prikljucen;
16) potrosnju gasa u prethodnih 12 mjeseci;
17) pouku o pravima kupca,;
18) pouku o obavezama kupca.

) Nacin dostavljanja rauna za isporu€eni gas snabdjeva¢ i krajnji kupac utvrduju

ugovorom o snabdijevanju.
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Clan 13

Ako se ocitavanje isporuCenog gasa za prethodni mjesec ne izvrSi u rokovima
utvrdenim pravilima kojima se ureduje mjerenje u distributivnom sistemu, obracun
isporu¢enog gasa vrSi se zbirno za dva mjeseca, ako u periodu izmedu dva
ocCitavanja nije bilo promjene cijene gasa.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, ako je u periodu izmedu dva o Citavanja doSlo do
promjene cijene gasa obracun se vrsi primjenom stare cijene na koliCinu isporuc¢enog
gasa do dana promjene, od kada se primjenjuje nova cijena na koliCinu gasa
isporucenu nakon promjene.

Koli¢ina gasa isporuCena prije, odnosno od dana promjene cijene, utvrduje se
raspodjeljivanjem ukupne koli¢ine gasa na dva perioda srazmjerno trajanju perioda
do i nakon promjene cijene.

Clan 14

Ako nadlezni operator u kontinuitetu od tri i viSe mjeseci nije u mogucénosti da pristupi
mjestu isporuke gasa kupca i izvrSi oCitavanje mjerne opreme, snabdjevac ima pravo
da kao osnov za obraCun Koristi vrijednosti ostvarene u istom periodu prethodne
godine.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana, kada se radi o novom kupcu kod koga nije moguce
kao osnov za obracun isporu¢enog gasa Koristiti energetske vrijednosti ostvarene u
istom periodu prethodne godine, kao osnov za obracun se koriste energetske
vrijednosti utvrdene ugovorom o snabdijevanju gasom, odnosno ako ih ugovor o
snabdijevanju ne sadrZi, energetske vrijednosti kupaca sli¢nih karakteristika.

Pla¢anje unaprijed u slucaju iz st. 1 i 2 ovog Clana ¢e biti tako da uslovi pla¢anja budu
fer i da adekvatno predstavljaju vjerovatnu potrosnju gasa kupca za jedan obraunski
period.

U svim sluajevima propisanim ovim opstim uslovima kada se obracun vrSi na
osnovu procijenjene potroSnje gasa, snabdjevaC sacinjava novi obraCun sa
odgovaraju¢im poravnanjem, na osnovu izmjerenih veli€ina, na kraju sljedeceg
obracunskog perioda.

Clan 15

Rok za placanje raCuna za isporuceni gas ne moze biti kra¢i od osam dana od dana
dostavljanja racuna.

Nacin placanja raCuna za isporuCeni gas utvrduje se ugovorom o snabdijevanju
gasom.

VI. INFORMISANJE KUPCA
Clan 16

(1) Snabdjevac je duzan da na svojoj internet stranici objavi:

1) opSte uslove za snabdijevanje gasom koji ¢e biti u skladu sa ovim opstim
uslovima, zajedno sa dodatnim uslovima, ako ih je utvrdio, najkasnije 15 dana
prije poCetka primjene;

2) pravila za odluCivanje po prigovorima kupaca prikljucenih na sistem nadleznog
operatora;

3) cijene za domacinstva i druge krajnje kupce koje snabdijeva, najmanje 15 dana



prije poCetka snabdijevanja;

4) svaku promjenu cijena i naknada najmanje 15 dana prije promjene cijena i
naknada;

5) obrazac zahtjeva za snabdijevanje gasom.

(2) Snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupaca je duzan da na svojoj internet stranici

objavi elemente koje je koristio za izraCunavanje cijene gasa, najmanje jednom
kvartalno, najkasnije 15 dana od pocCetka kvartala za koji se podaci odnose.

(3) Snabdjevac je duzan da pisanim ili elektronskim putem informiSe kupca o promjeni
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uslova snabdijevanja.

Snabdjevac je duzan da na raCunu, uz racun ili na internet stranici prikaze sljedece
informacije o:
1) mogucnosti, nacinu, mjestu i vremenu podnoSenja i rjeSavanja prigovora na
ispostavljeni racun;
2) ostvarenoj potrosnji gasa i troSkovima koji su nastali po osnovu te potrosnje;
3) sadrzaju usluga koje pruza i nivou kvaliteta usluga; i
4) vrsti i cijeni dodatnih usluga koje nudi.

VIl. POSTUPAK PO PRIGOVORU KUPCA NA OBRACUN ISPORUCENOG GASA
Clan 17

Kupac ima pravo da podnese prigovor snabdjevacu, u sluCajevima utvrdenim
Zakonom, i to:
1) na racun za isporuceni gas;
2) u slu€aju neispunjavanja obaveza utvrdenih ugovorom o snabdijevanju gasom;
3) PO 0snovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja od strane operatora
sistema ili snabdjevaca;
4) u drugim slu€ajevima u vezi sa snabdijevanjem gasom.

Prigovor iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi u roku od osam
dana od dana prijema racuna, dok se prigovor iz stava 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog ¢lana
podnosi u pisanoj formi u roku od osam dana od dana kada je utvrden razlog za
podnosenje prigovora.

Snabdjevac je duZzan da postupi po prigovoru iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana
od dana prijema prigovora u skladu sa ovim ops&tim uslovima i pravilima za odlucivanje
po prigovorima kupaca priklju€enih na sistem nadleznog operatora i da kupca o tome
obavijesti u formi rjeSenja ili na drugi odgovarajuéi nacin.

Ako snabdjevac uvaZzi prigovor iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana djelimicno ili u cjelosti,
duzan je da donese rjeSenje i u skladu sa istim kupcu izda novi - korigovani racun za
isporuceni gas.

Snabdjevac je duzan da kupcu koiji je platio racun koji je predmet prigovora, a rijesSen
je u korist kupca, u dogovoru sa kupcem, vrati prekomjerno naplaceni iznos uvecan za
iznos u visini kamate koju snabdjevaC zaraCunava kupcima zbog neblagovremenog
plac¢anja ili ra¢un za naredni obracunski period umanji za taj iznos, na nacin kako je to
utvrdeno ugovorom o snabdijevanju.

Ako snabdjevaC uvazi prigovor iz stava 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog Clana djelimi¢no ili u
cjelosti, duzan je da donese rjeSenje i u skladu sa istim kupcu umaniji raCun za naredni
obraunski period za iznos iz rjeSenja, na nacin kako je to utvrdeno ugovorom o
snabdijevanju.



(7) Ako snabdjevaC uvazi prigovor iz stava 1 ovog ¢lana, djelimi¢no ili u cjelosti, nece
obraCunati nikave troSkove vezane za prigovor kupca. Snabdjeval c¢e kupcu
obracunati troSak kontrolnog obracuna kao nestandardne usluge ako se utvrdi da je
prigovor kupca na obracun isporu¢enog gasa bio neopravdan.

Clan 18

Ako je do pogresnog obracuna isporu¢enog gasa doSlo uslijed pogresno ocitanog stanja
mjeraca, odnosno mjernih uredaja, tehniCke greske ili drugih razloga koje nije izazvao
kupac, snabdjevaC sacinjava ponovni obracun na osnovu energetskih veliCina koje
dostavlja nadlezni operator, utvrdenih u skladu sa pravilima kojima se ureduje mjerenje
na sistemu nadleznog operatora.

VIIl.  USLOVI ZA OBUSTAVU SNABDIJEVANJA GASOM

Clan 19

(1) Isporuka gasa se moze obustaviti kupcu ako:
1) kupac ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno nije platio u roku
racun za isporuceni gas;
2) ne obezbijedi sredstva obezbjedenja placanja u skladu sa ugovorom o
snabdijevanju;
3) koristi gas mimo mjernih uredaja ili preko neodgovaraju¢eg mjernog uredaja;
4) je onemogucio ispravan rad mjernog uredaja;
5 ne dozvoljava ovlas¢enim licima nadleznog operatora pristup mjernim
uredajima;
6) se neovlasc¢eno priklju€io na sistem nadleznog operatora;
7) koristi gas suprotno uslovima iz ugovora o prikljuCenju i ugovara o
snabdijevanju;
8) onemogucava tehni€ku kontrolu gasnih instalacija kupca;
9) gasne instalacije kupca nisu u skladu sa vaze¢im propisima;
10) gasne instalacije kupca ugrozavaju Zivote ljudi, objekte i Zivotnu sredinu;
11) se ne pridrzava propisanih mjera potroSnje gasa iz kriznog plana u slucaju
proglasene opste nestaSice gasa;
12) podnese pisani zahtjev za obustavu isporuke gasa.

) U slu€ajevima iz stava 1 ta¢. 1 i 2 ovog €lana snabdjevac¢ je duzan da kupcu prije
obustave isporuke gasa dostavi upozorenje da ¢e se obustaviti snabdijevanje gasom
ukoliko u odredenom roku ne izvrSi dospjele obaveze, odnosno postigne sporazum o
izvrSavanju obaveza.

(3) Upozorenje o obustavi snabdijevanja gasom, iz stava 2 ovog Clana, sadrzi:

1) podatke o snabdjevacu;

2) podatke o kupcu;

3) iznos neizmirene obaveze i period na koji se odnosi;

4) tehnicke podatke o mjernoj opremi u objektu kupca;

5) pretplatni/naplatni broj i broj mjerne opreme;

6) kategoriju kupca;

7) rok za izmirenje duga, koji ne moze biti kra¢i od sedam dana;

8) nacin obavjestavanja snabdjevaca o izmirenju duga;

9) obavjestenje o nacinu, vremenu i mjestu podno$enja prigovora kupca u slucaju
obustave snabdijevanja;

10) broj i datum izdavanja upozorenja;
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11) obavjeStenje da je za vrijeme obustave snabdijevanja gasom kupac duzan da
placa fiksne naknade u skladu sa Zakonom,;
12) ponudu za zakljuCenje sporazuma o izvrSavanju obaveza.

Ako kupac u roku iz stava 3 taCka 7 ovog €lana ne izmiri obaveze ili ne prihvati
ponudu za zakljuCenje sporazuma o izvrSavanju obaveza i o tome ne obavijesti
snabdjevaca, snabdjeva¢ ima pravo da nadleznom mreznom operatoru podnese
zahtjev za obustavu gasa kupcu.

U zahtjevu iz stava 4 ovog Clana, snabdjevaC je duzan da nadleznom operatoru
navede rok u kojem je duzan da kupcu obustavi isporuku gasa, koji ne moze biti
kraCi od jednog radnog dana od slanja zahtjeva za obustavu gasa nadleZznom
operatoru, s tim da obustava isporuke gasa ne moze poceti u petak, subotu ili
nedelju, na drzavni praznik ili dan prije drzavnog praznika.

Trajanje obustave isporuke gasa ne moze biti duze od 90 dana. Nakon obustave
duze od 90 dana nadlezni mrezni operator Ce iskljuciti kupca sa sistema.

U sluCaju obustave iz stava 1 ovog c¢lana, ne dolazi do raskida ugovora o
snabdijevanju gasom, osim u slu€aju iz ¢lana 27 stav 1 taCka 3 podtacka d) ovih
opstih uslova.

Nakon placanja obaveza ili zakljuCenja sporazuma o izvrSavanju obaveza,
snabdjevaC je duzan da u roku od jednog radnog dana naloZi nastavak isporuke
gasa nadleZznom operatoru.

Ako je kupac blagovremeno podnio prigovor na radun za isporuceni gas, do
rjeSavanja prigovora od strane snabdjevaCa, pod uslovom da je kupac platio
nesporni dio raCuna, ne mozZe se obustaviti isporuka gasa.

IX. PROMJENE PODATAKA IZ UGOVORA

Clan 20

Kupac je duzan da u sluCaju promjene podataka iz ugovora o snabdijevanju bez
odlaganja, pisanim putem obavijesti snabdjevaca.
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Clan 21

U slu€aju promjene vlasni$tva nad objektom, novi vlasnik je duzan da u pisanoj formi
podnese zahtjev snabdjevacu za zaklju€enje ugovora o snabdijevanju gasom u roku
od 15 dana od dana promjene vlasniStva nad objektom.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu koji utvrduje snabdjevac, a koji
sadrzi: ime i prezime, odnosno naziv novog kupca, osnov za zaklju¢enje ugovora
(dokaz o vlasnistvu), JMBG, odnosno PIB i potpis kupca.

Nakon prijema zahtjeva iz stava 1 ovog Clana snabdjevaC obavjesStava prethodnog
vlasnika o obavezi raskida ugovora o snabdijevanju.

Ako se prethodni vlasnik ne odazove na poziv snabdjevaca iz stava 3 ovog Clana
smatra se da je saglasan da se ugovor o snabdijevanju raskine.

Nakon prijema zahtjeva iz stava 1 ovog €lana, snabdjeva¢ u roku od pet dana od
dana prijema, nadleznom operatoru podnosi zahtjev za ocitavanje predmetnog
mjernog mjesta.

Ocitano stanje brojila po zahtjevu iz stava 5 ovog Clana je krajnje stanje za
prethodnog kupca i poetno za novog kupca (vlasnika).

Snabdjeva¢ je duzan da rijeSi zahtjev kupca u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva.
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Nakon usvajanja zahtjeva iz stava 1 ovog Clana snabdjevaC sa novim kupcem
zaklju€uje ugovor o snabdijevanju.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog €lana ne bude podnijet u utvrdenom roku, razgranicenje
obaveza prethodnog i novog vlasnika vrsi se po evidentiranom stanju u obracunskom
periodu u kome je izvrSena primopredaja objekta u skladu sa kupoprodajnim
ugovorom.

Ako novi vlasnik ne podnese zahtjev za zakljuCenje ugovora o snabdijevanju sa
snabdjevacem ili sa nekim drugim snabdjevaem u roku od 15 dana od promjene
vlasniStva, nadlezni operator ¢e obustaviti isporuku gasa novom vilasniku na zahtjev
shabdjevaca.

Clan 22

Na postupke promjene vlasniStva po osnovu ugovora o ustupanju i raspodjeli imovine
za zivota i po osnovu ugovora o poklonu, primjenjuju se odredbe ¢lana 21 ovih opstih
uslova.

U slucaju promjene vlasniStva po osnovu ugovora o poklonu, poklonoprimac - novi
vlasnik objekta, prihvatanjem poklona, prihvata i sva prava i obaveze, ¢ime preuzima
sve finansijske obaveze po osnovu isporu¢enog gasa na predmetnom objektu
nastale do dana zaklju€ivanja ugovora o poklonu, te uz podnoSenje dokaza o
vlasniStvu, ima pravo da zakljuci ugovor o snabdijevanju gasom.

Clan 23

U slu€aju promjene vilasniStva po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju izmedu
primaoca izdrzavanja odnosno kupca gasa i davaoca izdrzavanja, primjenjuju se
odredbe ¢lana 22 ovih opstih uslova.

Smrcéu primaoca izdrzavanja, davalac izdrzavanja preuzima prava i obaveze na
imovini, te preuzima sve finansijske obaveze po osnovu isporu¢enog gasa, nastale
do momenta smrti primaoca izdrzavanja.

Clan 24

U sluaju smrti fizickog lica kao kupca ili prestanka postojanja pravnog lica,
nasljednici/pravni sljedbenici, duzni su da u roku od 90 dana od dana smirti fizickog
lica ili prestanka postojanja pravnog lica obavijeste pisanim putem snabdjevaca i
podnesu zahtjev za promjenu imena - naziva kupca gasa.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana nasljednici, odnosno pravni sljedbenici su duzni da
dostave dokaz o vlasniStvu odnosno list nepokretnosti i rjieSenje o nasledivanju,
odnosno ako ostavinski postupak nije zavrSen, izjavu ostalih nasljednika, ovjerenu u
skladu sa zakonom, da su isti saglasni da se kao kupac gasa registruje podnosilac
zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaze iz stava 2 ovog ¢lana, snabdjevac c¢e
odbiti zahtjev i 0 tome obavijestiti podnosioca zahtjeva.

U slucaju iz stava 2 ovog Clana, dok se ne utvrdi novi vlasnik, privremeno cCe se
nastaviti sa snabdijevanjem fizi¢kog ili pravnog lica koje koristi objekat, pri cemu se
zaklju€uje ugovor o snabdijevanju gasom na odredeno vrijeme.

Ako se ne zakljuCi ugovor iz stava 4 ovog Clana u roku od 90 dana od dana saznanja
za smrt fiziCkog lica ili prestanka postojanja pravnog lica, snabdjeva¢ nadleznom
operatoru podnosi zahtjev za ocitavanje mjernog mjesta i obustavu snabdijevanja
gasom.

Snabdjeva¢ nakon zaklju€ivanja ugovora o snabdijevanju gasom na odredeno
vrijeme, u bazi kupaca vrsi potrebne izmjene, o ¢emu pisanim putem obavjesStava



nadleznog operatora.
Clan 25

Kupac gasa moze ustupiti ugovor o snabdijevanju drugom licu pod uslovima propisanim
odredbama Zakona o obligacionim odnosima, koje reguliSu ustupanje ugovora.

Clan 26

Odredbe ¢l. 20 do 25 ovih opstih uslova se primjenjuju i na kupce koji zaklju¢e ugovor sa
snabdjevatem poslednjeg izbora i ranjivih kupaca.
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X. PRESTANAK | RASKID UGOVORA O SNABDIJEVANJU

Clan 27

Ugovor o snabdijevanju se mozZe raskinuti:

1) na zahtjev kupca,;

2) nakon obavjeStenja nadleznog operatora da je sa kupcem raskinut ugovor o
prikljucenju;

3) od strane snabdjevaca:

a) kada se ispune uslovi za raskid utvrdeni ugovorom;

b) kada istekne period vaZenja ugovora;

c) kada kupac ne poStuje obaveze iz ugovora;

d) kada se utvrdi da su podaci dostavljeni od strane kupca netacni ili nepotpuni i
onemogucéavaju uredno izvrSavanje ugovornih obaveza, a kupac nije po
zahtjevu snabdjevaca u propisanom roku otklonio nedostatke;

e) kada je kupcu obustavljeno snabdijevanje, ako isti nije u roku od 90 dana
otklonio razloge obustave.

4) u slu€aju promjene snabdjevaca.

Ugovor o snabdijevanju prestaje da vazi zbog prestanka postojanja kupca, na nacin i
pod uslovima utvrdenim ovim opstim uslovima.

U slucaju raskida ugovora o snabdijevanju, snabdjeva¢ donosi akt kojim se konstatuje
raskid ugovora i isti dostavlja nadleznom operatoru sa zahtjevom za ocitavanje mjernih
uredaja i zahtjevom za iskljuCenje mjesta isporuke kupca.

Postupak raskida ugovora u slu€aju promjene snabdjevaca definisan je pravilima
kojima se ureduje promjena snabdjevaca.

Clan 28

Kupac koji namjerava da raskine bez troSkova ugovor o snabdijevanju na neodredeno
vrijeme, uklju€ujuci i ugovor sa snabdjevatem poslednjeg izbora i ranjivih kupaca,
duzan je da najmanje 15 dana prile namjeravanog prestanka snabdijevanja,
snabdjevaCu podnese pisani zahtjev u kojem ¢e navesti trazeni dan prestanka
snhabdijevanja.

Kupac koiji nije domacdinstvo ni mali kupac gasa i Zeli da raskine ugovor o snabdijevanju
na odredeno vrijeme moze to uciniti bez troSkova danom isticanja trajanja ugovora,
odnosno sa finansijskom kompenzacijom snabdjevacu definisanim u ugovoru ako Zzeli
prekid prije dana isticanja ugovora, pod uslovom da snabdjevacu podnese pisani
zahtjev u kojem ¢e navesti trazeni dan prestanka snabdijevanja najmanje 15 dana prije
prestanka snabdijevanja.

Nakon prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, snabdjevac je duzan da u roku od
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najvise tri dana pisanim putem obavijesti nadleznog operatora koji ¢e ocitati mjerne
uredaje na dan traZzenog prestanka snabdijevanja.

Na osnovu ocitanog stanja brojila iz stava 3 ovog €lana vrSi se obracun isporucenog
gasa na osnovu kojeg snabdjevac ispostavlja raCun kupcu sa kojim se raskida ugovor.

XI. USLOVI SNABDIJEVANJA OD STRANE SNABDJEVACA POSLEDNJEG
IZBORA | RANJIVIH KUPACA

Clan 29

Snabdjevac poslednjeg izbora i ranjivih kupaca snabdijeva:

1) domadinstva i male kupce, koji ne pripadaju kategoriji domacinstava, prikljucene
na distributivne sisteme gasa, koji bez svoje krivice ostanu bez snabdjevaca ili
ugovora o snabdijevanju;

2) domacdinstva i male kupce, koji ne pripadaju kategoriji domacinstava, prikljucene
na distributivne sisteme gasa, koji izaberu snabdijevanje preko snabdjevaca
poslednjeg izbora i ranjivih kupaca; i

3) ranjive kupce.

Pored kupaca iz stava 1 ovog Clana, snabdjevaC poslednjeg izbora duzan je da
snabdijeva i druge kupce prikljucene na prenosni ili distributivni sistem, u skladu sa
Zakonom, koji bez svoje krivice ostanu bez snabdjevaca ili ugovora o snabdijevanju.
Snabdjevac poslednjeg izbora duZan je da odmah, bez podnoSenja zahtjeva, preuzme
snabdijevanje kupaca iz stava 1 tatka 1 i stava 2 ovog ¢lana i o tome pisanim putem
obavijesti nadleZznog operatora.

Zahtjev za snabdijevanje kupaca iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog Clana naroc€ito sadrzi:
1)podatke o kupcu;

2)spisak dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev;

3)podatke o objektu;

a)pretplatni/naplatni broj i broj mjernog uredaja;

5ynaziv i adresu sjedista prethodnog snabdjevaca;

6)kategoriju kupca;

7yoCekivani dan pocetka snabdijevanja, odnosno primjene novog ugovora o

shabdijevanju.

Uz zahtjev iz stava 4 ovog €lana kupac je duZan da dostavi dokaz da pripada kategoriji
domacinstava, malih kupaca ili ranjivih kupaca.

Zahtjev za snabdijevanje u ime kupca iz stava 1 tacka 3 ovog €lana, ako kupac nije u
mogucénosti da podnese, podnosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
socijalnog staranja.

Snabdjevac iz stava 1 ovog €lana je duzan da u roku od pet dana od dana prijema
odluci o zahtjevu.

Snabdjevac iz stava 1 ovog ¢lana je duzan da vodi evidenciju o broju kupaca, ukupnoj
koli€ini isporuCenog gasa i prosjeCnom trajanju snabdijevanja, odvojeno za
domacinstva i druge kupce.

Snabdjevact iz stava 1 ovog ¢lana nema pravo da naplati troSkove raskida ugovora, a
otkazni rok je 15 dana.



XIl. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30

Ovi opsti uslovi stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: 20/402-1
Podgorica, 23. januar 2020. godine

Predsjednik Odbora,
Branislav Prelevi¢, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O PRESTANKU VRSENjA DUZNOSTI V.D.
GENERALNOG DIREKTORA DIREKTORATA ZA RAZVOJ NACIONALNOG
BRENDA I ZASTITU POTROSACA U MINISTARSTVU EKONOMIJE

Mr Jovu Rabrenovicu, v.d. generalnog direktora Direktorata za razvoj nacionalnog brenda
1 zaStitu potrosac¢a u Ministarstvu ekonomije, prestaje vrSenje navedene duznosti, zbog isteka
vremena od Sest mjeseci na koje je odreden za v.d. generalnog direktora ovog direktorata.

Broj: 07-3/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O ODREPIVAN;jU V.D. GENERALNOG DIREKTORA DIREKTORATA ZA
RAZVOJ NACIONALNOG BRENDA I ZASTITU POTROSACA U MINISTARSTVU
EKONOMIJE

Za v.d. generalnog direktora Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca u
Ministarstvu ekonomije, odreduje se mr Jovo Rabrenovié, do postavljenja generalnog
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 07-2/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O PRESTANKU VRSENjA DUZNOSTI V.D. POMOCNICE DIREKTORA
AGENCIJE ZA ZASTITU PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Lidiji S¢epanovi¢, v.d. pomocénice direktora Agencije za zaititu prirode i Zivotne sredine -
rukovoditeljki Sektora za zastitu prirode, monitoring analizu i izvjeStavanje, prestaje vrSenje
navedene duznosti, zbog isteka vremena od Sest mjeseci na koje je odredena za v.d.
pomoc¢nice direktora- rukovoditeljku ovog sektora.

Broj: 07-4/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O PRESTANKU VRSENjA DUZNOSTI V.D. POMOCNIKA DIREKTORA
AGENCIJE ZA ZASTITU PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Iliji Radoviéu, v.d. pomoc¢nika direktora Agencije za zasStitu prirode i zivotne sredine -
rukovodiocu Sektora za izdavanje dozvola 1 saglasnosti, prestaje vrSenje navedene duznosti,
zbog isteka vremena od Sest mjeseci na koje je odreden za v.d. pomocénika direktora -
rukovodioca ovog sektora.

Broj: 07-8/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O PRESTANKU VRSENjA DUZNOSTI V.D. POMOCNIKA DIREKTORA
AGENCIJE ZA ZASTITU PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Dusanu Raspopovicu, v.d. pomo¢nika direktora Agencije za zaStitu prirode i Zivotne
sredine - rukovodiocu Sektora za primjenu Arhuske konvencije i vodenje katastra zagadivaca
iz oblasti zastite zivotne sredine, prestaje vrSenje navedene duznosti, zbog isteka vremena od
Sest mjeseci na koje je odreden za v.d. pomoc¢nika direktora - rukovodioca ovog sektora.

Broj: 07-6/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O ODREPIVAN;jU V.D. POMOCNICE DIREKTORA AGENCIJE ZA ZASTITU
PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Za v.d. pomoc¢nice direktora Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine - rukovoditeljku
Sektora za zastitu prirode, monitoring analizu i izvje§tavanje, odreduje se Lidija S¢epanovié,
diplomirana inzenjerka tehnologije, do postavljenja pomoc¢nika direktora - rukovodioca ovog
sektora u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 07-5/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O ODREPIVAN;jU V.D. POMOCNIKA DIREKTORA AGENCIJE ZA ZASTITU
PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Za v.d. pomo¢nika direktora Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine -rukovodioca
Sektora za izdavanje dozvola i1 saglasnosti, odreduje se Ilija Radovi¢, diplomirani inzenjer
tehnologije, do postavljenja pomo¢nika direktora - rukovodioca ovog sektora u skladu sa
zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 07-9/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni
list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O ODREPIVAN;jU V.D. POMOCNIKA DIREKTORA AGENCIJE ZA ZASTITU
PRIRODE I ZIVOTNE SREDINE

Za v.d. pomo¢nika direktora Agencije za zastitu prirode i zivotne sredine -rukovodioca
Sektora za primjenu Arhuske konvencije 1 vodenje katastra zagadivaca iz oblasti zastite
zivotne sredine, odreduje se DusSan Raspopovié¢, diplomirani inzenjer poljoprivrede, do
postavljenja pomoc¢nika direktora - rukovodioca ovog sektora u skladu sa zakonom, a najduze
do Sest mjeseci.

Broj: 07-7/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENE
O PRESTANKU VRSENjA DUZNOSTI V.D.
GENERALNOG DIREKTORA GENERALNOG
DIREKTORATA ZA MULTILATERALNE POSLOVE
U MINISTARSTVU VANjSKIH POSLOVA

Veljku Milonji¢u, v.d. generalnog direktora Generalnog direktorata za multilateralne
poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, prestaje vrSenje navedene duznosti, zbog isteka
vremena od Sest mjeseci na koje je odreden za v.d. generalnog direktora ovog direktorata.

Broj: 07-47/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,,SluZbeni

list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela
je

RJESENjE
O ODREPIVAN;jU V.D. GENERALNOG DIREKTORA GENERALNOG
DIREKTORATA ZA MULTILATERALNE POSLOVE U MINISTARSTVU
VANjSKIH POSLOVA

Za v.d. generalnog direktora Generalnog direktorata za multilateralne poslove u
Ministarstvu vanjskih poslova, odreduje se Veljko Milonji¢, do postavljenja generalnog
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 07-48/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 35 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", broj 78/18), a u vezi sa

¢lanom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O PRESTANKU MANDATA SEKRETARA
SEKRETARIJATA ZA RAZVOJINE PROJEKTE

Dejanu Medojevicu, sekretaru Sekretarijata za razvojne projekte, prestaje mandat, na li¢ni
zahtjev.

Broj: 07-45/4
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 100 stav 3 Zakona o javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbeni list CG",
broj 73/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENjE
O ODREPIVAN;jU V.D. DIREKTORA AGENCIJE ZA INVESTICIJE CRNE GORE

Za v.d. direktora Agencije za investicije Crne Gore, odreduje se Dejan Medojevié,
dosadasnji sekretar Sekretarijata za razvojne projekte, do imenovanja direktora ove agencije u
skladu sa zakonom.

Broj: 07-49/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 20 stav 2 Zakona o javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbeni list CG", broj
73/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENjE
O IMENOVAN;jU SAVJETA
AGENCIJE ZA INVESTICIJE CRNE GORE

1. Imenuje se Savjet Agencije za investicije Crne Gore, u sastavu:

- Ljubo Knezevi¢, diplomirani inzenjer elektrotehnike, predsjednik Savjeta,
- Dragana Cenié, diplomirani inZenjer arhitekture, ¢lanica,

- Jelena Joveti¢, diplomirani ekonomista, ¢lanica,

- Radosav Babi¢, diplomirani ekonomista, ¢lan,i

- Angelina Zivkovi¢, diplomirani gradevinski inZenjer, ¢lanica.

2. Ovo rjeSenje objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-50/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 33 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), a u

vezi sa ¢lanom 59 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list CG", br.
2/18 1 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O IMENOVAN;jU DIREKTORA UPRAVE POMORSKE SIGURNOSTI |
UPRAVLjANjA LUKAMA

Za direktora Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, imenuje se Safet Kocan,
diplomirani menadZzer, dosadasnji v.d.direktora ove uprave.

Broj: 07-54/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 9 stav 2 Zakona o zastiti prirodnog 1 kulturno-istorijskog podrucja Kotora
("Sluzbeni list CG", br. 56/13, 13/18 1 67/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara
2020. godine, donijela je

RJESENE
O RAZRJESENjU PREDSJEDNIKA I PET CLANOVA SAVJETA ZA
UPRAVLjANjE PRIRODNIM I
KULTURNO-ISTORIJSKIM PODRUCJEM KOTORA

1. Razrjesavaju se duznosti predsjednik i pet ¢lanova Savjeta za upravljanje prirodnim i
kulturno-istorijskim podru¢jem Kotora, prije isteka mandata i to:

- Vladimir Joki¢, dipl. pravnik, raniji predsjednik Opstine Kotor, predsjednik,

- mr Zorica Cubrovié, dipl. ing. arhitekture, na predlog Uprave za zastitu kulturnih dobara,
¢lanica,

- Milos Petricevié, dipl. arheolog, na predlog Skupstine Opstine Kotor, ¢lan,

- Jasminka Grgurevi¢, dipl. konzervatorka-restauratorka, na predlog Skupstine Opstine
Kotor, ¢lanica,

- Danijela Buki¢, dipl. etnolog, na predlog Skupstine Opstine Kotor, ¢lanica i

- dr Ilija Lalosevi¢, dipl. arhitekta, na predlog Skupstine Opstine Kotor, ¢lan.

2. Ovo rjeSenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-53/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 9 stav 2 Zakona o zastiti prirodnog 1 kulturno-istorijskog podrucja Kotora
("Sluzbeni list CG", br. 56/13, 13/18 1 67/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara
2020. godine, donijela je

RJESENE
O IMENOVAN;jU PREDSJEDNIKA I PET CLANOVA
SAVJETA ZA UPRAVLjANJE PRIRODNIM I
KULTURNO-ISTORIJSKIM PODRUCJEM KOTORA

1. Imenuju se predsjednik i1 pet ¢lanova Savjeta za upravljanje prirodnim i kulturno -
istorijskim podru¢jem Kotora i to:

- Zeljko Aprcovié, dipl. pravnik, predsjednik Opstine Kotor, predsjednik,

- Bozidar Bozovié, spec.sci.arhitekta, na predlog Uprave za zastitu kulturnih dobara, ¢lan,

- Vilma Kovacevi¢, dipl.arheolog-konzervator, na predlog SkupStine OpStine Kotor,
¢lanica,

- Nikola Novakovi¢, dipl.arhitekta, na predlog Skupstine Opstine Kotor, ¢lan,

- Andro Radulovi¢, dipl.pravnik, na predlog Skupstine Opstine Kotor, ¢lan; i

- Sonja Seferovié, spec.sci.politehnike u pomorstvu, na predlog Skupstine Opstine Kotor,
¢lanica.

2. Ovo rjeSenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-53/4
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 8§ alineja 7 Odluke o osnivanju DruStva sa ograni¢enom odgovornoséu
»Skijalista Crne Gore" (,,Sluzbeni list CG", br. 77/17, 19/18 i 72/18), a u vezi sa ¢lanom 14
stav 1 tacka 1 Statuta Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu ,SkijaliSta Crne Gore"
(,,Sluzbeni list CG", broj 88/17), Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine,
donijela je

RJESENE
O RAZRJESENjU CLANICE ODBORA DIREKTORA DRUSTVA SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ,,SKIJALISTA CRNE GORE"

1. Razrjesava se duznosti ¢lanice Odbora direktora Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu
»Skijalista Crne Gore", Dragana Ceni¢, prije isteka mandata, na li¢ni zahtjev.
2. Ovo rjesenje objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-70/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji ("Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 1 48/18), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O RAZRJESENjU CLANA PREGOVARACKE GRUPE ZA VOPENE PREGOVORA
O PRISTUPANjU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

1. Razrjesava se prof. dr Andelko Lojpur duznosti ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, zaduzenog za poglavlje pregovora 25.
Nauka i istrazivanje.

2. Ovo rjesenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore.

Broj: 07-110/2
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji ("Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 1 48/18), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O RAZRJESENjU CLANA PREGOVARACKE GRUPE ZA VOPENE PREGOVORA
O PRISTUPANjU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

1. Razrjesava se duznosti ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, zaduzenog za poglavlje pregovora 30. Vanjski odnosi, Goran
Séepanovié, raniji generalni direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomije.

2. Ovo rjeSenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore.

Broj: 07-110/4
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju

Crne Gore Evropskoj uniji ("Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 1 48/18), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O IMENOVANjU CLANA PREGOVARACKE GRUPE ZA VOPENjJE PREGOVORA
O PRISTUPANjU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

1. Za ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji, zaduzenog za poglavlje pregovora 30. Vanjski odnosi, imenuje se Dusan Radonjic,
generalni direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske
odnose sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomije.

2. Ovo rjeSenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore.

Broj: 07-110/5
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji ("Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18 1 48/18), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 16. januara 2020. godine, donijela je

RJESENE
O IMENOVANjU CLANICE PREGOVARACKE GRUPE ZA VODENjE
PREGOVORA O PRISTUPANjU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI

1. Za clanicu Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji, zaduzenu za poglavlje pregovora 25. Nauka i istrazivanje, imenuje se Zorka
Kordi¢, pomoénica generalnog sekretara Vlade - rukovoditeljka Sektora za koordinaciju,
pracenje uskladenosti 1 prac¢enje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike.

2. Ovo rjeSenje objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore.

Broj: 07-110/3
Podgorica, 16. januara 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.
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