Na osnovu ¢lana 6 stav 1 Zakona o putevima ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i1 "Sluzbeni

list CG", br. 54/09, 36/11 i 92/17) Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. novembra 2019. godine,
donijela je

ODLUKU
O KATEGORIZACIJI DRZAVNIH PUTEVA

1. Drzavni putevi kategoriSu se u magistralne i regionalne puteve.

2. Magistralni putevi su:

1) M-1 Debeli Brijeg (granica sa Hrvatskom) - Meljine (raskrsnica sa M-12) - Lipci
(raskrsnica sa M-8) - Kotor (raskrsnica sa R-1) - Krtolska raskrsnica (raskrsnica sa M-11) -
Budva (raskrsnica sa M-10) — Petrovac (raskrsnica sa M-2) - Sutomore (raskrsnica sa M-1.1) -
Bar 1 (Biskupada, raskrsnica sa R-28) - Bar 2 (Tunel Cafe, raskrsnica sa R-29) - Ulcinj
(raskrsnica sa R-22) - Krute (raskrsnica sa R-29) - Vladimir (raskrsnica sa R-15) - Sukobin
(granica sa Albanijom);

2) M-1.1 Sutomore (raskrsnica sa M-1) — Tunel Sozina — Virpazar 1 (raskrsnica sa M-2);

3) M-2 Petrovac (raskrsnica sa M-1) — Sotoni¢i — Virpazar 1 (raskrsnica sa M-1.1) —
Virpazar 2 (raskrsnicasa R-15) — Golubovci (obilaznica) — Podgorica 1 (raskrsnica sa M-3) —
Podgorica 2 (raskrsnica sa M - 4) - Podgorica 4 (raskrsnica sa R-27) - Bioce (raskrsnica sa R-
13) — Mioska (raskrsnica sa R-21) — KolaSin (raskrsnica sa R-13) — Mojkovac (raskrsnica sa
R-10) — Slijepa¢ Most (raskrsnica sa R-11) — Ribarevina (raskrsnica sa M-5) — Bijelo Polje
(obilaznica) — Barski Most (granica sa Srbijom);

4) M-3 Séepan Polje (granica sa Bosnom i Hercegovinom) - PluZine (raskrsnica sa R-16) -
Jasenovo Polje (raskrsnica sa M-6) - Vir (raskrsnica sa R-7) - Niksi¢ (raskrsnica sa M-7) -
Cerovo (raskrsnica sa R-23) — Danilovgrad (raskrsnica sa R-14) - Podgorica 3 (raskrsnica sa
M-10) - Podgorica 1 (raskrsnica sa M-2);

5) M-4 Podgorica 2 (raskrsnica sa M-2) - Tuzi - Bozaj (granica sa Albanijom);

6) M-5 Ribarevina (raskrsnica sa M-2) - Berane (raskrsnica sa R-2) - Budimlja (raskrsnica
sa R-12) — Kalace (raskrsnica sa R-12) - Rozaje (raskrsnica sa R-5) - Most Zeleni (raskrsnica
sa R-6) — Dracenovac (granica sa Srbijom);

7) M-6 Rance (granica sa Srbijom) - Trlica (raskrsnica sa R-11) - Pljevlja 1 (raskrsnica sa
R-18) — Purdeviéa Tara (raskrsnica sa R-10) — Vrela (raskrsnica sa R-26) - Zabljak
(obilaznica) — Virak (raskrsnica sa R-20) - Poscenski kraj (raskrsnica sa R-16) -Tunel lvica -
Savnik (raskrsnica sa R-20) - Krusevice - Jasenovo Polje (raskrsnica sa M-3);

8) M-7 Niksi¢ (raskrsnica sa M-3) — Ridani (raskrsnica sa R-17) - Vilusi 1 (raskrsnica sa
M-8) - Vilusi 2 (raskrsnica sa M-9) - Ilino Brdo (granica sa Bosnom i Hercegovinom);

9) M-8 Lipci (raskrsnica sa M-1) - Grahovo - Vilusi 1 (raskrsnica sa M-7);

10) M-9 Vilusi 2 (raskrsnica sa M-7) - Petrovi¢i - Deleusa (granica sa Bosnom i
Hercegovinom);

11) M-10 Podgorica 3 (raskrsnica sa M-3) - Cetinje (raskrsnica sa R-1) - Budva
(raskrsnica sa M-1);

12) M-11 Lepetani (Trajekt) - Tivat - Krtolska raskrsnica (raskrsnica sa M-1);

13) M-12 Meljine (raskrsnica sa M-1) - Petijevi¢i - Sitnica (granica sa Bosnom i
Hercegovinom).

3. Regionalni putevi su:

1) R-1 Cetinje (raskrsnica sa M-10) - Cekanje (raskrsnica sa R-17) - Krstac (raskrsnica sa
R-25) - Trojica - Kotor (raskrsnica sa M-1);



2) R-2 Berane (raskrsnica sa M-5) - Buca (raskrsnica sa R-24) - Andrijevica (raskrsnica sa
R-19) — Murino (raskrsnica sa R-9) - Plav - Gusinje - Grn¢ar (granica sa Albanijom);

3) R-3 Pljevlja 2 (raskrsnica sa R-18) - Dajevi¢a Han (raskrsnica sa R-4) - Metaljka
(granica sa Bosnom i Hercegovinom);

4) R-4 Dajevi¢a Han (raskrsnica sa R-3) - Cemerno (granica sa Srbijom);

5) R-5 Rozaje (raskrsnica sa M-5) - Kula - Stubica (granica sa Kosovom);

6) R-6 Most Zeleni (raskrsnica sa M-5) - Vuca (granica sa Srbijom);

7) R-7 Vir (raskrsnica sa M-3) - Krstac (granica sa Bosnom i Hercegovinom);

8) R-8 Resna (Raskrsnica sa R-17) - Grahovo - Nudo (granica sa Bosnom i
Hercegovinom);

9) R-9 Murino (raskrsnica sa R-2) - Bjeluha (granica sa Kosovom);

10) R-10 Burdevica Tara (raskrsnica sa M-6) - Mojkovac (raskrsnica sa M-2);

11) R-11 Slijepa¢ Most (raskrsnica sa M-2) —Tomasevo - Pavino Polje - Trlica (raskrsnica
sa M-6);

12) R-12 Budimlja (raskrsnica sa M-5) - Podvade (raskrsnica sa R12.1) - Kalace
(raskrsnica sa M-5);

13) R-12.1 Podvade (raskrsnica sa R-12) — Petnjica;

14) R-13 Bioce (raskrsnica sa M-2) - MateSevo (raskrsnica sa R-19) - Kolasin (raskrsnica
sa M-2);

15) R-14 Danilovgrad (raskrsnica sa M-3) - Cevo (raskrsnica sa R-17);

16) R-15 Vladimir (raskrsnica sa M-1) - Ostros — Virpazar 3 (raskrsnica sa R-28) -
Virpazar 2 (raskrsnica sa M-2) - Rijeka Crnojevi¢a — Donji Uli¢i (Raskrsnica sa M-10);

17) R-16 PluZine (raskrsnica sa M-3) - Trsa - PoS¢enski kraj (raskrsnica sa M-6);

18) R-17 Cekanje (raskrsnica sa R-1) - Resna (raskrsnica sa R-8) - Cevo (raskrsnica sa R-
14) - Ridani (raskrsnica sa M-7);

19) R-18 Pljevlja 1 (raskrsnica sa M-6) — Pljevlja 2 (raskrsnica sa R-3) - Gradac — Sula;

20) R-19 Matesevo (raskrsnica sa R-13) - Andrijevica (raskrsnica sa R-2);

21) R-20 Virak (raskrsnica sa M-6) - Tusina (raskrsnica sa R-21) - Savnik (raskrsnica sa
M-6);

22) R-21 Mioska (raskrsnica sa M-2) - Semolj - Boan -Tusina (raskrsnica sa R-20);

23) R-22 Ulcinj (raskrsnica sa M-1) — Ada;

24) R-23 Cerovo (Raskrsnica sa M-3) - Bogetic¢i - Glava Zete - Danilovgrad - Spuz —
Vranjske njive;

25) R-24 Buca (Raskrsnica sa R-2) — Lubnice;

26) R-25 Cetinje — lvanova Korita — Meduvrsje (raskrsnica sa R-25.1) — Krstac (raskrsnica
sa R-1);

27) R-25.1 Meduvrsje (raskrsnica sa R-25) — Lovéen;

28) R-26 Vrela (raskrsnica sa M-6) — Njegovuda;

29) R-27 Cijevna Zatrijebacka (granica sa Albanijom) - Dinosa — Podgorica 4 (raskrsnica
sa M-3);

30) R-28 Bar 1 (Biskupada, raskrsnica sa M-1) — Virpazar 3 (raskrsnica sa R-15);

31) R-29 Bar 2 (Tunel Cafe, raskrsnica sa M-1) — Kameni¢ki most — Krute (raskrsnica sa
M-1).



4. Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Pravilnik o kategorizaciji
drzavnih puteva (“Sluzbeni list CG”, broj 1/16).

5. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj: 07-6949
Podgorica, 7. novembar 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. oktobra 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENAMA ODLUKE O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA KONKURENTNOST

1. U Odluci o obrazovanju Savjeta za konkurentnost (,,Sluzbeni list CG", br. 55/17, 31/18,
70/18 1 13/19) u tacki 1 podtacka 15 rijeci: ,,v.d. direktora" zamijenjuju se rije¢ju ,,direktor".

U podtacki 21 rije¢ "Zavoda" zamjenjuju se rije¢ju "Uprave".

Tac. 22 i 33 mijenjaju se i glase:

"22) Radule Raoni¢, savjetnik predsjednika Vlade za ekonomsku politiku, ¢lan; 33)
Suzana Radulovi¢, generalna sekretarka Unije poslodavaca Crne Gore, ¢lan;".

2. U tacki 5 rijeci: "1 48/17" zamjenjuju se rije¢ima: "48/17 1 62/18".

3. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore".

Broj:07-6182
Podgorica, 24. oktobra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 35 stav 2 Zakona o drZzavnoj imovini ("SluZbeni list CG", broj 21/09)
Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. novembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O PRENOSU PRAVA RASPOLAGANJA NA NEPOKRETNOSTI GLAVNOM
GRADU PODGORICA RADI OSTVARIVANJA JAVNOG INTERESA -
REALIZACIJE PROJEKTA POSTAVLJANJA
SPOMENIKA IVANU CRNOJEVICU

1. Vlada Crne Gore prenosi pravo raspolaganja na nepokretnosti Glavnom gradu
Podgorica radi ostvarivanja javnog interesa - realizacije projekta postavljanja spomenika
Ivanu Crnojevicu, i to na dijelu katastarske parcele broj 2215/5, u povrsini od 1.720 m2, koja
po elaboratu uslovne parcelacije koji je izradio ,,Geoingineering” d.0.0. Podgorica ima
parcelarni broj 2215/13, upisane u list nepokretnosti broj 5731, KO Podgorica 11, Glavni grad
Podgorica, koja ulazi u zahvat urbanisticke parcele UP Z2, u zahvatu Detaljnog urbanistickog
plana "Nova Varo$ 2", Glavni grad Podgorica.

2. Odluka ¢e se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-6226
Podgorica, 7. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 30 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG",

br. 64/17, 44/18 i 63/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 31. oktobra 2019. godine, donijela
je

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O IMENOVANJU SAVJETA ZA REVIZIJU PLANSKIH
DOKUMENATA

1. U Odluci o imenovanju Savjeta za reviziju planskih dokumenata ("Sluzbeni list CG",
br. 83/17, 11/18, 24/18 1 33/19) u tacki 1 podtacka 34 poslije rijeci: ,,opStine Ulcinj" dodaju se
rijeci: ,,1 opstine Tuzi;".

Poslije podtacke 36 dodaje se nova podtacka koja glasi:

,»,37) Slavko Puki¢, dipl.ing.grad., predstavnik opstine Andrijevica.".

2. Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-6241
Podgorica, 31. oktobra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 3 stav 9 1 ¢lana 7 stav 2 Zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih

proizvoda (,,Sluzbeni list CG”, broj 51/17), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O STANDARDIMA ZA
STAVLJANJE NA TRZISTE ZIVINSKOG MESA*

Clan 1
U Pravilniku o standardima za stavljanje na trziSte zivinskog mesa* (,,Sluzbeni list CG”,
broj 44/18), u ¢lanu 30 rijeci ,,od 1. januara 2020. godine” zamjenjuju se rijecima: ,,od 1.
januara 2022. godine”.

Clan 2

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:320-1544/19
Podgorica, 13. novembra 2019. godine

Ministar,
mr Milutin Simovié, S.r.



Na osnovu ¢lana 9 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("SluZbeni list

RCG", broj 80/05 1 "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma donijelo je

ODLUKU
O IZRADI STRATESKE PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU ZA
IZMJENE I DOPUNE DETALJNOG URBANISTICKOG PLANA ,,PRZNO -
KAMENOVO II”, ZA DIO KAMENOVO - VRIJESNO, OPSTINA BUDVA

1. Pristupa se izradi Strateske procjene uticaja na Zzivotnu sredinu (u daljem tekstu:
StrateSka procjena) za Izmjene i dopune Detaljnog urbanistickog plana “Przno — Kamenovo
117, za dio Kamenovo — Vrijesno, op$tina Budva (u daljem tekstu: Izmjene i dopune DUP-a).

2. Planski osnov za razvoj Izmjena i dopuna DUP-a predstavlja Prostorni plan posebne
namjene za obalno podrucje i druga dokumentacija sa drzavnog i lokalnog nivoa (razvojna
dokumenta, master planovi, studije).

3. Podrugje za koje se izraduje DUP Kamenovo obuhvata prostor izmedu Rafailovica i
Przna, odnosno prostor iznad Magistralnog puta M1 — Jadranske magistrale i zahvata
povrsinu od 21 ha.

4. Realizacija planiranih aktivnosti moze da dovede do poveéanog pritiska na ekosistem,
do promjene morfologije terena, tako i do privremenog ili trajnog gubljenja stanista biljnog i
zivotinjskog svijeta.

5. O izvrSenoj strateskoj procjeni izradi¢e se IzvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (u daljem tekstu: Izvjestaj) u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

6. IzvjeStajem treba dati poseban osvrt na identifikaciju negativinih uticaja, propisivanje
mjera zaStite 1 preporuka za razmatranje i izbor najboljeg varijantnog rjeSenja, a poseban
akcenat treba da bude na propisivanju mjera o¢uvanje biodiverziteta, prirodnih i kulturnih
dobara, te zaStite zemljiSta i o¢uvanje prirodnog pejzaZza.

7. Ministarstvo odrzivog razvoja 1 turizma, kao organ nadleZan za pripremu predmetnog
planskog dokumenta odlucuje o izboru nosioca izrade IzvjeStaja u postupku javnih nabavki.

8. Izvjestaj e se izraditi u roku predvidenom za izradu DUP-a Kamenovo.

9. U postupku izrade Strateske procjene obezbijedice se ucesce javnosti, zainteresovanih
organa i organizacija i organizovati javna rasprava u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu.

10. Finansijska sredstva potrebna za izradu IzvjeStaja obezbijedi¢e se iz Budzeta Crne
Gore u iznosu od 3.000,00 eura.

11. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj: 101-298/52
Podgorica, 31. oktobra 2019. godine

Ministar,
Pavle Radulovig, s.r.



Na osnovu ¢lana 46 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17) 1 ¢lana 16 Zakona o politickim partijama (,,Sluzbeni list RCG”, broj 21/04 i
»Sluzbeni list CG", broj 59/11), Ministarstvo javne uprave, postupajuci po prijavi politicke
partije NARODNA STRANKA od 24.05.2019. godine, donosi

RJESENJE

U Registar politickih partija, Knjiga br. I, redni broj 11 rubrika 11, vrsi se upis promjene
podatka o izboru predsjednika — lica ovlaS¢enog za zastupanje politicke partije naziva
Narodna stranka, usvojene na Skupstini Partije, odrzanoj 27.10.2019.godine.

Lice ovlasc¢eno za zastupanje Narodne stranke je Predrag Popovié.

ObrazlozZenje

Politicka partija Narodna stranka upisana je u Registar politickih partija, Knjigu broj I,
pod rednim brojem 11, RjeSenjem Ministarstva pravde, broj 02-2492/04 od 08.06.2004.
godine.

Dopisima, broj 06/2-005/19-UP1-2274/2 od 24.05.2019. godine, broj 06/2-005/19-UPI-
1156 od 12.11.2019. godine i broj 06/2-005/19-UPI-1156/2 od 14.11.2019. godine, politicka
partija Narodna stranka, povodom akta Ministarstva javne uprave, broj 01-005/18-6002 od
17.12.2018. godine, obratila se radi upisa promjene ¢injenice o izboru predsjednika - lica
ovlaS¢enog za zastupanje Partije. Uz dostavljenu prijavu dostavljena je i Odluka SkupStine
Partije o izvrSenim promjenama podataka o kojima se u Registru vodi sluzbena evidencija —
izboru Predraga Popovifa za predsjednika Partije, odnosno lica ovlas¢enog zazastupanje
Partije kao i Zapisnik sa Skupstine od 27.10.2019.godine.

Zakonom o politickim partijama, ¢lanom 16 propisano je da je lice ovlaséeno za
zastupanje partije duzno da u slu€aju izvrSenih promjena u Statutu 1 Programu partije 1 u
slucaju izbora novog lica za zastupanje partije, podnese prijavu kod nadleznog organa za upis
novih podataka.

Saglasno navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od
dana prijema istog, pred Upravnim sudom Crne Gore.

Broj: 06-005/19-UPI1-1156/3
Podgorica, 20. novembra 2019. godine

Ministarstvo javne uprave
Direktorat za dobru javnu upravu i djelovanje nevladinih organizacija
Generalni direktor,
Branislav Todorovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 46 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17) 1 ¢lana 16 Zakona o politickim partijama (,,Sluzbeni list RCG”, broj 21/04 i
»Sluzbeni list CG", broj 59/11), Ministarstvo javne uprave, postupajuci po prijavi politicke
partije SRPSKA LISTA, od 31.12.2018. godine, donosi

RJESENJE

U Registar politickih partija, Knjiga br. I, redni broj 42 u rubrikama 9 1 10, vrsi se upis
promjena Cinjenica o usvajanju Izmjena i dopuna Statuta i Programa politicke partije
SRPSKA LISTA, usvojenih na sjednici Sabora, dana 26.04.2015.godine.

ObrazlozZenje

Politicka partija SRPSKA LISTA, upisana je u Registar politickih partija, Knjigu broj I,
pod rednim brojem 42, RjeSenjem Ministarstva unutras$njih poslova i javne uprave, broj 05-
006/09-1802/1 od 16.02.2009. godine.

Prijavom, broj 06-005/18-UPI-1195 od 31.12.2018. godine i dopunom prijave, broj 06-
005/18-UPI-1195/2 od 13.11.2019. godine lice ovlas¢eno za zastupanje navedene politicke
partije — Dobrilo Dedeié, povodom akta Ministarstva javne uprave, broj 01-005/18-6002 od
17.12.2018. godine, obratio se radi upisa promjene ¢injenice o usvajanju Izmjena i dopuna
Statuta i Programa Partije. Uz dostavljenu prijavu dostavljena je i Odluka o usvajanju Izmjena
i dopuna Statuta Partije, Odluka o usvajanju Izmjena i dopuna Programa Partije i Odluka o
izboru predsjednika politicke partije SRPSKA LISTA..

Zakonom o politickim partijama, ¢lanom 16 propisano je da je lice ovlas¢eno za
zastupanje partije duzno da u slu€aju izvrSenih promjena u Statutu 1 Programu partije 1 u
slucaju izbora novog lica za zastupanje partije, podnese prijavu kod nadleznog organa za upis
novih podataka.

Saglasno navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od
dana prijema istog, pred Upravnim sudom Crne Gore.

Broj: 06-005/18-UPI1-1195/3
Podgorica, 20. novembra 2019. godine

Ministarstvo javne uprave
Direktorat za dobru javnu upravu i djelovanje nevladinih organizacija
Generalni direktor,
Branislav Todorovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 46 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17) i Clana 16 Zakona o politickim partijama (,,Sluzbeni list RCG", broj 21/04 i
»Sluzbeni list CG", broj 59/11), Ministarstvo javne uprave, postupajuci po prijavi politicke
partije ,,Demokratska partija" - ,,Partia Demokratike", od 04.11.2019. godine, donosi

RJESENJE

U Registar politickih partija, Knjiga br. I, redni broj 44 u rubrikama 9 i 10 vrsi se upis
promjene C¢injenica o usvajanju novog Statuta i Programa politicke partije ,,Demokratska
partija” - ,,Partia Demokratike", usvojenih na Skupstini Partije, odrzanoj 08.04.2017. godine.

Obrazlozenje

Politicka partija ,,Demokratska partija" -,,Partia Demokratike", upisana je u Registar
politickih partija, Knjigu broj I, pod rednim brojem 44, RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih
poslova, broj 05-006/12-243/2 od 19.01.2012. godine. Demokratsku partiju-Partiu
demokratike zastupa Fatmir Gjeka iz Ulcinja,

Prijavom broj 06/2-005/19-UPI-1130 od 04.11.2019. godine i dopunom iste, broj 06/2-
005/19-UPI-1130/2 od 08.11.2019. godine, politicka partija ,,Demokratska partija" -,,Partia
Demokratike™, povodom akta Ministarstva javne uprave, broj 01-005/18-6002 od 17.12.2018.
godine, obratila se radi upisa promjene ¢injenice o usvajanju novog Statuta i Programa Partije.
Uz dostavljenu prijavu dostavljena je i Odluka SkupStine Partije o izvrSenim promjenama
podataka o kojima se u Registru vodi sluzbena evidencija, o usvajanju Statuta i Programa
navedene politi¢ke partije, kao 1 Zapisnik sa Skupstine od 08.04.2017.godine.

Zakonom o politickim partijama, clanom 16 propisano je da je lice ovlas¢eno za
zastupanje partije duzno da u slucaju izvrSenih promjena u Statutu i Programu partije i u
slu¢aju i1zbora novog lica za zastupanje partije, podnese prijavu kod nadleznog organa za upis
novih podataka. Saglasno navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od
dana prijema istog, pred Upravnim sudom Crne Gore.

Broj: 06-005/19-UPI1-1130/3
Podgorica, 8. novembra 2019. godine

Ministarstvo javne uprave
Direktorat za dobru javnu upravu i djelovanje nevladinih organizacija
v.d. Generalna direktorica
Marija Hajdukovig¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2.
Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva (,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski
propisi, broj 38/12.), koju je donijela Skupstina opstine Ulcinj i prestaju da vaze danom
objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovié, i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore, ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (”Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na
sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. Odluke o naknadama za koriS¢enje
opstinskih puteva (,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi®, broj 38/12.), koju je donijela
Skupstina opstine Ulcinj i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

II Ova odluka objavice se u ”Sluzbenom listu Crne Gore” i1 na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazloZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 43/18., od 30. maja 2019. godine, po inicijativi
,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. Odluke, oznace u izreci.

2. U odgovoru Skupstine opstine Ulcinj navedeno je da taj organ lokalne samouprave, kao
donosilac Odluke ¢ije se odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. osporavaju, ostaje pri navodima
datim u odgovoru na podnijetu inicijativu za pokretanje postupka, jer smatra da naknada za
koriS¢enje opstinskih puteva treba da bude obavezujuca za sve korisnike, s obzirom na to da
je izvorni prihod budzeta opStine na osnovu kojeg se vrsi odrZzavanje puteva.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,,Clan 9.
Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
sli¢no na opstinskim putevima, odnosno zemljiStu koje pripada tim putevima utvrduje se u
1znosu od 500,00 € po uredaju.

Clan 10. stav 2.

Godisnja naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i
opreme 1 sl. na opStinskim putevima iznosi 300 €.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 9. i ¢lana 10. stav
2. Odluke, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlu¢uje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju 1 upravljaju odredenim javnim 1 drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.



Clan 142. stav 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tatka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi OpStine su:
8) naknade za kori$¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”

Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu Kkoristiti na nacin i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢e znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i sli¢no na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobracaj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vec¢em broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22. stav 1.1 stav 5.
Za koriS¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:
1) godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;
2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila 1 njihova prikljucna vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobracaja i pruZanja informativnih usluga
korisnicima puta;



3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godi$nja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opstinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. i ta¢. 6. do 12. ovog clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i1 direktno je povezano sa na¢elom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlas¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnosti drugog propisa 1 opSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom 1
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako 1 drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlas¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovla$¢eni zakonom. Drugim rijeima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra 1 vrijednosti. Kako je u
konkretnom slu¢aju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i sa
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlaS¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Ulcinj, s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana
13. 1 ¢lana 22. st. 1. 1 4. Zakona o putevima (’Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04.
1 ”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), na sjednici odrzanoj 10. decembra 2012.
godine, donijela Odluku o naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva, koja je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi”, broj 38/12.) i

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
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Clanu 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, rijeci
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlucivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredbe clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaS¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektricnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu 1 infrastrukture
drugih sliénih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektricne, telefonske i telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zasStite opStinskih puteva (¢lan 27. zacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. tac. 2. i 8. istog Zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi 1 utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i1 druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za kori§¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opstine, a
odredbom c¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave ovlaséen da svojim aktom utvrdi visine naknada za opStinske puteve iz stava 1.
tac. 3.1 4. i taC. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupstina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje opstinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlaséenjima, Skupstina opstina Ulcinj donijela je
Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih puteva, kojom je utvrdila vrste naknada za
koriS¢enje opstinskih puteva, obveznike placanja naknada, nacin njihovog placanja i1 rokove.
Osporene odredbe ¢lana 9. 1 ¢lana 10. stav 2. Odluke, medutim, nijesu usaglaSene s
odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su
rijeci: "1 sl." zamijenjene rijeCima: "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, 1z
izmijenjenih odredaba €lana 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, kojima je utvrdena mogucnost
odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektricne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz
drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi moguc¢nost utvrdivanja
naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja 1 opreme na
opStinskim 1 nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanja godi$nje naknade za postavljene
uredaje, niti se (uredaji 1 oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih
djelatnosti koje su sli¢ne djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih,
telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem SkupStina opstina Ulcinj je, po
ocjeni Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava, prema
kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredabe ¢lana 9. i ¢lana 10.
stav 2. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

IT1. Odluka o prestanku vaZenja odredaba ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. Odluke o naknadama
za koriSc¢enje opstinskih puteva (,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi, broj 38/12.), 1

‘1 sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture



o objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama c¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1.
Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 43/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 15. Odluke o
naknadi za koriS¢enje opStinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Kotor
(,,Sluzbeni list Crne Gore”— OpStinski propisi, broj 33/14.), koju je donijela Skupstina
opsStine Kotor i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na
sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadi za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine Kotor (,,Sluzbeni list Crne Gore”— Opstinski
propisi, broj 33/14.), koju je donijela Skupstina opstine Kotor i prestaju da vaze danom
objavljivanja ove odluke.

IT Ova odluka objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazloZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-Il br. 27/18, od 30. maja 2019. godine, po inicijativi
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema, d.o0.0. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitost odredaba ¢lana 15. Odluke, oznacene u izreci.

2. Skupstina opStine Kotor nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda sadrZzane u
RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

“Clan 15.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1

sl., na opStinskim 1 nekategorisanim putevima, odnosno zemljistu koje pripada tim putevima

utvrduje se u iznosu od 2.900,00 € po uredaju.

Za uredaje 1 opremu iz stav 1. ovog ¢lana utvrduje se godi$nja naknada u iznosu od 950,00
€

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 15. Odluke
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlu¢uje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.



Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i1 organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142. stavi 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tadka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi OpStine su:
8) naknade za kori$¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”

Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu Kkoristiti na na¢in i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. ta¢. 6.19.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i sli¢no na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsSina koja se koristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu 1 koja je
dostupna vec¢em broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22. stav 1.1 stav 5.
Za koriS¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:



1) godi$nja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila 1 njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobrac¢aja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godiSnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godisnja naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa na¢elom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) 1 da je vlast ograni¢ena Ustavom i1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podru¢ju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlaséen da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa i opSteg akta s Ustavom i1 zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za
njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece ¢injenice:

- da je Skupstina opstine Kotor, s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana 22.
stav 1. tac. 3.,6.,7.,8.,9.,10.,11. 1 12 i stav 5. Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike
Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’Sluzbeni list Crne Gore”, br. 21/09., 54/09., 40/10., 73/10, 36/11 i
40/11.), na sjednici odrzanoj 14. novembra 2014. godine, donijela Odluku o naknadi za



koris¢enje opstinskih 1 nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Kotor, koja je objavljena u
“Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 33/14.) i

- da je Skupstina Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o0 putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom ¢lana 4., u
Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. i 10. Zakona, rijeci “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredbe c¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaséenja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti i godiS$njih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisom ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih puteva (¢lan 27. zacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama c¢lana 38. tac. 2. i 8. istog Zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlas¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opstine, a
odredbom ¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visine naknada za opstinske puteve iz stava 1.
tac. 3.1 4. i tac. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadleZzni
organ jedinice lokalne samouprave (skupsStina) ovlaséen da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za kori$¢enje javnih (opstinskih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu
saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlas¢enjima, SkupsStina opsStine Kotor donijela je Odluku o
naknadi za koriS¢enje opstinskih 1 nekategorisanih puteva na teritoriji Opstine Kotor, kojom je
utvrdila vrste naknada za koriS¢enje puta 1 putnog zemljiSta koje pripada opstinskim 1
nekategorisanim putevima na teritoriji OpStine Kotor, visinu naknade, obveznike placanja
naknada 1 namjene za koje ¢e prikupljena sredstva koristiti, nac¢in utvrdivanja i naplate
naknada, nadlezni organ za utvrdivanje i naplatu naknade i kaznene odredbe. Osporene
odredbe ¢lana 15. Odluke, medutim, nijesu usaglasene s odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o putevima, kojim su rijeci: "i sl." zamijenjene sa rije¢ima: "i
infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba ¢lana 22. stav 1.
tac. 9.1 10. Zakona, kojima je utvrdena moguénost odredivanja naknada za postavljanje ili za
vec¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove
i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni
Ustavnog suda, ne proizilazi mogucénost utvrdivanja naknada za postavljanje i ugradnju
elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme i sl. na opstinskim i nekategorisanim
putevima, kao ni utvrdivanja godi$nje naknade za postavljene uredaje, niti se (uredaji i
oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje su sli¢ne
djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i telegrafskih
vodova. Takvim propisivanjem SkupS$tina opStina Kotor je, po nalazenju Ustavnog suda,
povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava, koje se ostvaruje primjenom



nacela saglasnosti pravnih propisa. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da osporene odredabe ¢lana
15. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njhovo
ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci

II1. Odluka o prestanku vazenja odredaba clana 15. Odluke o naknadi za koriS¢enje
opstinskih i1 nekategorisanih puteva na teritoriji OpStine Kotor i o objavljivanju ove odluke,
zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51.
stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-I1 broj 27/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 6. st. 3., 4., 7. i 8.
Pravilnika o nacdinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba sudija (“Sluzbeni
list Crne Gore” br. 50/14. i 51/17.), koji je donio Sudski savjet i prestaju da vaze danom
objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 6. st. 3., 4., 7. 1 8. Pravilnika o nacinu i kriterijumima za
rjeSavanje stambenih potreba sudija (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 50/14. 1 51/17.), koji je
donio Sudski savjet i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

Il Ova Odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” 1 na nacin na koji je objavljen
Pravilnik.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 73/18, od 30. maja 2019. godine, po inicijativi
Ranka Vukica, iz Podgorice, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba
Clana 6. st. 3., 4., 7. 1 8. Pravilnika, oznacenog u izreci.

2. U odgovoru Sudskog savjeta na stavove Ustavnog suda, sadrzane u RjeSenju o
pokretanju postupka, navedeno je: da je vezana raspodjela, prema odredbama Pravilnika,
obavezna samo kod zamjene stana i da stambena komisija mora voditi ra¢una o odrebama
Clana 6. st. 2.,3.,4.1 7. samo kod rjeSavanja stambene potrebe putem zamjene stana, ali ne i u
slucaju privatno- javnog partnerstva; da se u konkretnom slucaju radi o razli¢itim nacinima
rjeSavanja stambenih potreba iz ¢lana 8. Pravilnika 1 razli¢itim pravnim rezimima; da odredba
¢lana 6. stav 2. Pravilnika, nasuprot zaklju¢ku Ustavnog suda, ima za cilj jednak polozaj
zaposlenog koji stavlja na raspolaganje nepokretnost i zaposlenog koji nema stan, kao lica
koja nijesu stambeno obezbijedena i da su osporene odredbe u skladu sa Zakonom o sudskom
savjetu 1 sudijama i sluze da se stvore jednaki uslovi u postupku dodjele stanova.

3. Osporenim odredbama Pravilnika propisano je:

Pravo na rjeSavanje stambene potrebe

“Clan 6 . st.. 3.,4.7.18.

Sudija, koji u mjestu rada u smislu ovog pravilnika nema stan, moze zamjenom stana ili
porodi¢ne stambene zgrade, koju je on ili ¢lan njegovog porodicnog domacinstva stekao van
mjesta rada, rjeSavanjem stambene potrebe u skladu sa propisom Vlade, Sudskog savjeta ili
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, rijesiti stambenu potrebu pod uslovom da stan
u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu ugovorom o razmjeni nepokretnosti, prenese u
stambeni fond Sudskog savjeta.

Sudija, koji prenese stan u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu u stambeni fond Sudskog
savjeta ima status lica koje nema stan.

Sudija koji stan ili porodi¢nu stambenu zgradu u svojini stavi na raspolaganje komisiji u
smislu st. 3 ovog ¢lana ima status lica koje nema stan.

Odredba stava 3. ovog Clana ne primjenjuje se kada sudija kupuje stan koji je izgraden u
javno-privatnom partnerstvu i ugovorom o udruzivanju sredstava.



4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba Clana 6. st. 3, 4., 7. 1 8.
Pravilnika, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

5. Za odlucivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su sledec¢e odredbe:

Ustava Crne Gore:

“Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 8. stav 1.
Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 17. stav 2.
Svi su pred zakonom jednaki bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tacka 2.

Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.”

Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (“Sluzbeni list SCG -
Medunarodni ugovori”, br. 9/03 1 5/05.):

“Clan 14.
Zabrana diskriminacije
Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik,vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.”
Zakona o zabrani diskriminacije (”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10., 18.14.142/17.):

"Clan 2. st. 1.,2.13.

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga
lica, kao i isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom
porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bratnom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti
grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim
liénim svojstvima.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili ne€injenjem lice ili grupa
lica, u istoj ili sli¢noj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u
nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od osnova iz stava 2. ovog
¢lana.”



Zakona o odrzavanju stambenih zgrada (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 41/16. 1 84/18.):

“Clan 28.
Drzava, odnosno jedinice lokalne samouprave obezbjeduju sredstva za rjeSavanje
stambenih potreba zaposlenih u drzavnim organima, odnosno organima lokalne samouprave,
u skladu sa potrebama i moguénostima.

Clan 29. stav 2.

Postupak, nacin i kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba sudija, drzavnih tuzilaca i
sudija Ustavnog suda Crne Gore, utvrduju se aktom Sudskog savjeta, Tuzilackog savjeta i
Ustavnog suda Crne Gore.”

6. Jedna od najviSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava koji se ostvaruje
primjenom nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava). Ovo nacelo podrazumijeva
da zakon mora biti saglasan s Ustavom 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i da
drugi propis mora biti saglasan s Ustavom i zakonom. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja
je da su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i
drugih ovlascenja i podrazumijeva da se podzakonski propis donosi na osnovu normativno
utvrdenog ovlas¢enja donosioca akta. Pri uredivanju pravnih odnosa donosilac akta je duzan
da uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. U konkretnom
slu¢aju to je nacelo zabrane diskriminacije, iz odredbe ¢lana 8. stav 1. Ustava.

6.1. Iz navedenih odredaba clana 28. i1 ¢lana 29. stav 2. Zakona o odrZavanju stambenih
zgrada (»Sluzbeni list Crne Gore«, br. 41/16. 1 84/18.) proizilazi da je Drzava ovlas¢ena da, u
skladu sa svojim potrebama i moguénostima, uredi pitanje rjeSavanja stambenih potreba
zaposlenih u drzavnim organima, odnosno da Sudski savjet, Tuzilacki savjet i Ustavni sud
Crne Gore donesu akte kojima ¢e autonomno utvrditi postupak, nacin i kriterijjume za
rjeSavanje stambenih potreba sudija, drzavnih tuZzilaca 1 sudija Ustavnog suda, na nacin koji ¢e
obezbijedi njihovu jednaku primjenu na sve sudije, drzavne tuzioce i sudije Ustavnog suda
Crne Gore. S obzirom na to da zakonom nijesu uredeni nacin, uslovi 1 postupak rjeSavanja
stambenih potreba sudija, donosilac opsteg akta-Sudski savjet je, po ocjeni Ustavnog suda,
bio ovlas¢en da u skladu sa potrebama i mogucnostima propiSe uslove za ostvarivanje prava
na rjeSavanje stembenih potreba sudija, uz obavezu da pri uredivanju tih odnosa poStuje
Ustavom utvrdene principe. Pravilnikom su uredeni: nacin, kriterijumi i postupak rjeSavanja
stambenih potreba sudija (¢lan 1.); plan rjeSavanja stambenih potreba sudija; sredstva za
rjeSavanje stambenih potreba sudija; pravo na rjeSavanje stambenih potreba; nacin i
kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba; postupak za rjeSavanje stambenih potreba sudija i
druga pitanja od znacaja za rjeSavanje stambenih potreba sudija. Osporenim odredbama clana
6. Pravilnika propisano je: da sudija, koji u mjestu rada u smislu ovog pravilnika nema stan,
moze zamjenom stana ili porodi¢ne stambene zgrade, koju je on ili ¢lan njegovog porodi¢nog
domacinstva stekao van mjesta rada, rjeSavanjem stambene potrebe u skladu sa propisom
Vlade, Sudskog savijeta ili nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, rijesiti stambenu
potrebu pod uslovom da stan u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu ugovorom o razmjeni
nepokretnosti, prenese u stambeni fond Sudskog savjeta (stav 3.); da sudija, koji prenese stan
u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu u stambeni fond Sudskog savjeta ima status lica koje
nema stan (stav 4.); da sudija koji stan ili porodi¢nu stambenu zgradu u svojini stavi na
raspolaganje komisiji u smislu stava 3. ovog ¢lana ima status lica koje nema stan (stav 7.) i da
se odredba stava 3. ovog Clana ne primjenjuje kada sudija kupuje stan koji je izgraden u
javno-privatnom partnerstvu i ugovorom o udruzivanju sredstava (stav 8.).

6.2. Ustavni sud je utvrdio da su osporenim odredbama 6. st. 3.,4.,7. i 8. Pravilnika
povrijedeni ustavni i zakonski principi o opStoj zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu,



bez obzira na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo, iz odredaba ¢lana 8. stav 1. Ustava i
¢lana 2. st. 2. i 3. Zakona o zabrani diskriminacije.

6.2.1. Odredbom c¢lana 8. stav 1. Ustava zabranjena je svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu. Zabrana diskriminacije, prema Ustavu, ima opSte
znacenje 1 nije ograni¢ena samo na uzivanje ustavnih prava i sloboda, iako diskriminatorske
osnove nijesu expressis verbis navedene u Ustavu. Odredenje diskriminacije, kao i
diskriminatorske osnove u crnogorskom pravu sadrzane su u Zakonu o zabrani diskriminacije
1 obuhvataju sve diskriminatorske osnove navedene u ¢lanu 14. Evropske konvencije i ¢lanu
1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju, kao i druge posebne oblike diskriminacije. U
tom smislu, odredbama ¢lana 2. st. 2. 1 3. Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da je
diskriminacija svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica, kao 1 iskljuCivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva
nekom licu u odnosu na druga lica, koje se, pored ostalog, zasniva na bra¢nom ili porodi¢nom
stanju (...), kao i drugim licnim svojstvima i da neposredna diskriminacija postoji ako se
aktom, radnjom ili necinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su
dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu
lica po nekom od prethodno navedenih osnova.

6.2.2. Nasuprot tome osporenom odredbom clana 6. stav 3. Pravilnika, kojom je
propisano: “da sudija, koji u mjestu rada u smislu ovog pravilnika nema stan, moze zamjenom
stana ili porodicne stambene zgrade, koju je on ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva
stekao van mjesta rada, rjeSavanjem stambene potrebe u skladu sa propisom Vlade, Sudskog
savjeta ili nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, rijeSiti stambenu potrebu pod
uslovom da stan u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu ugovorom o razmjeni nepokretnosti,
prenese u stambeni fond Sudskog savjeta”, donosilac akta je tog sudiju, po ocjeni Ustavnog
suda, stavio u privilegovan polozaj u odnosu na sudiju koji u mjestu rada ima neodgovarajuci
stan u svojini ili porodi€nu stambenu zgradu, koji bi u konkretnom postupku rjeSavanja
stambene potrebe zamjenom stana ili porodi¢ne stambene zgrade u mjestu rada, ugovorom o
razmjeni nepokretnosti, prenio u stambeni fond Sudskog savjeta, i na taj nacin rijesio svoju
stambenu potrebu. Naime, iz osporene odredbe ¢lana 6. stav 3. Pravilnika proizilazi da je
sudija koji u mjestu rada ima stan ili porodi¢nu stambenu zgradu koja ne zadovoljava njegove
stambene potrebe, u sustini, liSfen moguénosti da zamjenom stana ili porodi¢ne stambene
zgrade (ugovorom o razmjeni) tu nepokretnost prenese u stambeni fond Sudskog savjeta i da
ravnopravno sa sudijom koji nema stan u mjestu, ve¢ van mjesta rada (...), ucestvuje u
rjeSavanju stambenih potreba na isti nain. Pored toga, osporenom odredbom ¢lana 6. stav 3.
Pravilnika, sudija koji je van mjesta sada$njeg rada stekao stan ili porodi¢nu stambenu zgradu
u skladu sa propisom Vlade, Sudskog savjeta ili nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, po ocjeni Ustavnog suda, doveden je u privilegovan poloZaj u odnosu na sudiju
koji je van mjesta rada stekao stan ili porodi¢nu stambenu zgradu na drugi nac¢in (kupovinom,
naslijedem, iz radnog odnosa kod privrednog lica itd.). Sta vie, sudija koji je na drugi nadin
stekao stan ili porodi¢nu stambenu zgradu van mjesta sadasnjeg rada osporenom odredbom
Pravilnika je onemogucen da rijesi svoje stambeno pitanje u mjestu rada razmjenom
nepokretnosti, iako se nalazi u istoj faktickoj situaciji (nema rijeSeno stambeno pitanje u
mjestu rada) kao i sudija koji je van mjesta rada stekao stan ili porodi¢nu stambenu zgradu u
skladu sa propisom Vlade, Sudskog savjeta ili nadleznog organa jedinice lokalne samouprave.

6.2.3. Ustavni sud je, takode, utvrdio da osporene odredbe ¢lana 6. st. 4. 1 7. Pravilnika,
kojima je propisano da “sudija, koji prenese stan u svojini ili porodi¢nu stambenu zgradu u
stambeni fond Sudskog savjeta ima status lica koje nema stan, odnosno da sudija koji stan ili
porodi¢nu stambenu zgradu u svojini stavi na raspolaganje komisiji u smislu st. 3. ovog ¢lana
ima status lica koje nema stan”, nijesu u saglasnosti s ustavnim principima o opstoj zabrani



diskriminacije neposredne ili posredne, po bilo kom osnovu, iz odredaba ¢lana 8. stav 1.
Ustava i €lana 2. stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije. Naime, iz osporenih odredaba ¢lana
6. st. 4. 1 7. Pravilnika proizilazi da je sudija koji ima stan ili porodi¢nu stambenu zgradu,
ukoliko je te nepokretnosti prenio u stambeni fond Sudskog savjeta, odnosno stavio na
raspolaganje komisiji, doveden u isti polozaj u kojem je sudija koji nema stan (...). Drugim
rije¢ima, donosilac akta je jednako pravno tretirao sudiju koji u svojini ima stan ili porodi¢nu
stambenu zgradu, i sudiju koji nema stan, odnosno razliitu pravnu situaciju, normativno
tretirao pravno jednako i time stvorio pravne pretpostavke da se njihove razlidite stambene
situacije jednako vrednuju.

6.2.4. S obzirom na to da je osporena odredba ¢lana 6. stav 8. Pravilnika, kojom je
propisano da se odredba stava 3. ovog Clana ne primjenjuje kada sudija kupuje stan koji je
izgraden u javno-privatnom partnerstvu i ugovorom o udruzivanju sredstava, u neposrednoj
korelaciji s odredbom clana 6. stav 3. Pravilnika, da predstavlja njenu dalju normativnu
razradu i da ne moze samostalno pravno egzistirati u pravnom sistemu, Ustavni sud je utvrdio
da je i ta odredba nesaglasna s Ustavom i zakonom.

6.2.5. Princip nediskriminacije (jednakost) ne odnosi se samo na jednaki tretman jednakih
slucajeva nego 1 na supstantivhu jednakost-nejednak tretman nejednakih slucajeva u
proporciji sa njihovom nejednakoséu. Diskriminacija (nejednakost), po ocjeni Ustavnog suda,
postoji ako za rezultat ima razliCit tretman pojedinca u sli¢nim situacijama i ako taj tretman
nema objektivno ili razumno opravdanje. Da bi tretman bio opravdan, mora teziti legitimnom
cilju i mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu kori$¢enih sredstava i cilja
koji se treba ostvariti. Drugim rije¢ima, princip nediskriminacije se, pored ostalog, zasniva na
nacelu koje obavezuje donosioca opsteg pravnog akta da istovjetne pravne situacije jednako
normira, odnosno da istovjetna ¢injeni¢na i pravna stanja ne mogu imati bitno razli¢it pravni
ishod, odnosno da jednako tretira jednake adresate tog akta, a razlicite, u ime jednakosti,
razli¢ito, $to u ovom predmetu nije slucaj. Polaze¢i od navedenog, Ustavni sud je utvrdio da
osporene odredbe cClana 6. st. 3., 4., 7. 1 8. Pravilnika, nemaju objektivnho 1 razumno
opravdanje, niti jedan dopusteni ustavnopravni ili zakonski-legitimni cilj koji bi opravdao
propisano osporeno ograni¢enje sudija u rjeSavanju stambenih potreba, zbog ¢ega je, Ustavni
sud, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

7. Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

II1. Odluka o prestanku vaZenja odredaba clana 6. st. 3., 4., 7. 1 8. Pravilnika o nacinu 1
kriterijjumima za rjeSavanje stambenih potreba sudija (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 50/14. 1
51/17.) i 0 objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152.
stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-11 br. 73/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 19. Odluke o
koris¢enju i naknadama za koriSéenje opStinskih i nekategorisnih puteva i putnog
zemljiSta na teritoriji Prijestonice Cetinje (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski
propisi®, br. 18/12. i 48/15.), koju je donijela Skups$tina Prijestonice Cetinje i prestaju da
vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogié, Miodrag Ilickovi¢, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovi¢ i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 19. Odluke o koriS¢enju i naknadama za koriS¢enje
opstinskih 1 nekategorisnih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji Prijestonice Cetinje
(,»Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 18/12. 1 48/15.), koju je donijela Skupstina
Prijestonice Cetinje i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

II Ova odluka objavice se u ,,SluZzbenom listu Crne Gore* 1 na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 24/18, od 25. aprila 2019. godine, po inicijativi
,»Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 19. Odluke, oznacenih u izreci.

2. U odgovoru na stavove Ustavnog suda sadzane u RjeSenju o pokretanju postupka,
Odbor za Statut 1 propise SkupStine Prijestonice Cetinje navedeno je da odredbe ¢lana 19.
Odluke nijesu usaglasene s odredbama ¢lana 22. tac. 9. 1 10. Zakona o putevima i da treba
pristupiti izmjenama 1 dopunama Odluke, radi njihovog usaglaSavanja.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,»Clan 19.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
slicno, na opstinskim 1 nekategorisanim putevima, odnosno zemljistu koje pripada tim
putevima utvrduje se u iznosu od 2.500,00 € po uredaju.

Godisnja naknada za postavljanja uredaja 1 opreme iz stava 1. ovog ¢lana iznosi 800,00 €.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 19. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 16. tag. 1.1 5.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:



1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142.
Drzava se finansira od poreza, dazbina i1 drugih prihoda.
Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. ta&. 1.12.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tagka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.

U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2.1 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi OpStine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’SluZbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na na¢in i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,



prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i sli¢cno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrsina koja se Kkoristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobraCaja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ogranicena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti Ustavni sud je ovlaS¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa 1 opsSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slu€aju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlas¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovla$cenje za



njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sledece Cinjenice:

- da je Skupstina Prijestonice Cetinje, s pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama
Clana 22. st. 1. 1 5. Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/04 i
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. 1 36/11.), na sjednici od 31. maja i 5. juna 2012. godine,
po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore, donijela Odluku o koris¢enju i
naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisnih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji
Prijestonice Cetinje, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”,
broj 34/12.;

- da je Odluka izmijenjena Odlukom o izmjenama Odluke o kori$¢enju i naknadama za
koriS¢enje opstinskih i nekategorisnih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji Prijestonice
Cetinje, koju je donijela Skupstina Prijestonice, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade
Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2015. godine i objavljena u “Sluzbenom listu Crne
Gore — Opstinski propisi”, broj 48/15. 1

- da je Skupstina Crne Gore, 26. saziva, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su odredbom
¢lana 4. stav 1. izmijenjene odredbe Clana 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona o putevima, na nacin
Sto su rijeci “i sl.”, zamijenjene rije¢ima “i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredbe clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaS¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i u pogledu utvrdivanja naknada za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom
putu 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode,
kanalizaciju, elektricne, telefonske 1 telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti ugradenih na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opsStina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i1 zaStite opStinskih puteva (€lan 27. zacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi i1 utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama clana 38. tac. 2. i 8. istog Zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlasé¢ena je da donosi propise 1 druge akte 1 da
uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) propisano je da su naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom c¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadleZzni organ jedinice lokalne
samouprave ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visine naknada za opStinske puteve iz stava 1.
ta¢. 3. 1 4. 1 taC. 6. do 12. tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje (javnih) opStinskih puteva, kao sopstveni izvor prihoda opstine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlas¢enjima, SkupStina Prijestonice Cetinje
donijela je Odluku o kori$¢enju i naknadama za kori$¢enje opstinskih i nekategorisnih puteva
i putnog zemljiSta na teritoriji Prijestonice Cetinje, kojom je utvrdila vrste naknada za
koriS¢enje opstinskih i1 nekategorisanih puteva, njihove visine, nacin plac¢anja i organ za
vr§enje nadzora nad njenom primjenom. Osporene odredbe ¢lana 19. Odluke, medutim, nijesu
usaglaSene sa odredbama cClana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o



putevima, kojim su rijeci: “i sl.” zamijenjene sa rije¢ima: “i infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih odredaba ¢lana 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je
utvrdena mogucnost odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode,
vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i vodove infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne
proizilazi moguénost utvrdivanja naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih,
antenskih uredaja i opreme na opstinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanja
godisnje naknade za postavljene uredaje i opremu, niti se (uredaji i oprema) mogu “podvesti”’
pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje su sli¢ne djelatnostima cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem
Skupstina Prijestonice Cetinje je, po nalazenju Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz
odredbe ¢lana 145. Ustava, prema kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga,
utvrdio da osporene odredbe ¢lana 19. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da
su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

II1. Odluka o prestanku vaZenja odredaba clana 19. Odluke o kori$¢enju i naknadama za
koriSéenje opstinskih i nekategorisnih puteva i putnog zemljiSta na teritoriji Prijestonice
Cetinje i 0 objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152.
stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 24/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 15. Odluke o
naknadama za KkoriS¢enje opStinskih puteva na teritoriji OpStine Bijelo Polje (,,Sluzbeni
list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 8/14., 36/14. i 12/17.), koju je donijela Skupstina
opstine Bijelo Polje i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije — Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 15. Odluke o naknadama za kori$éenje opstinskih puteva na
teritoriji Opstine Bijelo Polje (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 8/14., 36/14.
i 12/17.), koju je donijela Skupstina opstine Bijelo Polje i1 prestaju da vaze danom
objavljivanja ove odluke.

IT Ova odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* i na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazloZenje

I1. RjeSenjem Ustavnog suda U-II br. 24/18, od 25. aprila 2019. godine, po inicijativi
,Crnogorskog elektrodistributivnog sistema* d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba ¢lana 15. Odluke, oznacene u izreci.

2. U odgovoru na stavove Ustavnog suda sadzane u RjeSenju o pokretanju postupka,
Odbor za Statut 1 propise SkupStine opStne Bijelo Polje naveo je da je RjeSenje dostavljeno
nadleZznom organu lokalne uprave radi izrade izmjena i dopuna Odluke, kojima ¢e se brisati
odredbe ¢lana 15. Odluke.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

»Clan 15.

Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1
sli¢no na opStinskim putevima, odnosno zemljiStu koje pripada tim putevima, utvrduje se u
1znosu od 2800,00 € po uredaju.

Godisnja naknada za postavljene uredaje iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se u iznosu od
900,00€”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba ¢lana 15. Odluke,
utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

5. Za odlu¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

”Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.

Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 16. tag. 1.1 5.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:



1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142.
Drzava se finansira od poreza, dazbina i1 drugih prihoda.
Svako je duzan da placa poreze i druge dazbine.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. ta&. 1.12.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 2/18. 1 34/19.):

“Clan 27. tagka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima:
2) ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:
2) ureduje, uvodi 1 utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2.1 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi OpStine su:
8) naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (’Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/04 1 ”Sluzbenti list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrsine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu koristiti na na¢in i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tag. 6.19.
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,



prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata 1 slicno na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

9) nekategorisani put je povrSina koja se Kkoristi za saobrac¢aj po bilo kom osnovu i koja je
dostupna vecem broju korisnika (seoski, poljski i Sumski putevi, putevi na nasipima za
odbranu od poplava, parkiralista i sl.).

Clan 22.st. 1.1 5.

Za koris¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godisnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;

2) posebna godisnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priklju¢na vozila u
svrhu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobraCaja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljista koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godiSnja naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta¢. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadleZni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) 1 da je vlast ogranicena Ustavom 1 zakonom
(¢lan 11. stav 3). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlas¢en da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa 1 opsSteg akta s Ustavom i zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. ta¢.1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i1 drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaS¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi iz zakonske
norme a njom nije izricito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa donosilac akta je duzan da
uvazi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela
vladavine prava i one kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u
konkretnom slucaju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za



njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sledece Cinjenice:

- da je Skupstina opstine Bijelo Polje, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama
Clana 22. st. 1. 1 5. Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 42/04 i
”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 54/09. 1 36/11.), na sjednici od 30. decembra 2013. godine i 6.
marta 2014. godine, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade Crne Gore, donijela Odluku
o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva na teritoriji Opstine Bijelo Polje, koja je
objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 8/14.;

- da je Odluka izmijenjena Odlukom o izmjenama Odluke o naknadama za kori§¢enje
opstinskih puteva na teritoriji Opstine Bijelo Polje, donijetom na sjednici od 15. decembra
2014. godine, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj
36/14. i dopunjena Odlukom o dopunama Odluke o naknadama za koriS¢enje opStinskih
puteva na teritoriji Opstine Bijelo Polje, donijetom na sjednici od 9. i 14. marta 2017. godine,
koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 12/17., od 27.
marta 2017. godine i

- da je Skupstina Crne Gore, 26. saziva, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom
¢lana 4., u Clanu 22. stav 1. ta¢. 9. 1 10. Zakona, rije¢i “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i
infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredbe clana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaS¢enja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa 1 u pogledu utvrdivanja naknada za postavljanje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom
putu i infrastrukture drugih slicnih djelatnosti 1 godiSnjih naknada za cjevovode, vodovode,
kanalizaciju, elektricne, telefonske 1 telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih
djelatnosti ugradenih na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opStina, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite opStinskih puteva (¢lan 27. zacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleZznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (Clan 28. tacka 2.). Odredbama c¢lana 38. ta€. 2. 1 8. istog Zakona skupStina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovla$¢ena je da donosi propise i druge akte i da
uvodi 1 utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i1 druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) utvrdeno je da su naknade za koriS¢enje
opStinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opStine, a
odredbom ¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima propisana je naleznost skupStine opStine da
svojim aktom utvrdi visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3.1 4. 1 ta. 6. do 12.
tog Clana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je skupStina
opStine ovlaS¢ena da svojim aktom utvrdi visinu naknada za koriS¢enje javnih (opStinskih)
puteva, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim
ovlas¢enjima, Skupstina opstine Bijelo Polje donijela je Odluku o naknadama za koriS¢enje
opStinskih puteva na teritoriji OpStine Bijelo Polje, kojom je utvrdila vrste naknada za
koriS¢enje opstinskih puteva, visinu naknada, nacin plac¢anja i organ za vrSenje nadzora nad
njenom primjenom. Osporene odredbe c¢lana 15., Odluke, medutim nijesu usaglaSene s
odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su
rijeci: “i sl.” zamijenjene sa rijeima: “i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz



izmijenjenih odredaba ¢lana 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je propisana mogucnost
utvrdivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektricne, telefonske i telegrafske vodove i vodove infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti,
kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi moguénost
utvrdivanja naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i
opreme na opStinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrdivanje godi$nje naknade za
postavljene uredaje 1 opremu, niti se (uredaji i oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova
infrastrukture drugih djelatnosti koje su sliéne djelatnostima cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem SkupStina
opstine Bijelo Polje je, po nalazenju Ustavnog suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe
Clana 145. Ustava, koje se ostvaruje primjenom nacela saglasnosti pravnih propisa. Ustavni
sud je, stoga, utvrdio da osporene odredabe ¢lana 15. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i
zakonom i da su se stekli uslovi za njhovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

II1. Odluka o prestanku vazenja odredaba ¢lana 15. Odluke o naknadama za koriS¢enje
opstinskih puteva na teritoriji Opstine Bijelo Polje i o objavljivanju ove odluke zasnovana je
na odredbama cClana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore 1 ¢lana 51. stav 1.
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-I1 br. 28/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav
2. Odluke o naknadama za KkoriSéenje opStinskih puteva (,,Sluzbeni list Crne Gore -
OpSstinski propisi®, broj 10/12.), koju je donijela Skupstina OpStine Tivat i prestaju da
vaze danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana
48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na
sjednici Suda od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UKIDAJU SE odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. Odluke o naknadama za kori$¢enje
opstinskih puteva (,,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi®, broj 10/12.), koju je donijela
Skupstina Opstine Tivat i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

IT Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore" 1 na nacin na koji je objavljena
Odluka.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-Il br. 30/18, od 25. juna 2019. godine, po inicijativi
”Crnogorskog elektrodistributivnog sistema” d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti odredaba Odluke, oznaCene u izreci.

2. Skupstina Opstine Tivat nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda sadrzane u
Rjesenju o pokretanju postupka.

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je:

,Clan 9.
Naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme 1

sl. na opStinskim putevima, odnosno zemljistu koje pripada tim putevima utvrduje se u iznosu
od 1000 € po uredaju.

Clan 10. stav 2.

Godisnja naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja 1
opreme i sl. na opStinskim putevima iznosi 500 €.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba ¢lana 9. i ¢lana 10. stav
2. Odluke, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

»Clan 1. stav 2.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Clan 113.
U lokalnoj samoupravi odlucuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.



Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i1 organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 142. stav 3.
Porezi i druge dazbine mogu se uvoditi samo zakonom .

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18. i 34/19.):

“Clan 27. tadka 2.
Opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima:
2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva.

Clan 28. tacka 2.
U okviru sopstvenih nadleznosti, opStina:
2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom.

Clan 38. tag. 2. i 8.
Skupstina:
2) donosi propise i druge opste akte;
8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.”
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/19.):

“Clan 7. tacka 8.
Sopstveni prihodi opstine su:
8) naknade za kori$¢enje opstinskih puteva, u skladu sa zakonom.”
Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. 1 ’SluZbeni list Crne
Gore”, br. 54/09., 36/11.192/17.):

“Clan 3. stav 1.
Javni putevi su saobracajne povrSine od opSteg interesa za javni putni saobracaj, koji se
mogu Kkoristiti na na¢in i pod uslovima odredenim propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

Clan 4. tacka 6.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

6) opstinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili
povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja,
prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i sli¢no na nivou lokalne zajednice.
Opstinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima.

Clan 22.st. 1.1 5.
Za kori$¢enje javnih puteva placaju se naknade, i to:

1) godiSnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljucnih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon;



2) posebna godiSnja naknada za drumska motorna vozila 1 njihova priklju¢na vozila u
svthu obezbjedenja nesmetanog odvijanja saobrac¢aja i pruzanja informativnih usluga
korisnicima puta;

3) naknada za vanredni prevoz;

4) naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i
komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta;

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnicka naknada i putarina);

6) godisnja naknada za zakup putnog zemljista;

7) godisnja naknada za zakup drugog zemljiSta koje pripada upravljacu puta;

8) naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put;

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti;

10) godisnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektricne, telefonske i
telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene na javnom putu;

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta;

12) godisnja naknada za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa
puta;

13) naknada za inostrana drumska vozila.

Visinu naknada za opStinske puteve iz stava 1. tac. 3. 1 4. 1 ta¢. 6. do 12. ovog Clana
utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.”

6. Nacelo saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih
ustavnih nacela i direktno je povezano sa na¢elom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav 2.) 1 da je vlast ograni¢ena Ustavom i1 zakonom
(¢lan 11. stav 3.). U podrucju apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlaséen da
ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom 1 potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
kao 1 saglasnost drugog propisa i opSteg akta s Ustavom i1 zakonom 1 to predstavlja okvir
njegovog djelovanja, u smislu odredaba ¢lana 149. stav 1. tac. 1. 1 2. Ustava.

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i
zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlasc¢enja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje
zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to,
po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za
donosenje podzakonskih akata i obuhvata samo ono §to proizilazi iz zakonske norme a njom
nije izri¢ito uredeno. Pri uredivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duZan da uvaZzi granice
koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz nacela vladavine prava i one
kojima se Stite odredena ustavna dobra 1 vrijednosti. Kako je u konkretnom slu¢aju predmet
ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovodenja zakona, on mora biti u skladu sa
zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i
zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od strane ovlas¢enog organa, odnosno lica,
da 1i je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za njegovo donoSenje (pravni osnov Zza
donosenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju okvirima koje mu je odredio zakon.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece pravno relevantne ¢injenice:

- da je Skupstina Opstine Tivat, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana
22.st. 1.15. Zakona o putevima (”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 54/09.136/11.) i ¢lana 31. Statuta Opstine Tivat (”Sluzbeni list Republike
Crne Gore — Opstinski propisi”, br. 40/04. i 26/06. i ’Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski
propisi”, br. 12/11. i 21/11.), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore broj 06-248/2, od 1.
marta 2012. godine, na sjednici odrzanoj 19. marta 2012. godine, donijela Odluku o



naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva, koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore
- Opstinski propisi”, broj 10/12.) i

- da je Skupstina Crne Gore, 26. saziva, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su odredbom
¢lana 4. stav 1. izmjenjene odredbe Clana 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona o putevima, na nacin
Sto su rijeci “i sl.”, zamijenjene rijeCima “i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”.

8. Prilikom meritornog odlu¢ivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu,
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz
odredbe c¢lana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlaséenja organa lokalne
samouprave u vezi drugih dazbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture
drugih sli¢nih djelatnosti i godiS$njih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti ugradene
na javnom putu, uredena sa vise zakona.

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da
opstina, u skladu sa zakonom 1 drugim propisima, ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova
izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opStinskih puteva (¢lan 27. tacka 2.) i da u
okviru sopstvenih nadleznosti ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode, u skladu sa
zakonom (¢lan 28. tacka 2.). Odredbama ¢lana 38. ta¢. 2. i 8. tog zakona skupstina, kao
predstavnicki organ lokalne samouprave, ovlasé¢ena je da donosi propise i druge opste akte i
da uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (¢lan 7. tacka 8.) utvrdeno je da su naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva, utvrdene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor prihoda opstine, a
odredbom c¢lana 22. stav 5. Zakona o putevima propisana je nadleznost skupstine opstine da
svojim aktom utvrdi visine naknada za opStinske puteve iz stava 1. ta€. 3.1 4. 1 ta¢. 6. do 12.
tog ¢lana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost Vlade.

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave (skupStina) ovlas¢en da svojim aktom utvrdi visinu
naknada za koriS¢enje (javnih) opStinskih puteva, kao sopstveni izvor prihoda opStine, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlas¢enjima, SkupStina Opstine Tivat donijela je
Odluku o naknadama za koriS¢enje opStinskih puteva, kojom je utvrdila vrste naknada za
koriS¢enje opstinskih puteva, obveznike placanja naknada, nacin njihovog placanja i1 rokove.
Osporene odredbe ¢lana 9. 1 ¢lana 10. stav 2. Odluke, medutim, nijesu usaglaSene s
odredbama ¢lana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su
rijeci: "i sl." zamijenjene rije€ima: "i infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti”. Naime, iz
izmijenjenih odredaba €lana 22. stav 1. tac. 9. 1 10. Zakona, kojima je utvrdena mogucnost
odredivanja naknada za postavljanje ili za ve¢ postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju,
elektri¢ne, telefonske i telegrafske vodove 1 infrastrukture drugih sli¢nih djelatnosti, kao ni iz
drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi moguénost utvrdivanja
naknada za postavljanje 1 ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja 1 opreme na
opStinskim putevima, kao ni utvrdivanje godiSnje naknade za postavljene uredaje, niti se
(uredaji 1 oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje
su slicne djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i
telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem Skupstina Opstine Tivat je, po ocjeni Ustavnog
suda, povrijedila nacelo legaliteta, iz odredbe clana 145. Ustava, prema kojem zakon mora biti
saglasan s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i
zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da osporene odredbe ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2.
Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.



I11. Odluka o prestanku vazenja odredaba ¢lana 9. i ¢lana 10. stav 2. Odluke o naknadama
za koriS¢enje opstinskih puteva i o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana
151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore.

U-11 br. 30/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.



Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se utvrduje da Pravilnik o anonimizaciji
podataka u sudskim odlukama Su. I. br. 85/2010 od 19. aprila 2011. godine, koji je donio
predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, u vrijeme vaZenja, nije bio u saglasnosti s
Ustavom i zakonom

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije - Milorad
Gogi¢, Miodrag Ilickovié, Desanka Lopi¢i¢, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovié i
Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tadka 2. i stav 2. Ustava Crne
Gore i ¢lana 48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj
11/15.), na sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

I UTVRDUIJE SE da Pravilnik o anonimizaciji podataka u sudskim odlukama Su. 1. br.
85/2010 od 19. aprila 2011. godine, koji je donio predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, u
vrijeme vazenja, nije bio u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

II Ova Odluka objavice se u ,,SluZzbenom listu Crne Gore” 1 na nacin na koji je objavljen
Pravilnik.

ObrazlozZenje

I1. Rjesenjem Ustavnog suda U-II br. 67/18., od 25. aprila 2019. godine, po inicijativi
NVO “MANS”, sa sjediStem u Podgorici, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti Pravilnika, oznacenog u izreci.

2. U odgovoru Vrhovnog suda Crne Gore, na stavove Ustavnog suda sadrzane u Rjesenju
0 pokretanju postupka navedeno je: da je nakon pokretanja postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti osporenog Pravilnika predsjednica VVrhovnog suda Crne Gore, donijela Pravilnik o
prestanku njegovog vazZenja.

2.1. Ustavni sud je utvrdio da je, saglasno odredbi ¢lana 1. Pravilnika o prestanku vazenja
Pravilnika o anonimizaciji podataka u sudskim odlukama Su. 1. br. 85/2010, od 19. aprila
2011. godine, Su.l.br. 85/2010-1, od 3. jula 2019. godine, koji je donijela predsjednica
Vrhovnog suda Crne Gore, osporeni Pravilnik prestao da vazi 3. jula 2019. godine. S
obzirom na to da je osporeni Pravilnik primjenjivan u periodu od 1. maja 2011. godine do 3.
jula 2019. godine, Ustavni sud je utvrdio da nijesu otklonjene posljedice njegove primjene i
da su se stekli uslovi za ocjenu njegove ustavnost i zakonitost u vrijeme vazenja, saglasno
odrebi ¢lana 149. stav 2. Ustava.

3. Osporenim Pravilnikom bio je ureden: nacin anonimizacije-zamjene i izostavljanja
podataka u sudskim odlukama- koje se objavljuju na internet stranici VVrhovnog suda Crne
Gore u okviru programa “Sudska praksa”, i da se odluke Vrhovnog suda Crne Gore objaljuju
u cjelini na internet stranici suda, ali se podaci o strankama, njihovim zastupnicima ili
punomoc¢nicima, na osnovu kojih ih je moguce identifikovati zamjenjuju ili izostavljaju (¢lan
1.); podaci koji se zamjenjuju ili izostavljaju (¢lan 2.); podaci koji se anonimiziraju (¢lan 3.);
nacin anonimizacije (¢lan 4.); podaci koji se ne anonimiziraju (¢lan 5.); sudske odluke koje se
ne anonimiziraju (¢lan 6.) i datum njegove primjene i na¢in objavljivanja.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenog Pravilnika utvrdio da, u vrijeme
vazenja, nije bio u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

5. Za odluc¢ivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:



»Clan 1. stav 2.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava.

Clan 11.st. 1.,2.,i 3
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vr$i Skupstina, izvrSnu vlast vrs$i Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Clan 16. tag. 1.1 3.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje;
3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima,
ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje

Clan 43.
Jemci se zastita podataka o li¢nosti.
Zabranjena je upotreba podataka o licnosti van namjene za koju su prikupljeni.
Svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i
pravo na sudsku zastitu u slu€aju zloupotrebe.

Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Clan 149. stav 1. tacka 2. i stav 2.

Ustavni sud odlucuje:

2) o saglasnosti drugih propisa 1 opstih akata sa Ustavom 1 zakonom.

Ako je u toku postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propis prestao da vazi, a nijesu
otklonjene posljedice njegove primjene, Ustavni sud utvrduje da li je taj propis bio saglasan
sa Ustavom, odnosno sa zakonom za vrijeme njegovog vazenja“.

Zakona o sudovima (”Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.):

“Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija rada
sudova 1 pravosudne uprave, kao 1 druga pitanja od znacaja za uredno i blagovremeno
funkcionisanje sudova.

Clan 28.st. 1.1 4.
Pod organizacijom rada suda podrazumijeva se rukovodenje sudom, organizacija sudskih
odjeljenja i sjednice svih sudija, organizacija sudenja i unutras$nje poslovanje u sudovima.
Organizacija i na¢in unutraS$njeg poslovanja u sudovima ureduje se Sudskim poslovnikom
koji donosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove pravosuda (u daljem tekstu:
Ministarstvo), uz prethodno pribavljeno misljenje Sudskog savjeta.

Clan 30.st. 1.1 2.

Radom suda rukovodi predsjednik suda.

Predsjednik suda organizuje rad u sudu, vr$i raspored poslova i preduzima mjere radi
urednog 1 blagovremenog izvrSavanja poslova u sudu.”

6. Nacelo zakonitosti (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih nacela i
direktno je povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava zasnovana na
vladavini prava (€lan 1. stav 2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (¢lan 11. stav 3.).
Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom 1 zakonom, kako



u pogledu normativnih, tako i drugih ovlas¢enja i podrazumijeva da se podzakonski propisi
donose na osnovu normativno utvrdenog ovlas¢enja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno
ovlaS¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna
samouprava ili drugo pravno lice, kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom.
Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moze
obuhvatiti samo ono S§to proizilazi iz zakonske norme, a njom nije izri¢ito uredeno. U
postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti propisa ispituje se da li je donesen od strane
ovlaséenog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlas¢enje za njegovo
donoSenje (pravni osnov za donosenje) i odgovara li propis, po svom sadrzaju, okvirima koje
mu je odredio zakon.

6.1. Ustavni sud je, u konkretnom slucaju, utvrdio da je osporeni Pravilnik donio
predsjednik Vrhovnog suda, s pozivom na pravni osnov koji je bio sadrzan u odredbama ¢lana
84. stav 2. 1 Clana 101. Zakona o sudovima (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore br.
5/02.,49/04. i Sluzbeni list Crne Gore broj 22/08.), koji je prestao da vazi stupanjem na snagu
novog Zakona o sudovima (Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), tj. 20. marta 2015. godine.
Odredbe tog zakona, kojima je bilo propisano: ,,da predsjednik suda organizuje rad u sudu,
vr$i raspored poslova i preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvrSavanja poslova u
sudu (¢lan 84. stav 2. Zakona), i da Sudska uprava obuhvata poslove koji obezbjeduju
pravilan i blagovremen rad i poslovanje suda, a narocito: unutrasnji raspored poslova u sudu;
rasporedivanje sudija-porotnika; poslove vezane za vjeStake i stalne sudske tumace;
razmatranje prituzbi i predstavki; upravljanje informacionim sistemom; vodenje propisanih
evidencija i izvjestaja; rad sudske pisarnice i arhive; finansijsko i materijalno poslovanje;
postupanje po depozitima i ovjera dokumenata namijenjenih upotrebi u inostranstvu” (¢lan
101. Zakona), po ocjeni Ustavnog suda, u materijalnom (sadrzinskom) smislu nijesu sadrzale
ovlaS¢enje predsjednika Vrhovnog suda za donoSenje osporenog Pravilnika.

6.1.1. Vaze¢im Zakonom o sudovima, koji je lex specialis u ovoj oblasti, uredeno je
osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija rada sudova i pravosudne uprave,
kao 1 druga pitanja od znacaja za uredno i1 blagovremeno funkcionisanje sudova (¢lan 1.
Zakona). Pod organizacijom rada suda, u smislu ¢lana 28. stav 1. Zakona, podrazumijeva se
rukovodenje sudom, organizacija sudskih odjeljenja i sjednice svih sudija, organizacija
sudenja i unutraS$nje poslovanje u sudovima. Odredbama c¢lana 30. st. 1. 1 2. Zakona propisano
je da radom suda rukovodi predsjednik suda, organizuje rad u sudu, vrsi raspored poslova i
preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvrsavanja poslova u sudu.

6.1.2. Iz citiranih odredaba Clana 30. st. 1. 1 2. Zakona, proizilazi da predsjednik suda, pa i
predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, rukovodi radom tog suda, organizuje rad u sudu, vrsi
raspored poslova i preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvr$avanja poslova u
sudu, odnosno da predsjedniku suda, pa ni predsjedniku VVrhovnog suda ni jednom odredbom
tog zakona nijesu data normativna ovlaséenja za donoSenje opSteg pravnog akta o
anonimizaciji podataka u sudskim odlukama’. Nasuprot tome, predsjednik Vrhovnog suda je
osporenim Pravilnikom, bez ovlaS¢enja sadrzanog u zakonu, uredio nacin anonimizacije u
sudskim odlukama. Na taj nacin, donosilac akta je, po ocjeni Ustavnog suda, prekoracio
zakonom utvrdena ovlas¢enja i povrijedio nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava,
kako u pogledu formalne (koje nalaZe da niZi pravni akt bude donesen od strane organa koji je
viSim pravnim aktom odreden kao nadleZzan za njegovo donoSenje i da bude donesen po
postupku i u formi koji su, takode, odredeni visim aktom), tako i u pogledu materijalne
zakonitosti (sadrzine osporenog akta). Ustavni sud je, stoga, utvrdio da osporeni Pravilnik, u
vrijeme vazenja, nije bio u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

7. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.



I11. Odluka o objavljivanju ove Odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2. i
¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 67/18
Podgorica, 27. septembar 2019. godine

Predsjednik,
dr Dragoljub Draskovi¢, s.r.

! Sudskim poslovnikom (“SluZbeni list Crne Gore™ broj 65/16.), koji je donijelo Ministarstvo
pravde uz prethodno pribavljeno misljenje Sudskog savjeta, propisano je:

“Clan 40. st.1.1 2.
Sve pravosnazne odluke redovno se anonimiziraju i objavljuju na internet stranicama sudova.
Anonimizacija iz stava 1. ovog ¢lana podrazumijeva izmjenu i izostavljanje li¢nih i drugih
podataka u sudskim odlukama.”




Na osnovu ¢l. 116 1 177 ta¢ka 5 Zakona o osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 78/06 1

19/07, "Sluzbeni list RCG", br. 53/09, 73/10, 40/11, 45/12, 06/13 1 55/16), na 287. sjednici od
22. 11. 2019. godine, Savjet Agencije za nadzor osiguranja donosi

PRAVILNIK
O SADRZINI I NACINU VODENJA REGISTARA
PODATAKA O DRUSTVIMA ZA OSIGURANJE I DRUGIM SUBJEKTIMA KOJI
PODLIJEZU KONTROLI AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA

Clan 1

Ovim pravilnikom blize se propisuje sadrzina i naCin vodenja registara podataka koje
Agencija za nadzor osiguranja (u daljem tekstu: Agencija) vodi o:

- drustvima za osiguranje,

- druStvima za reosiguranje,

- filijalama stranih drustava za osiguranje,

- drustvima za posredovanje u osiguranju,

- druStvima za zastupanje u osiguranju,

- bankama koje obavljaju poslove zastupanja u osiguranju

- agencijama za pruzanje drugih usluga u osiguranju,

- posebno organizovanim djelovima privrednog drustva iz ¢lana 80 Zakona,

- fizickim licima - preduzetnicima koji su zastupnici u osiguranju,

- ovlas¢enim posrednicima u osiguranju,

- ovlas¢enim zastupnicima u osiguranju,

- ovla$¢enim aktuarima.

Clan 2

Registre iz ¢lana 1 ovog pravilnika Agencija vodi u elektronskoj formi objavljuju se na
internet stranici Agencije.

Registar drustava za osiguranje, reosiguranje i filijala stranih drustava

Clan 3

Registar druStava za osiguranje, reosiguranje i filijala stranih drustava sadrzi:

1) poslovno ime 1 sjediSte druStva;

2) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova osiguranja, odnosno reosiguranja;

3) grupu poslova osiguranja i1 vrste poslova osiguranja za koje je drustvo dobilo dozvolu
Agencije;

4) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u Centralnom registru privrednih subjekata (u
daljem tekstu: CRPS);

5) poreski identifikacioni broj (PIB) - mati¢ni broj drustva;

6) licno ime 1 adresu, odnosno poslovno ime i sjediste kvalifikovanih imalaca 1 procenat
uceSc¢a u kapitalu, odnosno u pravu glasa drustva, na koji je data saglasnost Agencije, broj i
datum saglasnosti za sticanje kvalifikovanog ucesca;

7) licno ime clanova odbora direktora i izvrSnog direktora drustva, broj 1 datum
saglasnosti izdate za obavljanje funkcije;

8) licno ime 1 adresu ovlas¢enog spoljnjeg revizora, odnosno poslovno ime 1 sjediste
pravnog lica registrovanog za obavljanje revizije, koji je izvrsio reviziju finansijskih izvjestaja
drustva, za posljednju finansijsku godinu, broj i datum odobrenja za imenovanje;

9) finansijske izvjestaje drustva sa misljenjem ovlas¢enog revizora;

10) broj 1 datum rjeSenja o uvodenju privremene uprave;

11) broj i datum rjeSenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova osiguranja;



12) broj 1 datum rjeSenja o davanju saglasnosti za sprovodenje dobrovoljne likvidacije i
13) kontakt podatke drustva: broj telefona i telefaksa drustva, e-mail adresa i adresa
internet stranice druStva.

Registar drustava za posredovanje u osiguranju

Clan 4

Registar drustava za posredovanje u osiguranju sadrzi:

1) poslovno ime i sjedisSte drustva;

2) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova posredovanja u osiguranju;

3) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u CRPS;

4) poreski identifikacioni broj (PIB) - mati¢ni broj drustva;

5) liéno ime 1 adresu, odnosno poslovno ime i sjediSte akcionara, odnosno vlasnika udjela
1 procenat ucesca u kapitalu odnosno u pravu glasa u drustvu;

6) li¢no ime ¢lanova odbora direktora, ako se organ bira u drustvu, i izvr$nog direktora
drustva;

7) li¢no ime 1 adresu revizora, odnosno poslovno ime i sjediSte revizora koji je izvrsio
reviziju finansijskih izvjeStaja drusStva za posljednju poslovnu godinu, ako se u druStvu vrsi
revizija finansijskih izvjestaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija;

8) broj 1 datum rjeSenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova posredovanja u
osiguranju i

9) kontakt podatke drustva: broj telefona i telefaksa drustva, e-mail adresa i adresa internet
stranice drustva, ukoliko je posjeduje.

Registar druStava za zastupanje u osiguranju

Clan 5

Registar drustava za zastupanje u osiguranju sadrzi:

1) poslovno ime 1 sjediSte druStva;

2) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova zastupanja u osiguranju;

3) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u CRPS;

4) poreski identifikacioni broj (PIB) - mati¢ni broj drustva;

5) licno ime 1 adresu, odnosno poslovno ime 1 sjedisSte akcionara, odnosno vlasnika udjela
1 procenat ucesc¢a u kapitalu, odnosno u pravu glasa u drustvu;

6) licno ime ¢lanova odbora direktora, ako se organ bira u drustvu, 1 izvrSnog direktora
drustva;

7) poslovno ime i sjediSte revizora koji je izvrSio reviziju finansijskih izvjestaja drustva za
posljednju poslovnu godinu, ako se u drustvu vrsi revizija finansijskih izvjestaja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje racunovodstvo 1 revizija;

8) broj i datum rjeSenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova zastupanja u
osiguranju i

9) kontakt podatke drustva: broj telefona i telefaksa drustva, e-mail adresa i adresa internet
stranice drustva, ukoliko je posjeduje.

Registar banaka koje obavljaju poslove zastupanja u osiguranju

Clan 6
Registar banaka koje obavljaju poslove zastupanja u osiguranju sadrzi:
1) poslovno ime 1 adresu sjediSta banke;
2) poreski identifikacioni broj (PIB) - mati¢ni broj;
3) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u CRPS;
4) broj i datum izdavanja saglasnosti za obavljanje poslova zastupanja u osiguranju;



5) broj 1 datum rjeSenja o oduzimanju saglasnosti za obavljanje poslova zastupanja u
osiguranju i

6) kontakt podatke banke: broj telefona i telefaksa banke, e-mail adresa i adresa internet
stranice banke.

Registar agencija za pruZanje drugih usluga u osiguranju

Clan 7

Registar agencija za pruzanje drugih usluga u osiguranju sadrzi:

1) poslovno ime i sjediste;

2) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova pruzanja drugih usluga u
osiguranju;

3) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u CRPS;

4) poreski identifikacioni broj (PIB)- mati¢ni broj drustva;

5) liéno ime 1 adresu, odnosno poslovno ime i sjediSte akcionara, odnosno vlasnika udjela
1 procenat ucesc¢a u kapitalu odnosno u pravu glasa;

6) licno ime ¢lanova odbora direktora, ako se organ bira u agenciji, i izvr$nog direktora;

7) poslovno ime 1 sjediste revizora koji je izvrSio reviziju finansijskih iskaza za posljednju
poslovnu godinu, u sluc¢aju kada agencija podlijeze reviziji finansijskih izvjestaja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija;

8) broj i datum rjesenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova pruzanja drugih
usluga u osiguranju i

9) kontakt podatke agencije: broj telefona i telefaksa agencije, e-mail adresa i adresa
internet stranice agencije, ukoliko je posjeduje.

Registar privrednih drustava koja imaju poseban organizacioni dio za obavljanje
poslova pruzanja drugih usluga u osiguranju iz ¢lana 80 Zakona o osiguranju

Clan 8

Registar privrednih drustava koja imaju poseban organizacioni dio za obavljanje poslova
pruzanja drugih usluga u osiguranju iz ¢lana 80 Zakona o osiguranju (u daljem tekstu: Zakon)
sadrzi:

1) poslovno ime 1 sjediSte privrednog drusStva koji ima posebni organizacioni dio za
obavljanje poslova pruzanja drugih usluga u osiguranju iz ¢lana 80 Zakona;

2) adresa posebno organizovanog dijela za obavljanje poslova pruzanja drugih usluga u
osiguranju iz ¢lana 80 Zakona;

3) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova pruzanja drugih usluga u
osiguranju iz ¢lana 80 Zakona;

4) broj 1 datum rjeSenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova pruzanja drugih
usluga o osiguranju posebno organizovanom dijelu privrednog drustva iz ¢lana 80 Zakona i

5) kontakt podatke: broj telefona i telefaksa privrednog drustva i posebno organizovanog
dijela iz ¢lana 80 Zakona, e-mail adresa i adresa internet stranice privrednog drustva iz ¢lana
80 Zakona, ukoliko je posjeduje.

Registar preduzetnika - zastupnika u osiguranju

Clan 9
Registar preduzetnika - zastupnika u osiguranju sadrzi:
1) poslovno ime 1 sjediSte preduzetnika;
2) licno ime 1 adresu fizi¢kog lica - preduzetnika, odnosno licno ime, adresu prebivalista,
odnosno boravista stranog fizickog lica - preduzetnika;
3) broj i datum izdavanja dozvole za obavljanje poslova za zastupanja u osiguranju;



4) registarski broj pod kojim je izvrSen upis u CRPS;

5) broj i datum rjeSenja o oduzimanju dozvole za obavljanje poslova zastupanja u
osiguranju i

6) kontakt podaci: broj telefona i telefaksa, e-mail adresa i adresa internet stranice, ukoliko
je posjeduje.

Registar ovlas¢enih posrednika u osiguranju

Clan 10
Registar ovlas¢enih posrednika u osiguranju sadrzi:
1) redni broj;
2) licno ime ovlas¢enog posrednika;
3) broj i datum izdavanja ovlas¢enja i
4) broj 1 datum rjeSenja o oduzimanju ovlaséenja.

Registar ovlaséenih zastupnika u osiguranju

Clan 11
Registar ovlas¢enih zastupnika u osiguranju sadrzi:
1) redni broj;
2) li¢no ime ovlas¢enog zastupnika;
3) broj 1 datum izdavanja ovlas¢enja i
4) broj i datum rjeSenja o oduzimanju ovlaséenja.

Registar ovlas¢enih aktuara

Clan 12
Registar ovlaS¢enih aktuara sadrzi:
1) redni broj;
2) licno ime ovlas¢enog aktuara;
3) broj 1 datum izdatog ovlas¢enja;
4) broj 1 datum rjeSenja o oduzimanju ovla$céenja.
Clan 13
Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o sadrzini 1 na¢inu vodenja
registara podataka o druStvima za osiguranje i1 drugih subjekata koji podlijezu kontroli
Agencije za nadzor osiguranja ("SluZbenti list Crne Gore" br. 70/08, 06/13).

Clan 14

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj: 01-1190/3-19
Podgorica, 22. 11. 2019. godine

Predsjednik Savjeta Agencije,
UroS$ AndrijaSevi¢, s.r.



Na osnovu ¢lana 100 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG*, br. 56/14, 20/15,
40/16137/17), ¢l. 27, 28 1 30 Zakona o vazdusnom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i
30/17), a u vezi sa ¢lanom 9 Pravilnika o nacinu izdavanja operativne licence za obavljanje
komercijalnog vazdusnog prevoza (,,Sluzbeni list CG*, broj 9/15), postupajuci po sluzbenoj
duznosti, direktor Agencije za civilno vazduhoplovstvo donio je

RJESENJE

1. PRIVREMENO SE UKIDA Airways Scenic & Charter-u, d.o.0, iz Podgorice,
Operativna licenca za obavljanje komercijalnog vazdusnog prevoza, broj: ME.OL.004,
izdanje 01, revizija 00, od 21.12.2017. godine, izdata RjeSenjem Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, broj: 02/2-522/3-17 od 21.12.2017. godine.

2. Operativna licenca iz tacke 1 ovog rjeSenja privremeno se ukida do kupovine ili
uzimanja u zakup vazduhoplova, odnosno do dobijanja certifikata vazdusnog operatora —
AOC-a, koji je privremeno ukinut RjeSenjem Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj:
02/2-717/2-19 od 07.11.2019. godine, a najduze Sest (6) mjeseci od dana dostavljanja ovog
rjeSenja.

3. Ovo rjesenje o privremenom ukidanju Operativne licence broj: ME.OL.004, izdanje 01
revizija 00, od 21.12.2017. godine, objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

ObrazloZenje

RjeSenjem direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 02/2-522/3-17 od
21.12.2017. godine, operatoru vazduhoplova Airways Scenic & Charter d.o.0, iz Podgorice
izdata je Operativna licenca, broj ME.OL.004, izdanje 01 revizija 00, na osnovu Certifikata
vazdusnog operatora — AOC, broj ME.AOC.004, izdanje 03.

Rjesenjem direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj: 02/2-717/2-19 od
07.11.2019. godine, opeartoru vazduhoplova Airways Scenic & Charter d.o.0, Podgorica, na
njegov zahtjev, privremeno je ukinut AOC, broj ME.AOC.004,na period od $est mjeseci, jer
je helikopter tip EC120B, registarskih oznaka 40-VIP, kojim je operator obavljao operacije,
brisan iz Registra civilnih vazduhoplova Crne Gore, a operator vazduhoplova nije dostavio
dokaz o posjedovanju vazduhoplova u svojini ili na osnovu ugovora o zakupu, kojima bi
obavljao komercijalni vazdu$ni prevoz.

Odredbom ¢lana 30 stav 1 Zakona o vazduSnom saobrac¢aju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12
1 30/17) propisano je da Agencija za civilno vazduhoplovstvo po sluzbenoj duznosti ukida ili
privremeno ukida operativnu licencu, ukoliko je ukinut ili privremeno ukinut AOC operatora
u komercijalnim operacijama, a odredbom ¢lana 27 stav 1 navedenog zakona propisano je da
Agencija za civilno vazduhoplovstvo moze da ukine ili priviemeno ukine operativnu licencu,
ako utvrdi da vazdus$ni prevoznik ne ispunjava uslove za izdavanje operativne licence koji su
utvrdeni ¢lanom 24 stav 1 Zakona o vazduSnom saobracaju, kojim je propisano da se
operativna licenca izdaje na zahtjev pravnog ili fizickog lica pod uslovom da ima AOC i jedan
ili vise vazduhoplova u svojini ili na osnovu ugovora o zakupu vazduhoplova.

U skladu sa navedenim odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju, a imajuci u vidu da
je vazdusnom operatoru Airways Scenic & Charter d.o.o, iz Podgorice privremeno ukinut
AOC i da nema vazduhoplove u svojini ili na osnovu ugovora o zakupu vazduhoplova kojima
bi obavljao vazdusne operacije, jer je helikopter tip EC120B, registarskih oznaka 40-VIP,
kojim je operator obavljao operacije, brisan iz Registra civilnih vazduhoplova Crne Gore,



utvrdeno je da su ispunjeni uslovi za privremeno ukidanje operativne licence, pa je rijeSeno
kao u tacki 1 dispozitiva ovog rjesenja.

Clanom 9 stav 3 Pravilnika o na¢inu izdavanja operativne licence za obavljanje
komercijalnog vazdusnog prevoza (,,Sluzbeni list CG*, broj 9/15) utvrdeno je da privremeno
ukidanje operativne licence moze da traje najduze 12 mjeseci od dana dostavljanja rjeSenja o
privremenom ukidanju operativne licence, pa je operativna licenca ukinuta na period od Sest
mjeseci.

Clanom 28 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano je da se akt Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, kojim se privremeno ukida operativna licenca objavljuje u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore*.

U skladu sa navedenim odredbama rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Ministarstvu
saobracaja i pomorstva, u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja. Zalba se dostavlja
Agenciji za civilno vazduhoplovstvo ili predaje neposredno drugostepenom organu, taksirana
sa 4 eura administrativne takse.

Broj: 02/2-717/3-19
Podgorica, 07.11.2019. godine

Direktor,
Dragan Durovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 51 stav 2 Zakona o vazdusnom saobradaju (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
30/12 i 30/17), uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, Agencija za civilno
vazduhoplovstvo donijela je

PRAVILNIK
O STANDARDIMA | KRITERJUMIMA ZA NESMETANU UPOTREBU OPERATIVNIH POVRSINA,
OBJEKATA, UREDAJA | OPREME LETILISTA NA VODI

Predmet
Clan 1

(1) Ovim pravilnikom utvrduju se standardi i kriterijumi koji se primjenjuju tokom projektovanja,
izgradnje, rekonstrukcije i oznacavanja letiliSta na vodi, kao i kriterijumi za nesmetanu upotrebu
operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme, u pogledu izgradnje i postavljanja
vazduhoplovnih prepreka na podrucju letilista na vodi.

(2) U postupku izdavanja odobrenja za upotrebu letilista na vodi i saglasnosti za postavljanje
vazduhoplovne prepreke, Agencija za civilno vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) moze da
dozvoli odstupanje od standarda i kriterijuma utvrdenih ovim pravilnikom na osnovu dostavljene
sigurnosne procjene (aeronauticka studija, projekti, elaborati i dr.), ako takvo odstupanje neée
uticati na sigurnost vazdusnog saobradaja.

Znacenje izraza
Clan 2
(1) lzrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sljede¢a znacenja:

1) letiliste na vodi (water airfield) je odredeno podrucje na vodi (ukljucujuéi sve objekte,
instalacije i opremu) namijenjeno u potpunosti ili djelimi¢no za kretanje, polijetanje,
slijetanje i boravak vazduhoplova;

2) geodetski referentni sistem (geodetic datum) je najmanji broj parametara potrebnih za
utvrdivanje lokacije i orijentacije lokalnog referentnog sistema u odnosu na globalni
referentni sistem/okvir;

3) geoid (geoid) je ekvipotencijalna povrsina u gravitacionom polju Zemlje koja se poklapa sa
srednjim nivoom mora (MSL) koja se kontinuirano pruza ispod kontinenata;

4) gregorijanski kalendar (Gregorian calendar) je kalendar u opstoj upotrebi;

5) elipsoidna visina (geodetska visina) (ellipsoid height (geodetic height)) je visina koja se
odnosi na referentni elipsoid, a predstavlja duzinu normale elipsoida od tacke na fizickoj
povrsini Zemlje do tacke njenog prodora kroz povrsinu elipsoida;

6) kalendar (calendar) je diskretni vremenski referentni sistem koji sluzi kao osnova za
definisanje vremenskog poloZaja sa vremenskom jedinicom jednog dana (ISO 19108);

7) lomljivi objekat (frangible object) je objekat male mase oblikovan tako da se pod pritiskom
lomi, izvije ili popusti pod naletom vazduhoplova kako bi predstavljao najmanju opasnost za
vazduhoplov;



8) manevarska povrsina (manoeuvring area) je dio letilista na vodi (osim povrSine za
sidrenje/pristajanje vazduhoplova) odreden za polijetanje, slijetanje ili kretanje
vazduhoplova;

9) nadmorska visina letiliSta na vodi (airfield elevation) je nadmorska visina referentne tacke
povrsine za slijetanje;

10) objavljene duZine (declared distances)

— raspoloZiva duZina za zalet (take-off run available (TORA)) je duzina povrsine
objavljena kao raspoloZiva i pogodna za zalet vazduhoplova kod polijetanja,

— raspoloziva duzZina za polijetanje (take-off distance available (TODA)) je raspoloziva
duZina za zalet vazduhoplova sa dodatkom predpolja, ako isto postoji,

— raspoloZiva duZina za ubrzavanje i zaustavljanje (accelerate stop distance available
(ASDA)) je raspolozZiva duZina za zalet zajedno sa duZzinom povrsine za zaustavljanje,
ako ista postoji,

— raspoloZiva duZina za slijetanje (landing distance available (LDA)) je duZina poletno-
sletne povrsine na vodi koja je iskazana kao raspoloZiva i pogodna za kretanje po
vodi vazduhoplova u slijetanju,

11) operativna povrsSina (movement area) je dio letiliSta na vodi odreden za polijetanje,
slijetanje i voZnju vazduhoplova, koji se sastoji od manevarske povrSine i povrsine za
sidrenje/pristajanje vazduhoplova;

12) ortometrijska visina (orthometric height) je visina tacke u odnosu na geoid, odredena kao
visina od srednjeg nivoa mora;

13) oznaka (marking) je simbol ili grupa simbola izvedena na operativnoj povrsini sa ciljem
jasnog isticanja vazduhoplovnih informacija;

14) mjesto za sidrenje/pristajanje vazduhoplova (aircraft stand) je oznacena povrsina na vodi
namijenjena za sidrenje/pristajanje vazduhoplova;

15) poletno-sletna povrsina na vodi (waterway) je utvrdena pravougaona povrsina na vodi,
namijenjena za polijetanje i slijetanje vazduhoplova;

16) povrsina za postavljanje znaka (signal area) je povrsina na letilistu na vodi namijenjena za
postavljanje povrsinskih znakova;

17) prag (threshold) je poCetak dijela poletno-sletne povrsine na vodi upotrebljiv za slijetanje;

18) prepreka (obstacle) su svi nepokretni (privremeni ili stalni) i pokretni objekti, ili njihovi
djelovi, koji:

— su smjeSteni na povrsini namijenjenoj za kretanje vazduhoplova po vodi, ili

— probijaju povrsinu koja ée, zbog sigurnosti vazduhoplova u letu, da bude slobodna
od prepreka;

19) predpolje (clearway) je odredena pravougaona povrsina na kopnu ili vodenoj povrsini pod
kontrolom operatora letiliSta na vodi, definisana i pripremljena kao odgovarajuca povrsina
iznad koje vazduhoplov mozZe da obavi dio svog pocetnog uspona do odredene visine;

20) referentna tacka letiliSta na vodi (aerfield reference point) je geografski polozaj
geometrijskog srediSta nekog letilista na vodi;

21) referentni sistem (datum) je sistem koji se moZe upotrijebiti kao referenca ili osnova za
izracunavanje drugih podataka (1ISO 19104);

22) povrsina za zaustavljanje (stopway) je odredena povrsina pravougaonog oblika na kraju
raspolozivog dijela poletne povrsine namijenjena za zaustavljanje vazduhoplova u slucaju
odustajanja od polijetanja;

23) tacnost (accuracy) je stepen usaglasenosti izmedu procijenjene ili izmjerene vrijednosti i
stvarne vrijednosti.



PolozZajni referentni sistem
Clan 3

(1) Za odredivanje geografskih koordinata u civilnom vazduhoplovstvu, kao polozZajni (geodetski)
referentni sistem, koristi se svjetski geodetski sistem 1984 (World Geodetic System -1984) (u
daljem tekstu: WGS-84).

(2) Sve geografske koordinate (Sirine i duZine) izrazavaju se u WGS-84 koordinatnom sistemu.
Visinski referentni sistem
Clan 4

Za odredivanje visine, kao visinski referentni sistem, koristi se srednji nivo mora (MSL) koji je
izrazen kao odnos gravitacione visine (nivoa) u odnosu na povrsinu poznatu kao geoid.

Vremenski referentni sistem
Clan 5

(1) Gregorijanski kalendar i koordinisano univerzalno vrijeme (UTC) se koristi kao vremenski
referentni sistem.

(2) Podaci o eventualnom koris¢enju drugog vremenskog referentnog sistema (na primjer lokalno
vrijeme), objavljuju se u Zborniku vazduhoplovnih informacija (u daljem tekstu: AIP) i to u tacki
2.1.2 poglavlja GEN (GEN 2.1.2).

Sistem upravljanja sigurnoséu
Clan 6

(1) U cilju postizanja prihvatljivog nivoa sigurnosti operacija na letilistu na vodi, operator letilista
na vodi mora da ima uspostavljen sistem upravljanja sigurnosc¢u letilista na vodi uskladen sa
Nacionalnim programom sigurnosti vazdusnog saobracaja.

(2) Sistem upravljanja sigurnos$éu letilista na vodi narocito sadrzi:

1) identifikaciju opasnosti i adekvatnu procjenu sigurnosnog rizika prilikom upotrebe letilista
na vodi;
2) uspostavljanje sistema sprovodenja korektivnih mjera za ublazavanje identifikovanog
rizika; i
3) obezbjedivanje kontinuiranog nadzora i redovne procjene uspostavljenog nivoa sigurnosti.
(3) Svi objekti, operativne povrsine, instalacije, uredaji, sredstva i druga oprema letilista na vodi,
odrZavaju se i koriste na nacin kojim se obezbjeduje kontinuirano odrzavanje prihvatljivog nivoa
sigurnosti i unaprjedenje nivoa sigurnosti.

(4) Operator letilista na vodi utvrduje osnovna nacela sigurnosti i obezbjeduje njihovu primjenu u
svim procesima rada i od strane svih zaposlenih na letiliStu na vodi, drugih pruzalaca zemaljskih
usluga i korisnika koji samostalno obavljaju zemaljske usluge.

(5) Operator letilisSta na vodi na odgovarajué¢i nacin dokumentuje kontinuirano odrZavanje
prihvatljivog nivoa sigurnosti u procesima odrzavanja i koriséenja svih objekata, operativnih
povrsina, instalacija, uredaja, sredstava i druge opreme od znacaja za sigurnost vazdusnog
saobracdaja.

(6) Dokumentacija o kontinuiranom odrzavanju prihvatljivog nivoa sigurnosti ¢uva se najmanje tri
godine.



(7) Operator letilista na vodi dostavlja izvjeStaje o svim nesre¢ama, ozbiljnim nezgodama i
dogadajima koji ugrozavaju sigurnost, kao i mjerama preduzetim u cilju njihovog sprjecavanja,
svim zainteresovanim pravnim i fizickim licima, Stiteéi identitet pravnih i fizickih lica koja su
ucestvovala u nesredi, ozbiljnoj nezgodi i dogadaju koji ugrozava sigurnost.

Opsti gradevinski i infrastrukturni zahtjevi
Clan7

(1) Gradevinski i infrastrukturni standardi u cilju optimalnog sprovodenja sigurnosnih (safety) i
bezbjednosnih (security) mjera u vazdusnom saobracdaju, moraju da budu implementirani tokom:

1) projektovanjaiizgradnje novih objekata, i
2) rekonstrukcije postojecih objekata i operativnih povrsina letilista na vodi.

(2) Prilikom projektovanja letilista na vodi potrebno je uzeti u obzir, tamo gdje je to moguce:

1) lokalne prostorne planove kojima je utvrdena namjena terena u neposrednoj okolini
letiliSta na vodi;

2) prostorne planove kojima je utvrdena namjena vodene povrsine;

3) plovne puteve ucrtane na pomorskim i drugim kartama za vodeni saobracaj; i

4) mjere zastite Zivotne sredine.

Utvrdivanje referentnog koda
Clan 8

Referentni kod letiliSta na vodi, koji je odabran u cilju planiranja letiliSta na vodi, utvrduje se na
osnovu raspolozivih dimenzija letilista, a u skladu sa karakteristikama vazduhoplova kojima je
letiliSte na vodi namijenjeno (u daljem tekstu: referentni vazduhoplov).

Referentna tacka letilista na vodi
€lan 9

(1) Operator letilista na vodi je duzan da izmjeri geografske koordinate referentne tacke letilista i
tacne lokacije pocetka i kraja povrsine za slijetanje i polijetanje vazduhoplova.

(2) Geografske koordinate iz stava 1 ovog c¢lana se objavljuju u AIP-u i na odgovarajuéim
pomorskim kartama a izrazavaju u stepenima (°), minutima (') i stotinkama sekundi (1/100").

(3) Referentna tacka letiliSta na vodi mora da bude odredena i pozicionirana u blizini izvorne ili
planirane geometrijske sredine letiliSta na vodi.

(4) Referentna tacka letiliSta na vodi mora biti odredena u saradnji sa organima drzavne uprave
nadleznim za pomorski saobradaj i unutrasnju plovidbu i organom za hidrografske poslove.

Nadmorska visina letiliSta na vodi i poletno-sletna povrsina na vodi
Clan 10

Dimenzije, nadmorska visina i undulacija geoida za referentnu tacku svih poletno-sletnih povrsina
na vodi moraju biti izmjerene sa tacnoséu od * 0,5 m i objavljene u AlP-u.

Referentna temperatura letiliSta na vodi
Clan 11

Operator letiliSta na vodi je duzan da izmjeri i u AlIP-u objavi referentnu temperaturu na letiliStu na
vodi u stepenima Celzijusa.



Dimenzije letiliSta na vodi i pripadajuce informacije
Clan 12

Operator letilista na vodi je duzan da izmjeri i opiSe, ako je primjenljivo, i u AIP-u i odgovaraju¢im
pomorskim kartama objavi sljedeée podatke o letiliStu na vodi:

1) poletno-sletnu povrsinu na vodi,

2) sigurnosno podrucje neposredno iza kraja poletno-sletne povrsine na vodi,

3) povrsinu za zaustavljanje,

4) povrsinu za pristajanje/sidrenje vazduhoplova,

5) granice nadleZnosti sluzbe za kontrolu vazdusSnog saobradaja, ako su iste definisane i
uspostavljene,

6) predpolje,

7) vizuelna/instrumentalna sredstva za postupke prilaza,

8) oznake poletno-sletne povrsine na vodi i povrsine za sidrenje/pristajanje vazduhoplova,

9) druge objekte od znacaja za vazdusni saobradaj u blizini ili na letiliStu na vodi.

Objavljene duZine
Clan 13

Za sve poletno-sletne povrsine na vodi koje se koriste za slijetanje i polijetanje vazduhoplova, ako
je to primjenjivo, moraju biti izmjerene i objavljene u AIP-u sljedece duZine:

1) raspoloziva duZina za zalet (TORA Take — Off Run Available),

2) raspoloziva duZina za polijetanje (TODA Take — Off Distance Available),

3) raspoloziva duZina za ubrzavanje i zaustavljanje (ASDA Accelerate — Stop Distance
Available), i

4) raspoloziva duZina za slijetanje (LDA — Landing Distance Available).

Uslovi na povrSinama za kretanje vazduhoplova i povezanim sadrzajima
Clan 14
(1) Operator letilista na vodi je obavezan da kontinuirano prikuplja sve informacije o:

1) uslovima za kretanje vazduhoplova na manevarskoj povrSini i povrsini za
pristajanje/sidrenje vazduhoplova, i

2) operativnom statusu pojedinih objekata od znacaja za sigurnost kretanja vazduhoplova, i
da ih po potrebi dostavlja nadleznoj jedinici za pruzanje usluga u vazduSnom saobracaju,
koja pruza usluge vazduhoplovnog informisanja, i organu drzavne uprave nadleznom za
pomorski saobradaj i unutrasnju plovidbu, u cilju njihovog objavljivanja.

(2) Informacije iz stava 1 ovog ¢lana aZuriraju se na nacin da se blagovremeno utvrdi i
dokumentuje svaka promjena uslova i operativhog statusa pojedine povrSine od znacaja za
sigurnost kretanja vazduhoplova.

(3) Uslovi na prostoru za kretanje i operativni status pojedinih povrSina od znacaja za sigurnost
kretanja vazduhoplova podrazumijevaju sve $to mozZze da utice na performanse vazduhoplova, a
posebno:

1) led na poletno-sletnoj povrsini na vodi ili povrsini za pristajanje/sidrenje vazduhoplova,

2) razli¢ita hemijska sredstva na/u vodenoj povrsini,

3) sve druge privremene opasnosti, uklju¢ujuéi bilo kakav plutajuéi objekat, usidreni
vazduhoplov ili drugo plovilo na:



— manevarskoj povrsini, ili
— povrsini za pristajanje/sidrenje vazduhoplova na prostoru van oznacenih i
objavljenih parkirnih mjesta,
4) kvar ili nepropisan rad jednog dijela ili svih vizuelnih uredaja na operativnoj povrsini
letiliSta na vodi, kao i u podrucju prilaza i odleta,
5) kvar primarnog ili sekundarnog napajanja elektricnom energijom.

(4) U cilju sprovodenja provjere uticaja opasnosti iz stava 3 tac. 1, 2 i 3 ovog €¢lana na performanse
vazduhoplova operator letiliSta na vodi je duZan da prije obavljanja operacija na letiliStu organizuje
pregled:

1) manevarske povrsine i povrsine za sidrenje/pristajanje vazduhoplova, i
2) svih pripadajuéih sistema namijenjenih za dnevno i no¢no obiljezavanje manevarskih
povrsina i povrsina za pristajanje/sidrenje vazduhoplova.

Koordinacija izmedu sluzbe za aeronauticke informacije, organa drzavne uprave nadleznog za
pomorski saobracaj i unutrasnju plovidbu i operatora letilista na vodi

Clan 15

(1) Operator letilista na vodi je duzan da zakljuci sporazume sa odgovarajuéim organizacijama kako
bi se osigurala kontinuirana uskladenost sa osnovnim zahtjevima za sigurno i bezbjedno obavljanje
vazdusnog saobracaja na letilistu na vodi.

(2) U cilju azurnog objavljivanja svih informacija znacajnih za kvalitetnu pripremu leta, kao i siguran
let vazduhoplova, operator letiliSta na vodi je duzan da zaklju¢i poseban sporazum sa pruzaocima
usluga u vazdusnoj plovidbi i organom drzavne uprave nadleznim za pomorski saobradaj i
unutrasnju plovidbu, kojim se definise nacin dostave i blagovremeno objavljivanje aeronautickih
informacija o:

1) izdavanju odobrenja za upotrebu letiliSta na vodi,

2) stanju operativne povrSine, kao i sistema horizontalnog, vertikalnog i svjetlosnog
oznacavanja, ako je primjenjivo,

3) operativnom statusu pridruzenih objekata, sluzbi, opreme i sredstava za navigaciju, u cilju
njihovog odrzavanja, za koje je odgovoran operator letiliSta na vodi, kao i

4) sve druge informacije za koje se smatra da su od operativnog znacaja.

(3) Operator letilista je duzan da u koordinaciji sa operatorom vazduhoplova plan leta unaprijed
dostavi organu drZavne uprave nadleZznom za pomorski saobracaj i unutrasnju plovidbu kako bi se
obezbijedilo sigurno obavljanje operacija vazduhoplova na vodi u odnosu na vec postojedi
saobradaj.

Broj i orijentacija poletno-sletne povrsine na vodi
Clan 16

(1) Operator letilista na vodi je duzan da, prilikom odredivanja lokacije za novu poletno-sletnu
povrsinu na vodi, obezbijedi da na podruéjima iznad kojih ¢e vazduhoplov da leti tokom prilaza
poletno-sletnoj povrsini na vodi, ili odustajanja od slijetanja i ponavljanja postupaka prilaza
(missed approach), nema prepreka i drugih nepovoljnih faktora koji bi ogranic¢avali operacije
vazduhoplova za koje je poletno-sletna povrsina na vodi namijenjena.



(2) Ukupni broj, polozaj i orijentacija poletno-sletne povrsine na letilistu na vodi mora se odrediti
na nacin da uvijek bude mogude slijetanje i polijetanje vazduhoplova u odnosu na smjer vjetra i da
faktor iskoris¢enosti letiliSta na vodi namijenjenog za vazdusni saobracaj bude najmanje 95%.

(3) U postupku odredivanja poloZaja i orijentacije nove poletno-sletne povrsine na vodi, operator
letiliSta na vodi je duzan da obezbijedi da negativni uticaj buke vazduhoplova u prilazu i odletu
iznad naseljenih podrucja bude minimalan.

Brzina vodenih strujanja
Clan 17

(1) Na poletno-sletnoj povrsini letiliSta na vodi u upotrebi, najve¢a dozvoljena brzina vodenih
strujanja ne smije biti ve¢a od 5,5 km/h.

(2) Poletno-sletna povrsina na vodi nije dozvoljena na podru¢jima sa jakim vodenim
turbulencijama kao na primjer: ostre krivine na rijeci, us¢e dvije vodene struje, podrucja sa velikim
razlikama izmedu plime i osjeke, rije€ni brzaci, itd...

Visina talasa
Clan 18

Najveéa dozvoljena visina talasa odredena je tehnickim karakteristikama vazduhoplova za koji je
letiliSte na vodi namijenjeno.

Duzina poletno-sletne povrsine letiliSta na vodi
Clan 19

(1) DuZina poletno-sletne povrsine letilista na vodi ne moZe biti manja od 400 m osim u
slu¢ajevima kada je letiliSte namijenjeno iskljucivo za koriS¢enje posebnog tipa vazduhoplova cije
su specifikacije takve da mozZe sigurno obavljati operacije i na manjim duzinama.

(2) Duzina poletno-sletne povrsine mora da bude veéa od osnovne duzine poletno-sletne povrsine
potrebne za upotrebu referentnog tipa vazduhoplova, odnosno vazduhoplova za koji je letiliSte na
vodi namijenjeno.

(3) Osnovna duzina poletno-sletne povrsSine za upotrebu referentnog tipa vazduhoplova odreduje
se na osnovu podataka iz letackog prirucnika vazduhoplova, uzimajuci u obzir sljedece korekcije,
odnosno povecanje duzine za:

1) 7 % na svakih dodatnih 300 m relativne nadmorske visine lokacije;
2) 1 % za svaki dodatni stepen Celzijusa razlike referentne temperature letilista i
temperature u standardnoj atmosferi na toj nadmorskoj visini.

Sirina poletno-sletne povrsine letilista na vodi
Clan 20
(1) Sirina poletno-sletne povrsine na vodi jednaka je njenoj duZini.

(2) U slucaju kada zbog objektivnih okolnosti nije moguce da Sirina poletno-sletne povrsine na vodi
bude jednaka njenoj duZini, minimalna dozvoljena Sirina poletno-sletne povrSine na vodi se
odreduje u zavisnosti od karakteristika referentnog vazduhoplova, brzine vodenog strujanja,
maksimalnog udara vjetra i ostalih relevantnih podataka.



(3) Ako brzina strujanja vode na poletno-sletnoj povrsini na vodi ne prelazi 3,7 km/h u pravcu
pruzanja poletno-sletne povrsine na vodi, odnosno 1,85 km/h vertikalno na pravac pruzanja
poletno-sletne povrsine na vodi, najmanja dozvoljena Sirina poletno-sletne povrsine na vodi moze
daiznosi 100 m.

Najmanja dozvoljena dubina vode za poletno-sletnu povrsinu na vodi
Clan 21

Najmanja dozvoljena dubina vode u vrijeme najveée osjeke, cijelom duzinom i Sirinom poletno-
sletne povrsine na vodi odredena je tehnickim karakteristikama vazduhoplova za koji je poletno-
sletna povrsina na vodi projektovana.

Povrsina za pristajanje/sidrenje vazduhoplova
Clan 22

(1) Na letilistu na vodi mora da bude obezbijedena povrsina za pristajanje/sidrenje vazduhoplova
namijenjena za prihvat i otpremu vazduhoplova, iskrcavanje i ukrcavanje putnika, istovar i utovar
robe i poSte, parkiranje i odrZavanje vazduhoplova po potrebi.

(2) Povrsina za pristajanje/sidrenje vazduhoplova mora biti na podrucju zasticenom od jakih
vjetrova i vodenih strujanja.

(3) Povrsina za pristajanje/sidrenje vazduhoplova mora biti dovoljno velika za siguran saobracaj,
prihvat i otpremu vazduhoplova, kao i iskrcavanje i ukrcavanje putnika, istovar i utovar robe i
poSte, sidrenje i pristajanje i odrZavanje vazduhoplova, planiranim u saobracajno
najoptereéenijem satu reda letenja koji je odobrio operator letiliSta na vodi.

(4) Povrsine za sidrenje vazduhoplova se nalaze na lokaciji na kojoj je obezbjedeno da se usidreni
vazduhoplov sigurno krec¢e u smjeru vjetra i vodenih strujanja.

(5) Mjesta za sidrenje vazduhoplova moraju da budu razdvojena i na dovoljnoj udaljenosti izmedu
najisturenijih djelova usidrenog vazduhoplova i svih drugih vazduhoplova i objekata

(6) Operator letilista na vodi je duzan:

1) da odredi mjesto za sidrenje/pristajanje izolovanog vazduhoplova, ili
2) kada to zbog objektivnih okolnosti nije moguce, da pisanim putem upozna odgovorne u
organu drzavne uprave nadleznom za pomorski saobradaj i unutrasnju plovidbu sa
podrucjem ili podrucjima koja su prikladna za vezivanje/sidrenje vazduhoplova za koji je:
— poznato ili se sumnja da je predmet nezakonitog ometanja, ili
— koji iz drugih razloga treba da se izoluje od uobicajenih aktivnosti na letiliStu na
vodi.

(7) Mijesto za sidrenje/pristajanje izolovanog vazduhoplova mora da bude smjesteno na
udaljenosti, od najmanje 100 m od drugih mjesta za sidrenje/pristajanje, zgrada i drugih objekata,
ili javnih povrsina itd.

(8) Mjesto za sidrenje/pristajanje izolovanog vazduhoplova ne smije da bude odredeno u blizini
instalacija za zapaljiva goriva i mora biti na sigurnom rastojanju od elektriénih ili
telekomunikacionih instalacija i objekata.

(9) Mjesto sidrenja vazduhoplova van podrucja letiliSta na vodi odreduje operator letiliSta uz
prethodnu saglasnost organa drZzavne uprave nadleZinog za pomorski saobraéaj i unutrasnju
plovidbu.



Najmanja dozvoljena dubina vode za povrsinu za pristajanje/sidrenje vazduhoplova
Clan 23

Najmanja dozvoljena dubina vode u vrijeme najvece osjeke, cijelom duzinom i Sirinom povrsine za
pristajanje/sidrenje vazduhoplova odredena je tehnickim karakteristikama vazduhoplova za koji je
poletno-sletna povrsina na vodi projektovana.

Povrsine ograni¢enja prepreka
Clan 24

(1) U cilju zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja, vazdusni prostor oko letiliSta na vodi mora da
bude zasticen od izgradnje i postavljanja prepreka uspostavljanjem povrsSina za ogranicenje
izgradnje/postavljanja vazduhoplovnih prepreka

(2) Visina objekata koji mogu da budu izgradeni i postavljeni na povrSine za ogranienje
izgradnje/postavljanja vazduhoplovnih prepreka, odreduje se u zavisnosti od:

1) prilazne i odletne povrsine, Cije se unutrasnje strane nalaze na udaljenosti od 30 m od
praga poletno-sletne povrsine na istoj visini, a koje su normalne na osu poletno-sletne
povrsine i pruZaju se u duZini od 2000 m sa nagibom od 4 % u odnosu na ravan poletno
sletne povrsine. Sirina unutra$nje strane prilazne i odletne povriine mora biti jednaka Sirini
poletno-sletne povrsine, a Sirina spoljne strane mora biti za 600 m veca od Sirine poletno-
sletne povrsine.

2) unutradnje horizontalne grani¢ne povrsine, na visini od 45 m i sa polupre¢nikom od 1.000
m, u odnosu na referentnu tacku letiliSta na vodi, uzimajuéi u obzir da svi objekti koji
probijaju horizontalnu povrsinu na visini od 45 m u prstenu izmedu poluprecnika od 1000
m i 2000 m, u odnosu na referentnu tacku letiliSta na vodi, moraju biti publikovani na
uobicajen nacin u vazdusnom saobracaju;

3) prelazne povrsine koja pocinje od boc¢ne ivice poletno-sletne povrsine sa nagibom od 20 % i
prostire se do unutrasnje horizontalne povrsine.

Oznacavanje vazduhoplovnih prepreka
Clan 25

Vazduhoplovne prepreke na letiliStu na vodi oznacavaju se u skladu sa Poglavljem 6 Aneksa 14
Konvencije medunarodnog civilnog vazduhoplovstva.

Pokazivaci i uredaji za signalizaciju (Shodna primjena propisa)
Clan 26

Vazduhoplov koji miruje ili se krec¢e po vodenoj povrsini smatra se plovilom i na njega se shodno
primjenjuju odredbe propisa kojima je ureden pomorski saobracaj.

Oznacavanje letilista na vodi
Clan 27

(1) Oznaka letilista na vodi je simbol sidra, Zute boje sa crnom ivicom i data je Prilogu 1 ovog
pravilnika.

(2) Oznaka letiliSta na vodi se postavlja na krovovima ili drugim ravnim povrsinama letilista na vodi
da bude lako vidljiva iz vazduha.

(3) Najmanja duzina oznake letiliSta na vodi je 4m, a najmanja Sirina je 2,5m.



(4) Ukoliko je poletno sletna povrsina postavljena u blizini plovnih puteva ili na mjestima na kojima
je izrazena ucestalost nekontrolisanih plovila, ivice poletno-sletne povrsine moraju biti oznacene
odgovaraju¢im bovama koje su pri¢vrs¢ene za dno i povezane lancima.

(5) Bove se oznacavaju odgovarajué¢im bojama i informativnim oznakama.

(6) Oznake letiliSta na vodi se postavljaju u koordinaciji sa organom drzavne uprave nadleznim za
pomorski saobraéaj i unutrasnju plovidbu i nadleznim organom za hidrografske poslove.

Pokazivac pravca vjetra
Clan 28

(1) Na letilistu na vodi mora da bude najmanje jedan pokazivac pravca vjetra, izraden od platna,
konusnog oblika.

(2) Pokaziva¢ pravca vjetra mora biti postavljen na nacin da na njega ne utiCcu poremecaji u
vazduhu, uzrokovani objektima u blizini, odnosno da je vidljiv:

1) iz vazduhoplova u letu, i

2) na operativnoj povrsini prilikom kretanja vazduhoplova po manevarskim povrsinama
letiliSta na vodi.

(3) Pokaziva¢ pravca vjetra je oznafen bojama: crvena (ili narandzZasta) i bijela, koje su
rasporedene u naizmjeni¢nim poljima, s tim da prvo i posljednje polje budu crvene (ili
narandzaste) boje, tako da pokazivac pravca vjetra bude jasno vidljiv u odnosu na pozadinu.

Planiranje za slucajeve vanrednih dogadaja na letiliStu na vodi
Clan 29

(1) Operator letiliSta na vodi je duZan da postupa u skladu sa propisanim postupcima za slucaj
vanrednog dogadaja koji su u nadleznosti organa drzavne uprave nadleZnog za pomorski saobraéaj
i unutrasnju plovidbu, u Cijoj nadleZnosti je letiliSte na vodi.

(2) Ako se letiliste na vodi nalazi van uredenog lu¢kog podrucja, u cilju pripreme i sprovodenja
odgovarajuceg postupanja u slucaju vanrednih dogadaja na letiliStu na vodi ili u njegovoj blizini,
operator letiliSta na vodi je duzan da donese Plan za sluc¢aj vanrednih dogadaja letiliSta na
vodi (Emergency plan), koji sadrzi definisane postupke za koordinaciju aktivnosti razli¢itih sluzbi
¢ije je podrucje rada na letiliStu na vodi, i drugih organizacija i sluzbi, javnih i zdravstvenih
ustanova u neposrednoj okolini letiliSta na vodi koje mogu pruZziti pomo¢ u sprjecavanju vecih
posljedica, kao i sanaciji nastalih Steta.

(3) Plan letiliSta na vodi za sluc¢aj vanrednog dogadaja izraduje se i primjenjuje na odredenom
letiliStu na vodi u skladu sa:

1) organizacionim, tehni¢kim i tehnoloskim karakteristikama letiliSta na vodi;

2) operacijama karakteristi¢nih tipova vazduhoplova koji slijecu na letiliste na vodi;
3) vrsti saobracaja na letilistu na vodi; i

4) svim drugim aktivnostima koje se sprovode na letiliStu na vodi.

(4) Sve aktivnosti koje se preduzimaju tokom vanrednog dogadaja na letiliStu na vodi ili u njegovoj
blizini, utvrdene Planom letiliSta na vodi za sluc¢aj vanrednih dogadaja, moraju biti uskladene.



(5) Planom letiliSta na vodi za slucaj vanrednog dogadaja moraju se definisati: podrucje djelovanja,
organizacija, nadleZna tijela i nosioci mjera i aktivnosti, kao i nacin uzbunjivanja za sljedece
vanredne dogadaje:

1) nesrece vazduhoplova u podrudju letiliSta na vodi;
2) nesrece vazduhoplova izvan podrudja letilista na vodi;
3) nezgode vazduhoplova;
4) potpune pripravnosti;
5) pripravnosti;
6) pozara na podrudju letilista na vodi:
— U objektu — u zatvorenom prostoru, ili
— izvan objekta — na otvorenom prostoru,
7) dogadaja u vezi sa opasnom materijom;
8) dogadaja opasnog po javno zdravlje (na primjer: epidemija zaraznih bolesti); i
9) prirodne katastrofe.

(6) U Planu letiliSta na vodi za slu¢aj vanrednog dogadaja moraju biti uskladene aktivnosti svih
ucesnika:

1) razlicitih sluzbi letiliSta na vodi i drugih integralnih sluzbi; i
2) drugih organizacija i sluzbi, te javnih i zdravstvenih ustanova u neposrednoj blizini
letiliSta na vodi.

(7) Plan letiliSta na vodi za sluc¢aj vanrednog dogadaja mora da sadrzi:
1) odgovornosti i ulogu:

— svih nadleznih sluzbi operatora letiliSta na vodi i drugih organizacija, kao i javnih i
zdravstvenih ustanova;

— lokalnih organa, operativnog rukovodioca i rukovodioca na mjestu dogadaja za svaki
pojedini dogadaj.

2) informacije o imenima i brojevima telefona organizacija ili pojedinaca koje treba
kontaktirati u slu¢aju vanrednog dogadaja;

3) azuriranu kartu letiliSta na vodi sa prikazom svih vaznijih objekata;
4) kartu podrucja koja se nalazi u okolini letiliSta na vodi, i

5) odredbe o saradnji i koordinaciji sa Sluzbom za zaStitu i spasavanje, Nacionalnom
komisijom za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda u saobracaju i organom drzavne
uprave nadleznim za pomorski saobradaj i unutrasnju plovidbu.

(8) Plan za slucaj vanrednih dogadaja letiliSta na vodi treba da sadrzi postupke za hitno reagovanje
u slucajevima zagadenja sa plovnih objekata.

Uklanjanje neispravnog vazduhoplova
Clan 30

(1) Operator letilista na vodi odgovoran je za planiranje, organizaciju i uklanjanje
neispravnog/oste¢enog vazduhoplova sa manevarske povrsine.

(2) Postupci uklanjanja neispravnog/ostec¢enog vazduhoplova obavljaju se uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleznog za pomorski saobracdaj i unutrasnju plovidbu za aktivnosti koje se ticu
sigurnosti pomorske plovidbe i sprjeCavanja zagadenja vodenih povrsina sa plovnih objekata.



(3) Operator letilista na vodi duZan je da donese plan za uklanjanje neispravnog/ostecenog
vazduhoplova koji mora biti odobrene od strane nadleznog organa za pomorski saobracdaj i
unutrasnju plovidbu.

Smanjenje opasnosti od kretanja i zadrzavanja divljih Zivotinja na podrucju letiliSta na vodi
Clan 31

(1) Prisustvo divljih Zivotinja (ptica i drugih Zivotinja) na letiliStu na vodi ili u njegovoj neposrednoj
blizini predstavlja ozbiljnu opasnost za sigurnost operacija vazduhoplova.

(2) Operator letilista je duzan da, u saradnji sa Agencijom i organom drZavne uprave nadleznim za
pomorski saobradaj i unutrasnju plovidbu, preduzme aktivnosti na uklanjanju i/ili sprje¢avanju
postavljanja deponije za odlaganje otpada ili bilo kakvih drugih izvora koji bi mogli da privlace
divlje Zivotinje na podrucju letilista na vodi ili u njegovoj blizini, osim ako odgovarajuca studija o
procjeni opasnosti od divljih Zivotinja pokaZe da nije vjerovatno da ée sigurnost vazdusnog
saobracaja biti ugroZzena pojavom divljih Zivotinja.

(3) Sprjecavanje kretanja i boravka divljih Zivotinja na podrucju letiliSta na vodi u nadleznosti je
operatora letiliSta na vodi koji je duzan da obezbijedi:

1) plani uputstvo, kao i mjere i postupke u vezi sa tim,
2) potrebnu opremu.

Operacije plovila na letilistu
Clan 32

(1) Kontrola i koordinacija saobraéaja na manevarskim povrSinama letiliSta na vodi u nadleZnosti
su operatora letiliSta i organa drzavne uprave nadleznog za pomorski saobradaj i unutrasnju
plovidbu.

(2) Pilot vazduhoplova duzan je da plovidbu na vodi obavlja u skladu sa propisima o saobradaju na
vodenim povrsSinama.

Postavljanje opreme ili instalacija na operativnim povrSinama
Clan 33
(1) Oprema ili instalacije letiliSta na vodi ne smiju da se postavljaju na:

1) poletno-sletnoj povrsini letiliSta na vodi;
2) sigurnosnoj povrsini kraja poletno-sletne povrsine na vodi;
3) na predpolju, ukoliko bi to ugrozilo sigurnost operacija vazduhoplova.

(2) 1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, oprema i instalacije koje su, zbog svoje funkcije, neophodni za
navigacione potrebe, mogu se postaviti na manevarskoj povrsini, uz uslov da su lomljivi i
postavljeni Sto je nize mogude.

Ograde
Clan 34

(1) Na dijelu letilista na vodi, koji se nalazi na kopnu, postavlja se ograda ili druga odgovarajuca
prepreka radi sprjeavanja:
1) ulaska na operativhu povrsinu divljih i drugih Zivotinja, koji mogu da predstavljaju
opasnost za vazduhoplov;



2) neovlas¢enog, nenamjernog ili drugog neodobrenog ulaska na povrsine letiliSta na vodi.

(2) Ograda ili prepreka za ulazak na letiliSte se postavljaju tako da odvajaju operativnu povrsinu i
druge djelove ili zone letiliSta na vodi, koji su od znacaja za sigurnost operacija vazduhoplova, od
povrsina koje su dostupne za javnost.

(3) U cilju unaprjedenja sigurnosti, operator letiliSta na vodi duzan je da redovno pregleda i
odrzava ogradu letiliSta na vodi.

Zastita Zivotne sredine
Clan 35

Operator letiliSta na vodi duzan je da izradi Plan prihvata otpada sa vazduhoplova koji mora biti
odobren od strane organa drzavne uprave nadleznog za pomorski saobraéaj i unutrasnju plovidbu.

Odrzavanje letilista na vodi
Clan 36

Operator letilista na vodi duzan je da uspostavi sistem odrZavanja povrsina, opreme i instalacija na
letiliStu na vodi.

Stupanje na snagu
Clan 37

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 01/2-1648/5-19
Podgorica, 20.11.2019. godine

Direktor,
Dragan DBurovig, s.r.
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Slika 1-1. Oznaka letilista na vodi



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O RAZRJESENJU DRZAVNOG SEKRETARA U
MINISTARSTVU ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

RazrjeSava se Damir Davidovi¢ duznosti drzavnog sekretara u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma, zbog prestanka mandata ministra.

Broj: 07-7174/2
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O RAZRJESENJU DRZAVNOG SEKRETARA U
MINISTARSTVU ODRZVOG RAZVOJA I TURIZMA

RazrjeSava se Jovan Martinovi¢ duznosti drzavnog sekretara u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma, zbog prestanka mandata ministra.

Broj: 07-7175/2
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O RAZRJESENJU DRZAVNOG SEKRETARA U
MINISTARSTVU ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

RazrjeSava se SaSa Radulovi¢ duZnosti drzavnog sekretara u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma, zbog prestanka mandata ministra.

Broj: 07-7176/2
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 15 stav 2 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17
i 28/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O RAZRJESENJU SAVJETNICE PREDSJEDNIKA VLADE CRNE GORE

1. Razrjesava se Dragana Ceni¢ duZnosti savjetnice predsjednika Vlade Crne Gore, zbog
prelaska na novu duznost.
2. Ovo rjesenje objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-7178/2
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O IMENOVANJU DRZAVNE SEKRETARKE U
MINISTARSTVU ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

1. Za drzavnu sekretarku u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, imenuje se Dragana
Ceni¢, dosadasnja savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore.
2. Ovo rjesenje objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-7178/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O IMENOVANJU DRZAVNOG SEKRETARA U
MINISTARSTVU ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA

1. Za drzavnog sekretara u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, imenuje se Damir
Davidovi¢, dosadasnji drzavni sekretar u ovom ministarstvu.
2. Ovo rjesenje objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 07-7178/4
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 30 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

) RJ Evﬁ ENJE
O RAZRJESENJU DRZAVNOG SEKRETARA U
MINISTARSTVU FINANSIJA

RazrjeSava se Branislav Todorovi¢ duznosti drzavnog sekretara u Ministarstvu finansija,
na li¢ni zahtjev, zbog prelaska na novu duznost.

Broj: 07-7117/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 32 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), au
vezi sa Clanom 57 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela
je

RJESENJE
O POSTAVLJENJU GENERALNOG DIREKTORA
DIREKTORATA ZA DOBRU JAVNU
UPRAVU | DJELOVANJE NEVLADINIH ORGANIZACIJA
U MINISTARSTVU JAVNE UPRAVE

Za generalnog direktora Direktorata za dobru javnu upravu i djelovanje nevladinih
organizacija u Ministarstvu javne uprave, postavlja se Branislav Todorovi¢, diplomirani
pravnik.

Broj: 07-7008/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni
list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine,
donijela je

RJESENJE
O PRESTANKU VRSENJA DUZNOSTI V.D. GENERALNE DIREKTORICE
DIREKTORATA ZA DOBRU JAVNU UPRAVU | DJELOVANJE NEVLADINIH
ORGANIZACIJA U MINISTARSTVU JAVNE UPRAVE

Mariji Hajdukovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za dobru javnu upravu i
djelovanje nevladinih organizacija u Ministarstvu javne uprave, prestaje vrSenje navedene
duznosti, zbog postavljenja drugog lica za generalnog direktora Direktorata za dobru javnu
upravu i djelovanje nevladinih organizacija u Ministarstvu javne uprave u skladu sa zakonom.

Broj: 07-7009/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu c¢lana 32 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), au
vezi sa Clanom 57 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela
je

RJESENJE
O POSTAVLJENJU GENERALNOG DIREKTORA
DIREKTORATA ZA VANREDNE SITUACIJE U
MINISTARSTVU UNUTRASNJIH POSLOVA

Za generalnog direktora Direktorata za vanredne situacije u Ministarstvu unutras$njih
poslova, postavlja se Mirsad Muli¢, dosadasnji v.d. generalnog direktora ovog direktorata.

Broj: 07-7081/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Na osnovu ¢lana 33 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), au

vezi sa ¢lanom 59 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list CG", br.
2/18 1 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela je

RJESENJE
O IMENOVANJU DIREKTORA UPRAVE ZA VODE

Za direktora Uprave za vode, imenuje se Damir Guti¢, diplomirani ekonomista, dosadasnji
v.d. direktora ove uprave.

Broj: 07-7099/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 34 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), au

vezi sa Clanom 57 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela
je

RJESENJE
O POSTAVLJENJU POMOCNICE DIREKTORA UPRAVE ZA STATISTIKU

Za pomoc¢nicu direktora Uprave za statistiku - rukovoditeljku Sektora statistike
poljoprivrede, ribarstva, poslovnih statistika 1 zivotne sredine i Sumarstva, postavlja se Natasa
Vojinovi¢, diplomirana inzenjerka agronomije.

Broj: 07-7118/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu €lana 61 st. 1 12 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni
list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine,
donijela je

RJESENJE
O ODREDIVANJU V.D. GENERALNOG DIREKTORA DIREKTORATA ZA
ODNOSE SA VJERSKIM ZAJEDNICAMA U MINISTARSTVU ZA LJUDSKA |
MANJINSKA PRAVA

Za v.d. generalnog direktora Direktorata za odnose sa vjerskim zajednicama u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, odreduje se Ismet Lati¢, diplomirani ekonomista i
doktor pravnih nauka, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa
zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 07-7150/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, S.r.



Na osnovu ¢lana 34 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG", broj 78/18), au

vezi sa Clanom 57 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, donijela
je

RJESENJE
O POSTAVLJENJU POMOCNICE DIREKTORA UPRAVE JAVNIH RADOVA

Za pomoc¢nicu direktora Uprave javnih radova - rukovoditeljku Sektora za pravne poslove
1 ljudske resurse, postavlja se Dragana Babovi¢, diplomirana pravnica.

Broj: 07-7170/3
Podgorica, 14. novembra 2019. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



Po izvr§enom sravnjenju sa izvornim tekstom, utvrdeno je da se u ¢lanu 6 Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o ostvarivanju prava
na medicinsko-tehni¢ka pomagala (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 61/19, potkrala se tehnicka
greska, pa se daje

ISPRAVKA
PRAVILNIKA O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O OSTVARIVANJU
PRAVA NA MEDICINSKO-TEHNICKA POMAGALA

U posljednjem stavu ¢lana 6 Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o
ostvarivanju prava na medicinsko-tehni¢ka pomagala, umjesto $ifre: “DC 1103 treba da stoji
Sifra: “DC 1113

Podgorica, 15.11.2019. godine

Struc¢na sluzba Fonda za zdravstvmeno osiguranje Crne Gore
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