
Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22.novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU I IZBORU DVA ĈLANA ODBORA ZA ANTIKORUPCIJU 

SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješavaju se duţnosti člana Odbora za antikorupciju Skupštine Crne Gore Nikola 

Rakočević i Zvonko Vuković. 

Za članove Odbora za antikorupciju Skupštine Crne Gore biraju se Danijel Ţivković i 

Momčilo Martinović. 

 

Broj 00-74/19-49/1 

EPA 877 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA RODNU 

RAVNOPRAVNOST SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti članice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore 

Aleksandra Vuković. 

Za članicu Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore bira se Nada Nenezić. 

 

Broj 00-74/19-48/1 

EPA 876 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA 

ZDRAVSTVO, RAD I SOCIJALNO STARANJE SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne 

Gore Nikola Divanović. 

Za članicu Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore bira se Nada 

Nenezić. 

 

Broj 00-74/19-47/1 

EPA 875 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br.51/6 i 66/6, i Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA 

LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Odbora za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore 

Momčilo Martinović. 

Za članicu Odbora za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore bira se Ţana Filipović. 

 

Broj 00-74/19-46/1 

EPA 874 XXVI 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

ODLUKU 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA 

EVROPSKE INTEGRACIJE SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Odbora za evropske integracije Skupštine Crne Gore Nikola 

Rakočević. 

Za članicu Odbora za evropske integracije Skupštine Crne Gore bira se Ţana Filipović. 

 

Broj 00-74/19-45/1 

EPA 873 XXVI 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA 

MEĐUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Odbora za meĎunarodne odnose i iseljenike Skupštine Crne 

Gore Halil Duković. 

Za članicu Odbora za meĎunarodne odnose i iseljenike Skupštine Crne Gore bira se Nela 

Savković Vukčević. 

 

Broj 00-74/19-44/1 

EPA 872 XXVI 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE 

ZAKONODAVNOG ODBORA SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Zakonodavnog odbora Skupštine Crne Gore Dragutin 

Papović. 

Za članicu Zakonodavnog odbora Skupštine Crne Gore bira se Nada Nenezić. 

 

Broj 00-74/19-43/1 

EPA 871 XXVI 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

ODLUKU 

O RAZRJEŠENJU DVA I IZBORU TRI ĈLANA USTAVNOG ODBORA SKUPŠTINE 

CRNE GORE 

 

Razrješavaju se duţnosti članova Ustavnog odbora Skupštine Crne Gore Danijel Ţivković 

i Radule Novović. 

Za članove Ustavnog odbora Skupštine Crne Gore biraju se Predrag Sekulić, Nela 

Savković Vukčević i Nada Drobnjak. 

 

Broj 00-74/19-42/1 

EPA 870 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br.51/6 i 66/6, i Sluţbeni list CG“, br.88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNOG ĈLANA I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA 

TURIZAM, POLJOPRIVREDU, EKOLOGIJU I PROSTORNO PLANIRANJE 

SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti člana Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 

planiranje Skupštine Crne Gore Predrag Sekulić. 

Za članicu Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupštine 

Crne Gore Nela Savković Vukčević. 

 

Broj 00-74/19-41/1 

EPA 869 XXVI 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



pravima i slobodama („Sluţbeni list RCG", br. 31/06, 51/06, 38/06 i „Sluţbeni list CG", br. 

02/11, 08/11 i 31/17),Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog redovnog 

(jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O IZBORU JEDNOG ĈLANA UPRAVNOG ODBORA FONDA ZA ZAŠTITU I 

OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA 

 

Za člana Upravnog odbora Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava bira se Arjan 

Pulti, predstavnik Skupštine Crne Gore. 

 

Broj 00-74/19-39/1 

EPA 852 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i člana 36b Zakona o manjinskim 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

ODLUKU 

O IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA  

BEZBJEDNOST I ODBRANU SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Za članicu Odbora za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore bira se Danijela 

Pavićević. 

 

Broj 00-74/19-36/1 

EPA 835 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

ODLUKU 

O IZBORU JEDNOG ĈLANA ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDŢET 

SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Za člana Odbora za ekonomiju, finansije i budţet Skupštine Crne Gore bira se SrĎan 

Milić. 

 

Broj 00-74/19-35/1 

EPA 834 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA MEĐUNARODNE ODNOSE I 

ISELJENIKE SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Za članicu Odbora za meĎunarodne odnose i iseljenike Skupštine Crne Gore bira se 

Branka Bošnjak. 

 

Broj 00-74/19-34/1 

EPA 833 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU JEDNE ĈLANICE I IZBORU DVA ĈLANA ODBORA ZA 

ANTIKORUPCIJU SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti članice Odbora za antikorupciju Skupštine Crne Gore Draginja 

Vuksanović Stanković. 

Za članove Odbora za antikorupciju Skupštine Crne Gore biraju se Ranko Krivokapić i 

Branka Bošnjak. 

 

Broj 00-74/19-33/1 

EPA 832 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O IZBORU JEDNE ĈLANICE ZAKONODAVNOG  

ODBORA SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Za članicu Zakonodavnog odbora Skupštine Crne Gore bira se Draginja Vuksanović 

Stanković. 

 

Broj 00-74/19-32/1 

EPA 831 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva (,,Sluţbeni list CG’’, broj 

70/18), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA I DVA ĈLANA ODBORA ZA 

SVEOBUHVATNU REFORMU IZBORNOG I DRUGOG ZAKONODAVSTVA 

 

Razrješava se duţnosti zamjenika predsjednika Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog 

i drugog zakonodavstva Strahinja Bulajić. 

Razrješavaju se duţnosti članova Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog 

zakonodavstva Branka Bošnjak I Predrag Bulatović. 

 

Broj 00-74/19-31/1 

EPA 830 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 5 stav 5 Odluke o obrazovanju 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU I IZBORU JEDNE ĈLANICE ODBORA ZA PROSVJETU, 

NAUKU, KULTURU I SPORT SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti članice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupštine Crne 

Gore Branka Bošnjak. 

Za članicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupštine Crne Gore bira se 

Aleksandra Vujičić. 

 

Broj 00-74/19-30/1 

EPA 829 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



Gore („Sluţbeni list RCG“, br. 51/6 i 66/6, i „Sluţbeni list CG“, br. 88/9, 80/10, 39/11, 25/12, 

49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. 

godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O RAZRJEŠENJU I IZBORU JEDNE ĈLANICE 

ADMINISTRATIVNOG ODBORA SKUPŠTINE CRNE GORE 

 

Razrješava se duţnosti članice Administrativnog odbora Skupštine Crne Gore Branka 

Bošnjak. 

Za članicu Administrativnog odbora Skupštine Crne Gore bira se Aleksandra Vujičić. 

 

Broj 00-74/19-29/1 

EPA 828 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 35 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne 



emiteru Radio i Televizija Crne Gore ("Sluţbeni list Crne Gore", br. 79/08, 45/12, 43/16 i 

54/16) Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

O D L U K U 

O IMENOVANJU JEDNE ĈLANICE SAVJETA RADIO I TELEVIZIJE CRNE 

GORE 

 

Za članicu Savjeta Radio i Televizije Crne Gore imenuje se Bojana Jokić, kandidatkinja 

nevladinih organizacija iz oblasti zaštite ljudskih prava i sloboda, koje se bave ostvarivanjem i 

zaštitom: nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti; prava na zdravu ţivotnu sredinu, prava 

potrošača, prava lica sa invaliditetom ili prava na obrazovanje i socijalnu zaštitu. 

 

Broj 00-74/19-24/1 

EPA 799 XXVl 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 27 Zakona o nacionalnom javnom 



(„Sluţbeni list CG“, broj 1/18), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog 

redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja Godišnjeg izvještaja o 

radu Komisije za trţište kapitala i stanju na trţištu kapitala za 2018. godinu sa Finansijskim 

izvještajem i Izvještajem o reviziji finansijskih iskaza Komisije za trţište kapitala za 2018. 

godinu, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

Z A K LJ U Ĉ A K 

 

Usvaja se Godišnji izvještaj o radu Komisije za trţište kapitala i stanju na trţištu kapitala 

za 2018. godinu sa Finansijskim izvještajem i Izvještajem o reviziji finansijskih iskaza 

Komisije za trţište kapitala za 2018. godinu. 

 

Broj: 00-72/19-29/2 

EPA 718 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 48 Zakona o trţištu kapitala, 



(„Sluţbeni list CG“, br. 44/10, 40/11 i 47/15), Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj 

sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja 

Godišnjeg izvještaja o radu Fonda za zaštitu depozita za 2018. godinu, dana 22. novembra 

2019. godine, donijela je 

 

Z A K LJ U Ĉ A K 

 

Prihvata se Godišnji izvještaj o radu Fonda za zaštitu depozita za 2018. godinu. 

 

Broj: 00-72/19-39/3 

EPA 753 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 20 Zakona o zaštiti depozita, 



(„Sluţbeni list CG“, br. 20/11, 26/11, 20/15 i 47/19), Skupština Crne Gore 26. saziva, na 

Drugoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja 

Izvještaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2014 - 2020, za 2018. godinu, dana 22. 

novembra 2019. godine, donijela je 

 

Z A K LJ U Ĉ A K 

 

Prihvata se Izvještaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2014 - 2020, za 2018. 

godinu. 

 

Broj: 00-72/19-41/3 

EPA 758 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 11 Zakona o regionalnom razvoju 



list CG", br. 5/16 i 51/17) Skupština Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog 

redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja Izvještaja o stanju 

energetskog sektora Crne Gore u 2018. godini, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

Z A K LJ U Ĉ A K 

 

Usvaja se Izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2018. godini. 

 

Broj: 00-72/19-42/3 

EPA 762 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore i člana 54 Zakona o energetici („Sluţbeni 



Drugoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, povodom razmatranja 

Izvještaja o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2018. godinu, dana 

22. novembra 2019. godine, donijela je 

 

Z A K L J U Ĉ A K 

 

Prihvata se Izvještaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2018. 

godinu. 

 

Broj: 00-72/19-43/4 

EPA 763 XXVI 

Podgorica, 22. novembar 2019. godine 

 

Skupština Crne Gore 26. saziva 

Predsjednik, 

Ivan Brajović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne Gore, Skupština Crne Gore 26. saziva, na 



UKAZ 

O OPOZIVU SA DUŢNOSTI IZVANREDNOG I OPUNOMOĆENOG 

AMBASADORA CRNE GORE U REPUBLICI ALBANIJI 

I 

Opoziva se Dušan Mrdović sa duţnosti izvanrednog i opunomoćenog ambasadora Crne 

Gore u Republici Albaniji, na rezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Tirani. 

II 

Ministar vanjskih poslova izvršiće ovaj ukaz. 

III 

Ovaj ukaz stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluţbenom listu Crne 

Gore". 

 

Broj: 01-2017/3 

Podgorica, 28. novembra 2019. godine 

 

Predsjednik Crne Gore, 

 Milo Đukanović, s.r. 

 

 

 

Na osnovu člana 95 tačka 6 Ustava Crne Gore, Predsjednik Crne Gore donosi 
 



UKAZ 

O OPOZIVU SA DUŢNOSTI IZVANREDNOG I OPUNOMOĆENOG 

AMBASADORA CRNE GORE 

U REPUBLICI PORTUGALU 

I 

Opoziva se Aleksandar Eraković sa duţnosti izvanrednog i opunomoćenog ambasadora 

Crne Gore u Republici Portugalu, na nerezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Podgorici. 

II 

Ministar vanjskih poslova izvršiće ovaj ukaz. 

III 

Ovaj ukaz stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluţbenom listu Crne 

Gore". 

 

Broj: 01-2017/2 

Podgorica, 28. novembra 2019. godine 

 

Predsjednik Crne Gore, 

 Milo Đukanović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 95 tačka 6 Ustava Crne Gore, Predsjednik Crne Gore donosi 



27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17), Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja donijelo je 

 

PRAVILNIK  

O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O BLIŢIM USLOVIMA ZA 

PRUŢANJE I KORIŠĆENJE, NORMATIVIMA I MINIMALNIM STANDARDIMA 

USLUGE SMJEŠTAJA ODRASLIH I STARIH LICA 

Član 1 

U Pravilniku o bliţim uslovima za pruţanje i korišćenje, normativima i minimalnim 

standardima usluge smještaja odraslih i starih lica ("Sluţbeni list CG", br. 58/14, 21/16 i 

15/18) u članu 6 stav 1 tačka 4 mijenja se i glasi: 

„4) ima prirodno provjetravanje i osvjetljenje;”. 

U stavu 2 riječi: „sadrţaja, biblioteku i prostoriju za izolaciju preminulih korisnika, u 

skladu sa posebnim propisima” zamjenjuju se riječima: „sadrţaja i prostoriju za izolaciju 

preminulih korisnika”. 

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi: 

„Prostor za ručavanje za korisnike iz člana 4 stav 1 tačka 1 ovog pravilnika treba da ima 

najmanje 80m².” 

U stavu 5 poslije riječi „ručavanje” dodaju se riječi: „za korisnike iz člana 4 stav 1 tač. 2, 3 

i 4 ovog pravilnika “. 

Dosadašnji st. 5 i 6 postaje st. 6 i 7. 

Član 2 

U članu 7 stav 2 mijenja se i glasi: 

„Soba za korisnike iz člana 4 stav 1 tačka 1 ovog pravilnika treba da ima garderobni ormar 

sa policom i za svakog korisnika krevet opremljen odgovarajućom posteljinom i noćni 

ormarić.” 

U stavu 4 riječ „garniture” zamjenjuje se riječima: „potreban broj mjesta”. 

Član 3 

U članu 9 stav 1 tačka 2 mijenja se i glasi: 

„2) dostupnost zdravstvenih usluga; i”. 

Član 4 

U članu 10 stav 1 tačka 5 briše se. 

Dosadašnja tačka 6 postaje tačka 5. 

Član 5 

U članu 17 stav 2 mijenja se i glasi: 

„Ako korisnik koristi uslugu na osnovu rješenja Centra, u izradi individualnog plana iz 

stava 1 ovog člana učestvuje Centar, pruţalac usluge, korisnik odnosno njegov zakonski 

zastupnik, članovi njegove porodice i druga lica vaţna za korisnika.” 

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

„Ako korisnik koristi uslugu na osnovu ugovora o korišćenju usluge, u izradi 

individualnog plana iz stava 1 ovog člana učestvuje pruţalac usluge, korisnik odnosno njegov 

zakonski zastupnik, članovi njegove porodice i druga lica vaţna za korisnika.” 

Dosadašnji stav 3 postaje stav 4. 

Na osnovu člana 60 stav 2 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti ("Sluţbeni list CG", br. 



Član 6 

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluţbenom listu Crne 

Gore". 

 

Broj: 56-876/19-1 

Podgorica, 20. novembra 2019. godine 

 

Ministar, 

Kemal Purišić, s.r. 

 

 



pravima (“Sluţbeni list CG”, br. 37/11 i 53/16) i člana 12 Uredbe o organizaciji i načinu rada 

drţavne  uprave („Sluţbeni list CG“, br. 87/18 i 2/19), postupajući po zahtjevu za izdavanje 

dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja imovinskih prava filmskih 

producenata u Crnoj Gori, broj 331-1761/2019-1 od 05. 04. 2019. godine, čiji je podnosilac 

Organizacija za zaštitu prava filmskih producenata u Crnoj Gori – A-PRAVA 

MONTENEGRO, donosi 

 

R J E Š E NJ E 

 

1. Usvaja se zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog 

ostvarivanja imovinskih prava filmskih producenata u Crnoj Gori, koji je podnijela 

Organizacija za zaštitu prava filmskih producenata u Crnoj Gori – A-PRAVA 

MONTENEGRO, sa sjedištem u Podgorici, ul. Josipa Broza Tita br. 17. 

2. Dozvola se izdaje za kolektivno ostvarivanje sljedećih imovinskih prava filmskih 

producenata u Crnoj Gori: isključivog prava da drugome dozvoli ili zabrani umnoţavanje, 

distribuiranje, davanje u zakup i javno prikazivanje svog videograma i stavljanje videograma 

na raspolaganje javnosti; prava kablovske retransmisije predmeta zaštite, osim emisija 

radiodifuznih organizacija iz sopstvene produkcije, bez obzira da li se radi o njihovim 

sopstvenim pravima ili pravima stečenim od drugih nosioca prava i prava na naknadu za 

umnoţavanje za privatne i druge interne potrebe. 

3. Dozvola se izdaje za period od pet godina. 

4. Ovo rješenje objaviće se u “Sluţbenom listu Crne Gore”. 

 

Broj: 331-1761/2019-6 

Podgorica, 27.05.2019. godine 

 

Ministarstvo ekonomije 

Ministarka, 

Dragica Sekulić, s.r. 

 

 

 

Ministarstvo ekonomije, na osnovu člana 147 stav 6 Zakona o autorskom i srodnim 



u vezi sa čl. 20 Zakona o zaštiti kulturnih dobara („Sl list Crne Gore“, br 49/10, 40/11, 44/17, 

18/19), te članovima 106, 18 i čl. 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku (»Sl.list Crne Gore« 

br.56/14, 20/15 i 40/16, 37/17), donosi: 

 

R J E Š E NJ E 

 

1. Uspostavlja se prethodna zaštita na Crkvi Sv. Ilije u Vojinićima, Čevo, Prijestonica 

Cetinje, u trajanju od godinu dana, od dana donošenja ovog rješenja. 

2. Crkva Sv. Ilije nalazi se na katastarskoj parceli br. 3032 K.O. Čevo, Prijestonica 

Cetinje. Granice dobra se pruţaju oko crkve u radijusu 15 m, na katastarskoj parceli 3032 

K.O. Čevo, Prijestonica Cetinje, površine cca 700 m². 

Zaštićena okolina dobra obuhvata neposrednu okolinu dobra crkve sv.Ilije. Prostire se u 

granicama katastarske parcele br. 3032 K.O. Čevo, Opština Cetinje. 

3. Osnovni podaci o vlasništvu nepokretnog dobra iz stava 1 ovog rješenja: 

Prema evidenciji Uprave za nekretnine i izvoda iz Lista nepokretnosti broj 221, naznačeno 

je: Podaci o vlasniku ili nosiocu prava: Drţava Crna Gora (svojina 1/1), Prijestonica Cetinje 

(raspolaganje 1/1). 

4. Radnje i aktivnosti koje će se sprovesti u toku trajanja prethodne zaštite, radi 

utvrĎivanja kulturne vrijednosti dobra: 

- Preduslov svih radnji na objektu i u neposrednoj okolini je njegovo komunalno čišćenje i 

ureĎenje objekta i obezbjeĎenja statičke sigurnosti struktura crkve. Komunalno ureĎenje 

podrazumijeva uklanjanje rastinja sa objekta i iz njegove neposredne okoline, uz nadzor i 

saglasnost konzervatora i arheologa; ObezbjeĎenja statičke sigurnosti struktura crkve obaviti 

na odgovarajući, zakonom propisan način. Istovremeno, s konzervatorskog aspekta na način 

da u konačnoj prezentaciji naslijeĎenih vrijednosti dobra, metodološka i tehnička rješenja 

startičke sanacije ne budu vidljiva i ne degradiraju, odnosno ne umanjuju naslijeĎene 

vrijednosti dobra; 

- Obaviti dodatna istraţivanja arhivskih izvora, literature i dokumentacije; 

- Uraditi projekat arhitekture – postojeće stanje; 

- Izvršiti sondaţna arheološka istraţivanja u temeljnoj zoni crkve kako bi se eventualno 

uočili njeni srednjevjekovni tragovi; istovremeno identifikovati više od jednog grobnog ukopa 

u blizini crkve i na krajnjim granicama eventualnog starog grobvlja; 

- Obaviti arhitektonska i konzervatorska istraţivanja arhitekture crkve radi izricanja 

konačnih mjera zaštite i konzervatorskih uslova; 

- Izrada elaborata utvrĎivanja kulturno istorijske vrijednosti dobra; 

5. Način čuvanja, odrţavanja i korišćenja dobra za vrijeme trajanja prethodne zaštite: 

Objekat nije u funkciji, zbog lošeg fizičkog stanja. Dok se ne sprovedu pretpostavljene 

mjere sanacije, restauracije i konzervacije, nije moguće koristiti dobro za tradicionalnu ili 

drugu adekvatnu namjenu. 

6. Ţalba ne odlaţe izvršenje Rješenja. 

 

Broj: UP/I-02-229/2019-2 

Cetinje, 12.09.2019.godine 

 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara 

Direktor, 

Boţidar Boţović, s.r. 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara, postupajući po sluţbenoj duţnosti, na osnovu čl.18, a 



u vezi sa čl. 20 Zakona o zaštiti kulturnih dobara („Sl list Crne Gore“, br 49/10, 40/11, 44/17, 

18/19), te članovima 106, 18 i čl. 46 stav 2 Zakona o upravnom postupku (»Sl.list Crne Gore« 

br.56/14, 20/15 i 40/16, 37/17), donosi: 

 

R J E Š E NJ E 

 

1. Uspostavlja se prethodna zaštita na arhitektonskim ostacima kasnoantičke-

ranovizantijske crkve, od dana donošenja ovog rješenja, do završetka arheoloških istraţivanja 

i iskopavanja. 

2. Arhitektonski ostaci kasnoantičke-ranovizantijske crkve nalaze se na kat.parc. br. 2467 i 

2469, KO Zaljevo, opština Bar. Granice dobra i zaštićene okoline poklapaju se sa granicama 

navedenih katastarskih parcela. 

3. Osnovni podaci o vlasništvu nepokretnog dobra iz stava 1 ovog rješenja: 

Prema evidenciji Uprave za nekretnine: izvod iz Lista nepokretnosti broj 974, naznačeno 

je: Podaci o vlasniku ili nosiocu prava: Marinović Nuho Tidţa -  svojina 1/1, izvod iz Lista 

nepokretnosti broj 968, naznačeno je: Podaci o vlasniku ili nosiocu prava: Marinović Alija 

Nedţad svojina 1/1. 

4. Radnje i aktivnosti koje će se sprovesti u toku trajanja prethodne zaštite, radi 

utvrĎivanja kulturne vrijednosti dobra: 

- sprovoĎenje hitnih arheoloških istraţivanja u okviru juţnog, nepokrivenog dijela 

kat.parcela, radi utvrĎivanja kulturne vrijednosti; 

5. Ţalba ne odlaţe izvršenje Rješenja. 

 

Broj: UP/I-03-262/2019-14 

Cetinje, 24.10.2019.godine 

 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara 

Direktor, 

Boţidar Boţović, s.r. 

 

 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara, postupajući po sluţbenoj duţnosti, na osnovu čl.18, a 



zaštiti kulturnih dobara („Sl.list CG“, br. 49/10, 40/11, 44/17, 18/19), te članova 18 i 46 stav 2 

Zakona o upravnom postupku (»Sl.list Crne Gore« br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku 

valorizacije kulturnih dobara, po sluţbenoj duţnosti, donosi: 

 

R J E Š E NJ E 

I 

UtvrĎuje se nematerijalnom dobru Izrada gusala status nematerijalnog kulturnog dobra od 

nacionalnog značaja. 

II 

Vrsta kulturnog dobra: 

Nematerijalno kulturno dobro 

- Tradicionalni zanat i vještina 

III 

Nosioci-čuvari  kulturnih vrijednosti kulturnog dobra nijesu organizovani ili okupljeni u 

društva ili zajednice već je riječ o individualnom radu. Nosilaca tradicije dobra Izrada gusala  

ima više desetina u Crnoj Gori. 

VI 

Opis kulturnog dobra: 

Gusle su tradicionalni muzički instrument, specifičnog oblika, zvuka, dekoracije i umijeća 

izrade i predstavljaju značajan i znamenit dio crnogorske tradicije, kulture i istorije, po 

istorijskim izvorima nastao u srednjem vijeku. Za dobre gusle odnosno dobar i poţeljan dizajn 

zvuka i tona gusala bitno je drvo od koga su načinjene, dubina i način klesanja karlice, strune 

gudala i gusala, teţina instrumenta, završna obrada i naravno vješte ruke guslara i njegov 

dobar glas koji će se lako naslanjati na elegičnost i dramatiku zvuka gusala. Graditelji gusala i 

guslari tvrde da nema dvoje gusala sa istim zvukom, iako je proces i tehnike izrade gusala 

ostao isti, vjekovima. 

Gusle izraĎuju majstori, graditelji gusala koji su u potpunosti ovladali ručnom obradom 

drveta i prepoznavanjem njegovih akustičkih svojstava. Za izradu gusala najčešće se koristi 

drvo javora, koje se pokazalo kvalitetnim za postizanje neophodnog oblika, za dekorativnu 

obradu i kvalitetan ton. Izrada gusala, odnosno obrada drveta za gusle radi se specijalnim 

alatima tehnikom sječenja, struganja, rezbarenja, duboreza, obrade jareće ili jagnjeće koţe. 

Gusle se izraĎuju od jednog komada drveta, a od materijala još se koristi koţa, najlon niti, 

konjska dlaka i premaz za drvo. 

Gusle čine kopanja ili karlica - zvučna kutija oblika kruške, okruglog ili ovalnog oblika, 

preko koje je prevučena i zategnuta veoma tanka adekvatno štavljena ţivotinjska koţa – 

najčešće jareća ili jagnjeća. Iz karlice izlazi vrat gusala, a na vratu je krčalo ili zatezač sa 

regulatorom zategnutosti strune, načinjene od oko tridesetak dlaka konjskog repa (ili 

sintetičke tanke niti), koje sve čine jednu strunu zategnutu od dna karlice do krčala, podrţanih 

konjićem ili kobilicom. Gudalo se izraĎuje od tanjeg pruta ili drveta, suvog i ovalno svedenog 

sa izvedenim drţačem. IzmeĎu krajeva gudala napeta je struna. 

Osim tehnologije izrade i akustike instrumenta, zanimljiv je i umjetnički rad na dekoraciji 

gusala. Tehnikom rezbarenja u plićem ili dubljem reljefu ukrašava se gudalo, karlica, vrat i  

glava, odnosno završetak gusala dok se koţa moţe oslikavati i kolorisati slikarskim bojama 

kao i drveni medaljoni po vratu gusala. 

Gusle dobre izrade proizvode specifičan, upečatljiv zvuk, nešto povišenog tona i dramske 

snage potrebne da se uz pjesmu postigne snaţan, emotivan efekat na slušaoca. Gusle se 

Uprava za zaštitu kulturnih dobara, na osnovu  člana 18, člana 25 i člana 26 Zakona o 



sviraju sjedeći na niţoj stolici, visine tradicionalnog stolovača, a osoba koja svira gusle naziva 

se guslar ili narodni guslar. Gusle se obično ne sviraju same, bez pratnje glasa, odnosno 

pojanja ili pjevanja. 

V 

Stanje kulturnog dobra: 

Izrada gusala kao tradicionalni zanat, vještina i umijeće je u veoma dobrom stanju. Visok 

je nivo očuvanosti, obzirom na učestalost praktikovanja, odnosno velik broj poznavalaca 

dobra. Dobru ne prijeti opasnost zaboravljanja i nestajanja, a i materijali i oruĎa od kojih i 

kojima se izraĎuju gusle su najvećim dijelom domaći, lokalni proizvodi pa ne postoji 

zavisnost od uvoza. Desetine pojedinaca u Cetinju, Pljevljima, Bijelom Polju, Ţabljaku, 

Nikšiću, Baru i drugim mjestima izraĎuju gusle za guslanje i gusle kao suvenire i smatraju 

sebe nosiocima tog drevnog znanja i umijeća. 

VI 

U cilju unaprjeĎenja stanja ovog kulturnog dobra,  utvrĎuju se mjere zaštite: 

Preporučene preventivne mjere zaštite su: istraţivanje, dokumentovanje, odrţavanje, 

edukacija, prezentacija i popularizacija kulturnih dobara i saradnja sa nosiocima tradicije, 

nevladinim organizacijama i drugim subjektima kojima je cilj neka od naprijed preporučenih 

mjera. 

VII 

Kriterijumi na osnovu kojih su utvrĎene kulturne vrijednosti navedenog dobra su: 

autentičnost i integritet, jedinstvenost i rijetkost, stepen očuvanosti, zatim istorijski, vanredan 

umjetnički i estetski, naučni, socijalno ekonomski, vaspitno obrazovni značaj, kao i značaj 

starosti i porijekla dobar. 

VIII 

Izvod iz ovog rješenja objaviće se u sluţbenom listu. 
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Boţidar Boţović, s.r. 

 

 



zaštiti kulturnih dobara („Sl.list CG“, br. 49/10, 40/11, 44/17, 18/19), te članova 18 i 46 stav 2 

Zakona o upravnom postupku (»Sl.list Crne Gore« br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku 

valorizacije kulturnih dobara, po sluţbenoj duţnosti, donosi: 

 

R J E Š E NJ E 

I 

UtvrĎuje se nematerijalnom dobru Guslanje – sviranje i pjevanje uz gusle status 

nematerijalnog kulturnog dobra od nacionalnog značaja. 

II 

Vrsta kulturnog dobra: 

Nematerijalno kulturno dobro 

- IzvoĎačka umjetnost  

III 

Nosioci-čuvari  kulturnih vrijednosti kulturnog dobra su: Savezi, asocijacije i društva 

guslara Crne Gore. 

Savez guslara Crne Gore sa sjedištem u Podgorici - Miljana Vukova 48, Podgorica - čini 

više guslarskih društava.  

Savez guslara Dušanovo carstvo sa sjedištem u Pljevljima, ulica Save Kovačevića bb - čini 

više guslarskih društava. 

VI 

Opis kulturnog dobra: 

Gusle, guslari, epika i lirika koja se izvodi uz gusle dio su crnogorske tradicionalne 

kulture, istorije i identiteta. Etnički Crnogorci kao i drugi stanovnici Crne Gore, navedena 

dobra prepoznaju kao dio crnogorskog nacionalnog identiteta i specifičnog nasljeĎa drţave 

Crne Gore. Porijeklo i tačno vrijeme nastanka gusala i praktikovanja guslanja i pjevanja uz 

gusle, kakvo danas poznajemo, nije poznato. Pretpostavlja se da su gusle ilirski, slovenski, 

grčki ili instrument sa dalekog Istoka ubaštinjen u tradicionalnoj kulturi balkanskih naroda 

tokom srednjeg vijeka. Prvi pisani pomen gusala, guslanja i guslara odnosno gudaca, na 

crnogorskom tlu nalazimo u prevlačkoj, Ilovičkoj krmčiji iz 1262.godine. 

Umijeće guslanja i pjevanja uz gusle je karakteristično zbog osobenosti gusala kao 

tradicionalnog, jednostrunog muzičkog, drvenog instrumenta i izraţene lirske, a osobito epske 

tradicije koja se pjeva, poje ili pripovijeda uz gusle. TakoĎe je karakteristično da uvijek, bez 

izuzetka, ista osoba - guslar svira i pjeva uz gusle. Najkraće, zvuk gusala je pratnja glasu 

guslara prilikom izvoĎenja, uglavnom epskih pjesama sa etičkom poukom. Epsku tradiciju 

karakterišu rodoljublje, pobjede, porazi, pogibije, junaštvo, etičko postupanje, tradicionalna 

estetika, istorijski dogaĎaji i ličnosti  i drugi istorijski, porodični, lični i legendarni motivi 

iskazani u narodnim ili autorskim pjesmama odnosno usmenom stvaralaštvu.  

Umijeće sviranja gusala i pjevanja uz gusle ne podrazumijeva muzičko obrazovanje. 

Guslar istovremeno svira (gudi) i pjeva u sjedećem poloţaju sa guslama izmeĎu koljena, 

pridrţavajući ih jednom rukom istovremeno pritiskajući strunu, a gudalom prevlačeći strunu 

gusala drugom rukom proizvodeći tako kontinuirani ton. Prilikom javnih i dogovorenih 

nastupa guslar je odjeven u tradicionalnu, svitnu, svečanu crnogorsku ili nošnju drugih 

nacionalnosti iz Crne Gore. Uz to guslar koji svira i pjeva, stavom, drţanjem, dramskim 

elemetima, a osobito izrazom lica podrţava emociju koju nude pjevani stihovi pa cio proces 

guslanja i pjevanja uz gusle predstavlja poseban audio vizuelni doţivljaj i moţe se razumjeti 

kao svojevrsni performans tradicionalne kulture.  

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara, na osnovu  člana 18, člana 25 i člana 26 Zakona o 



Umijeće guslanja i pjevanja uz gusle  se obično prenosi praktikovanjem u porodici ili uţoj 

lokalnoj zajednici i do nedavno su takvu tradiciju nasljeĎivali i prenosili isključivo muškarci. 

Osim pjesama koje se izvode uz gusle nastalih u narodu ili napisanih vjekovima ili 

decenijama ranije i danas se pišu stihovi u desetercu koje će biti pjevane uz gusle.  

Guslari nastupaju po pozivu prilikom meĎusobnog takmičenja, obiljeţavanja drţavnih 

praznika, godišnjica, jubileja, drugih svetkovina i manifestacija, uključujući humanitarne i 

turističke. U takvim prilikama riječ je o potpunom muzičko scenskom nastupu guslara 

obučenih u narodnu nošnju i ukoliko su samostalne priredbe nazivaju se Guslarske večeri.  

V 

Stanje kulturnog dobra: 

Na osnovu velikog broja guslara različitih generacija koji nastupaju na brojnim 

zatvorenim i otvorenim pozornicama u svim djelovima Crne Gore i izvan njenih granica, 

zaključuje se da je nematerijalno dobro Guslanje - sviranje i pjevanje uz gusle, u dobrom 

stanju te da mu, u vrijeme utvrĎivanja kulturne vrijednosti dobra, nije prijetio nestanak. 

VI 

U cilju unaprjeĎenja stanja ovog kulturnog dobra,  utvrĎuju se mjere zaštite: 

Preporučene preventivne mjere zaštite su: istraţivanje, dokumentovanje, odrţavanje, 

edukacija, prezentacija i popularizacija kulturnih dobara i saradnja sa nosiocima tradicije, 

nevladinim organizacijama i drugim subjektima kojima je cilj neka od naprijed preporučenih 

mjera. 

MeĎu navedenim mjerama posebno valja istaći edukaciju - potrebu institucionalnog 

proučavanja i dokumentovanja etnomuzikologije Crne Gore. Preporučuje se uvoĎenje 

etnomuzikologije kao izbornog predmeta u osnovnim i srednjim školama ali i u muzičkim 

školama, a osobito na Muzičkoj akademiji na Cetinju. Takva edukacija neizostavno bi 

obuhvatila gusle i umijeće guslanja. 

VII 

Kriterijumi na osnovu kojih su utvrĎene kulturne vrijednosti navedenog dobra su: 

autentičnost i integritet, jedinstvenost i rijetkost, stepen očuvanosti, zatim istorijski, vanredan 

umjetnički i estetski, naučni, socijalno ekonomski, vaspitno obrazovni značaj, kao i značaj 

starosti i porijekla dobar.  

VIII 

Izvod iz ovog rješenja objaviće se u sluţbenom listu. 
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naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva („Sluţbeni list Crne Gore 

- Opštinski propisi“, broj 46/16.), koju je donijela Skupština opštine Bar i prestaju da 

vaţe danom objavljivanja ove odluke 
Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije - Milorad 

Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i 

Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 

48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na 

sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je 

 

O D L U K U 

 

I UKIDAJU SE odredbe člana 14. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih i 

nekategorisanih puteva („Sluţbeni list Crne Gore - Opštinski propisi“, broj 46/16.), koju je 

donijela Skupština opštine Bar i prestaju da vaţe danom objavljivanja ove odluke. 

II Ova Odluka objaviće se u “Sluţbenom listu Crne Gore” i na način na koji je objavljena 

Odluka 

 

O b r a z l o ţ e nj e 

 

I1. Rješenjem Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 33/18, od 30. maja 2019. godine, po 

iniciijativi Crnogorskog elektrodistributivnog sistema” d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak 

za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 14. Odluke, označene u izreci. 

2. U odgovoru Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije Opštine Bar navedeno je: 

da izmjenama i dopunama Zakona o putevima iz decembra 2017. godine, nije izmijenjen stav 

5. člana 22. Zakona, što znači da je jedinica lokalne samouprave ovlašćena da svojim aktom 

utvrdi visinu naknade za korišćenje opštinskih puteva; da zamjena riječi “i sl.”, riječima “i 

infrastrukture” drugih sličnih djelatnosti”, saglasno odredbama člana 22. tač. 9. i 10. stav 1. 

Zakona, ne znači da jedinicama lokalne samouprave prestaje ovlašćenje za utvrĎivanje 

naknade za postavljanje i utvrĎivanje godišnje naknade za već postavljene cjevovode, 

vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu. 

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je: 

”Član 14. 

Naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme i 

sl. na opštinskim i nekategorisanim putevima, odnosno zemljištu koje pripada tim putevima 

utvrĎuje se u iznosu od 2500,00 € po ureĎaju. 

Naknada utvrĎena stavom 1. ovog člana, naplaćuje se prilikom izdavanja odobrenja. 

Za ureĎaje i opremu iz stava 1. ovog člana utvrĎuje se godišnja naknada u iznosu od 

900,00 €. 

Naknada iz stava 3. ovog člana plaća se do 1. februara tekuće godine za tu godinu.” 

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrţine osporenih odredaba člana 14. Odluke, 

utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo 

ukidanje. 

5. Za odlučivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedeće odredbe Ustava Crne 

Gore: 

”Član 1. stav 2. 

Crna Gora je graĎanska, demokratska, ekološka i drţava socijalne pravde, zasnovana na 

vladavini prava. 

 

 Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ĉlana 14. Odluke o 



Član 11. stav 3. 

Vlast je ograničena Ustavom i zakonom. 

Član 113. 

U lokalnoj samoupravi odlučuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika. 

Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo graĎana i organa lokalne samouprave da 

ureĎuju i upravljaju odreĎenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 

odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva. 

Član 142. stav 3. 

Porezi i druge daţbine mogu se uvoditi samo zakonom . 

Član 145. 

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. 

Član 149. stav 1. tačka 2. 

Ustavni sud odlučuje: 

2) o saglasnosti drugih propisa i opštih akata sa Ustavom i zakonom.“ 

Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluţbeni list Crne Gore", broj 2/18. i 34/19.): 

“Član 27. tačka 2. 

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima: 

2) ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite 

opštinskih puteva. 

Član 28. tačka 2. 

U okviru sopstvenih nadleţnosti, opština: 

2) ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode u skladu sa zakonom. 

Član 38. tač. 2. i 8. 

Skupština: 

2) donosi propise i druge opšte akte; 

8) uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.” 

Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 3/19.): 

“Član 7. tačka 8. 

Sopstveni prihodi Opštine su: 

8) naknade za korišćenje opštinskih puteva, u skladu sa zakonom.” 

Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne 

Gore”, br. 54/09., 36/11. i 92/17.): 

“Član 3. stav 1. 

Javni putevi su saobraćajne površine od opšteg interesa za javni putni saobraćaj, koji se 

mogu koristiti na način i pod uslovima odreĎenim propisima o javnim putevima i 

bezbjednosti saobraćaja. 

Član 4. tač. 6. i 9. 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 

6) opštinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili 

povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja, 

prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slično na nivou lokalne zajednice. 

Opštinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima. 



9) nekategorisani put je površina koja se koristi za saobraćaj po bilo kom osnovu i koja je 

dostupna većem broju korisnika (seoski, poljski i šumski putevi, putevi na nasipima za 

odbranu od poplava, parkirališta i sl.). 

Član 22. st. 1. i 5. 

Za korišćenje javnih puteva plaćaju se naknade, i to: 

1) godišnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i 

drugih drumskih vozila na motorni pogon; 

2) posebna godišnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priključna vozila u 

svrhu obezbjeĎenja nesmetanog odvijanja saobraćaja i pruţanja informativnih usluga 

korisnicima puta; 

3) naknada za vanredni prevoz; 

4) naknada za postavljanje komercijalno-trţišnih, komercijalno-individualnih i 

komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta; 

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnička naknada i putarina); 

6) godišnja naknada za zakup putnog zemljišta; 

7) godišnja naknada za zakup drugog zemljišta koje pripada upravljaču puta; 

8) naknada za priključenje prilaznog puta na javni put; 

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i 

telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti; 

10) godišnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, telefonske i 

telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene na javnom putu; 

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta; 

12) godišnja naknada za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa 

puta; 

13) naknada za inostrana drumska vozila. 

Visinu naknada za opštinske puteve iz stava 1. tač. 3. i 4. i tač. 6. do 12. ovog člana 

utvrĎuje nadleţni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.” 

6. Načelo saglasnosti pravnih propisa (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih 

ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrĎuje da je drţava 

zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom 

(član 11. stav 3). U području apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlašćen da 

ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrĎenim i objavljenim meĎunarodnim ugovorima, 

kao i saglasnost drugog propisa i opšteg akta s Ustavom i zakonom i to predstavlja okvir 

njegovog djelovanja, u smislu odredaba člana 149. stav 1. tač.1. i 2. Ustava. 

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odreĎenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i 

zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo legaliteta 

podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrĎenog ovlašćenja 

donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje 

zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, 

po odreĎenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za 

donošenje podzakonskog akta i taj akt moţe obuhvatiti samo ono što proizilazi iz zakonske 

norme a njom nije izričito ureĎeno. Pri ureĎivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duţan da 

uvaţi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz načela 

vladavine prava i one kojima se štite odreĎena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u 

konkretnom slučaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovoĎenja 

zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i sa 

Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od 

strane ovlašćenog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za 

njegovo donošenje (pravni osnov za donošenje) i odgovara li propis po svom sadrţaju 

okvirima koje mu je odredio zakon. 



7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedeće činjenice: 

- da je Skupština opštine Bar, sa pozivom na pravni osnov sadrţan u odredbama člana 22. 

stav 1.tač. 3., 6., 7. 8., 9., 10., 11. i 12. stav 5. Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike 

Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne Gore”, br. 54/09., 40/10.,73/10., 36/11. i 40/11.), 

na sjednici odrţanoj 22. novembra 2016. godine, donijela Odluku o naknadama za korišćenje 

opštinskih i nekategorisanih puteva, koja je objavljena u “Sluţbenom listu Crne Gore - 

Opštinski propisi”, broj 46/16.) i 

- da je Skupština Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 

2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o putevima (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom člana 4., u 

članu 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, riječi “i sl.”, zamijenjene riječima “i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti”. 

8. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu, 

Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz 

odredbe člana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlašćenja organa lokalne 

samouprave u vezi drugih daţbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, 

kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti i godišnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene 

na javnom putu, ureĎena sa više zakona. 

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da 

opština, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova 

izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite opštinskih puteva (član 27. tačka 2.) i da u 

okviru sopstvenih nadleţnosti ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode, u skladu sa 

zakonom (član 28. tačka 2.). Odredbama člana 38. tač. 2. i 8. istog Zakona skupština, kao 

predstavnički organ lokalne samouprave, ovlašćena je da donosi propise i druge akte i da 

uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o 

finansiranju lokalne samouprave (član 7. tačka 8.) propisano je da su naknade za korišćenje 

opštinskih puteva, utvrĎene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opštine, a 

odredbom člana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadleţni organ jedinice lokalne 

samouprave ovlašćen da svojim aktom utvrdi visine naknada za opštinske puteve iz stava 1. 

tač. 3. i 4. i tač. 6. do 12. tog člana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost 

Vlade. 

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je nadleţni 

organ jedinice lokalne samouprave (skupština) ovlašćen da svojim aktom utvrdi visinu 

naknada za korišćenje (javnih) opštinskih puteva, kao sopstveni izvor prihoda opštine, uz 

prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlašćenjima, Skupština opština Bar donijela je 

Odluku o naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva, kojom je utvrdila 

vrste naknada za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva, obveznike plaćanja naknada, 

način njihovog plaćanja i rokove. Osporene odredbe člana 14. Odluke, meĎutim, nijesu 

usaglašene s odredbama člana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, 

kojim su riječi: "i sl." zamijenjene sa riječima: "i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti”. 

Naime, iz izmijenjenih odredaba člana 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, kojima je utvrĎena 

mogućnost odreĎivanja naknada za postavljanje ili za već postavljene cjevovode, vodovode, 

kanalizaciju, električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih 

djelatnosti, kao ni iz drugih odredaba tog zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi 

mogućnost utvrĎivanja naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, 

antenskih ureĎaja i opreme na opštinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrĎivanja 

godišnje naknade za postavljene ureĎaje, niti se (ureĎaji i oprema) mogu “podvesti” pod 

pojam vodova infrastrukture drugih djelatnosti koje su slične djelatnostima cjevovoda, 



vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova. Takvim propisivanjem 

Skupština opštine Bar je, po ocjeni Ustavnog suda, povrijedila načelo legaliteta, iz odredbe 

člana 145. Ustava, prema kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrĎenim 

meĎunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, 

utvrdio da osporene odredbe člana člana 14. Odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i 

zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje. 

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci. 

II1. Odluka o prestanku vaţenja odredaba člana 14. Odluke o naknadama za korišćenje 

opštinskih i nekategorisanih puteva i o objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama 

člana 151. stav 2. , člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom 

sudu Crne Gore. 

 

U-II br. 33/18 

Podgorica, 27. septembar 2019. godine 

 

Predsjednik, 

dr Dragoljub Drašković, s.r.  

 

 



naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji opštine 

Petnjica („Sluţbeni list Crne Gore-Opštinski propisi“, broj 46/16.), koju je donijela 

Skupština opštine Petnjica i prestaju da vaţe danom objavljivanja ove odluke 
Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije – Milorad 

Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i 

Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 

48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na 

sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je 

 

O D L U K U 

 

I UKIDAJU SE odredbe člana 22. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih i 

nekategorisanih puteva na teritoriji opštine Petnjica („Sluţbeni list Crne Gore-Opštinski 

propisi“, broj 46/16.), koju je donijela Skupština opštine Petnjica i prestaju da vaţe danom 

objavljivanja ove odluke. 

II Ova odluka objaviće se u “Sluţbenom listu Crne Gore“ i na način na koji je objavljena 

Odluka. 

 

O b r a z l o ţ e nj e 

 

1. Rješenjem Ustavnog suda U-II 39/18, od 30. maja 2019. godine, po inicijativi 

„Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 22. Odluke, označene u izreci. 

2. U odgovoru Skupštine opštine Petnjica na stavove Ustavnog suda sadrţane u Riješenju 

o pokretanju postupka su, u suštini, ponovljeni navodi iz odgovora na inicijativu. 

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je: 

“Član 22. 

Naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme i 

slično, na Opštinskim i nekategorisanim putevima, odnosno zemljištu koje pripada tim 

putevima utvrĎuje se: 

- u iznosu od - 900,00€ po ureĎaju. 

Godišnja naknada za postavljene ureĎaje i opremu iz stava 1. ovog člana iznosi 800,00€.” 

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrţine osporenih odredaba člana 22. Odluke 

utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo 

ukidanje. 

5.Za odlučivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedeće odredbe: 

Ustava Crne Gore: 

”Član 1. stav 2. 

Crna Gora je graĎanska, demokratska, ekološka i drţava socijalne pravde, zasnovana na 

vladavini prava. 

Član 11.stav 3. 

Vlast je ograničena Ustavom i zakonom. 

Član 113. 

U lokalnoj samoupravi odlučuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika. 

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ĉlana 22. Odluke o 



Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo graĎana i organa lokalne samouprave da 

ureĎuju i upravljaju odreĎenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 

odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva. 

Član 142. stavi 3. 

Porezi i druge daţbine mogu se uvoditi samo zakonom . 

Član 145. 

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. 

Član 149. stav 1. tačka 2. 

Ustavni sud odlučuje: 

2) o saglasnosti drugih propisa i opštih akata sa Ustavom i zakonom.“ 

Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluţbeni list Crne Gore", br. 2/18. i 34/19.): 

“Član 27. tačka 2. 

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima: 

2) ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite 

opštinskih puteva. 

Član 28. tačka 2. 

U okviru sopstvenih nadleţnosti, opština: 

2) ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode u skladu sa zakonom. 

Član 38. tač. 2. i 8. 

Skupština: 

2) donosi propise i druge opšte akte; 

8) uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.” 

Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 3/19.): 

“Član 7. tačka 8. 

Sopstveni prihodi Opštine su: 

8) naknade za korišćenje opštinskih puteva, u skladu sa zakonom.” 

Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne 

Gore”, br. 54/09., 36/11. i 92/17.): 

“Član 3. stav 1. 

Javni putevi su saobraćajne površine od opšteg interesa za javni putni saobraćaj, koji se 

mogu koristiti na način i pod uslovima odreĎenim propisima o javnim putevima i 

bezbjednosti saobraćaja. 

Član 4. tač. 6.i 9. 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 

6) opštinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili 

povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja, 

prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slično na nivou lokalne zajednice. 

Opštinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima. 

9) nekategorisani put je površina koja se koristi za saobraćaj po bilo kom osnovu i koja je 

dostupna većem broju korisnika (seoski, poljski i šumski putevi, putevi na nasipima za 

odbranu od poplava, parkirališta i sl.). 

Član 22. st. 1. i 5. 

Za korišćenje javnih puteva plaćaju se naknade, i to: 



1) godišnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i 

drugih drumskih vozila na motorni pogon; 

2) posebna godišnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priključna vozila u 

svrhu obezbjeĎenja nesmetanog odvijanja saobraćaja i pruţanja informativnih usluga 

korisnicima puta; 

3) naknada za vanredni prevoz; 

4) naknada za postavljanje komercijalno-trţišnih, komercijalno-individualnih i 

komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta; 

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnička naknada i putarina); 

6) godišnja naknada za zakup putnog zemljišta; 

7) godišnja naknada za zakup drugog zemljišta koje pripada upravljaču puta; 

8) naknada za priključenje prilaznog puta na javni put; 

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i 

telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti; 

10) godišnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, telefonske i 

telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene na javnom putu; 

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta; 

12) godišnja naknada za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa 

puta; 

13) naknada za inostrana drumska vozila. 

Visinu naknada za opštinske puteve iz stava 1.tač. 3.i 4.i tač. 6.do 12.ovog člana utvrĎuje 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.” 

6. Načelo saglasnosti pravnih propisa (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih 

ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrĎuje da je drţava 

zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom 

(član 11. stav 3). U području apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlašćen da 

ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrĎenim i objavljenim meĎunarodnim ugovorima, 

kao i saglasnost drugog propisa i opšteg akta s Ustavom i zakonom i to predstavlja okvir 

njegovog djelovanja, u smislu odredaba člana 149. stav 1. tač.1. i 2. Ustava. 

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odreĎenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i 

zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo legaliteta 

podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrĎenog ovlašćenja 

donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje 

zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, 

po odreĎenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za 

donošenje podzakonskog akta i taj akt moţe obuhvatiti samo ono što proizilazi iz zakonske 

norme a njom nije izričito ureĎeno. Pri ureĎivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duţan da 

uvaţi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz načela 

vladavine prava i one kojima se štite odreĎena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u 

konkretnom slučaju predmet ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovoĎenja 

zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i sa 

Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od 

strane ovlašćenog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za 

njegovo donošenje (pravni osnov za donošenje) i odgovara li propis po svom sadrţaju 

okvirima koje mu je odredio zakon. 

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedeće činjenice: 

-da je Skupština opštine Petnjica, s pozivom na pravni osnov sadrţan u odredbama člana 

22. stav 1. tač. 3., 4., 6., 7., 8., 9., 10., 11. i 12. i stava 5. Zakona o putevima(”Sluţbeni list 

Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), člana 45. 

stav 1. tačka 8. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluţbeni list Republike Crne Gore", broj 



42/03., 28/04., 75/05. i 13/06. i "Sluţbeni list Crne Gore", br. 88/09., 38/12. i 10/14.), člana 4. 

i 24. Zakona o prekršajima ("Sluţbeni list Crne Gore", br. 1/11., 39/11. i 32/14.) i člana 32. 

Statuta opštine Petnjica ("Sluţbeni list Crne Gore - Opštinski propisi", br. 03/14., 02/15. i 

41/15.), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, broj 08-2703, od 28. oktobra 2016. 

godine,na sjednici od 16. novembra 2016. godine, donijela Odluku o naknadama za korišćenje 

opštinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji opštine Petnjica, koja je objavljena u 

“Sluţbenom listu Crne Gore– Opštinski propisi”, broj 46/16.) i 

- da je Skupština Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 

2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o putevima (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom člana 4., u 

članu 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, riječi “i sl.”, zamijenjene riječima “i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti”. 

8. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu 

Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz 

odredbe člana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlašćenja organa lokalne 

samouprave u vezi drugih daţbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, 

kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti i godišnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene 

na javnom putu, ureĎena sa više zakona. 

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da 

opština, u skladu sa zakonom i drugim propisom, ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova 

izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite opštinskih puteva (član 27. tačka 2.) i da u 

okviru sopstvenih nadleţnosti ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode, u skladu sa 

zakonom (član 28. tačka 2.). Odredbama člana 38. tač. 2. i 8. istog Zakona skupština, kao 

predstavnički organ lokalne samouprave, ovlašćena je da donosi propise i druge akte i da 

uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o 

finansiranju lokalne samouprave (član 7. tačka 8.) propisano je da su naknade za korišćenje 

opštinskih puteva, utvrĎene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opštine, a 

odredbom člana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadleţni organ jedinice lokalne 

samouprave ovlašćen da svojim aktom utvrdi visine naknada za opštinske puteve iz stava 1. 

tač. 3. i 4. i tač. 6. do 12. tog člana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost 

Vlade. 

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po nalaţenju Ustavnog suda, proizilazi da je 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave (skupština) ovlašćen da svojim aktom utvrdi 

visinu naknada za korišćenje opštinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opštine, 

uz prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlašćenjima, Skupština opština Petnjica 

donijela je Odluku o naknadama za korišćenje opštinskih puteva na teritoriji Opštine Petnjica, 

kojom je utvrdila vrste naknada za korišćenje puta i putnog zemljišta koje pripada opštinskim 

i nekategorisanim putevima,obveznike plaćanja naknada i namjene za koje će prikupljena 

sredstva koristiti, obaveze za dostavljanje podataka nadleţnom organu za poslove javnih 

prihoda, način utvrĎivanja i naplate naknada,nadleţni organ za utvrĎivanje i kontrolu naplate 

naknada i kaznene odredbe. Osporene odredbe člana 22., Odluke, meĎutim, nijesu usaglašene 

s odredbama člana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su 

riječi: "i sl." zamijenjene sa riječima: "i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti”. Naime, iz 

izmijenjenih odredaba člana 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, kojima je utvrĎena mogućnost 

odreĎivanja naknada za postavljanje ili za već postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti, kao ni iz 

drugih odredaba tog zakona,po ocjeni Ustavnog suda, ne proizilazi mogućnost utvrĎivanja 

naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme na 



opštinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrĎivanja godišnje naknade za postavljene 

ureĎaje, niti se (ureĎaji i oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih 

djelatnosti koje su slične djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, 

telefonskih i telegrafskih vodova.Takvim propisivanjem Skupština opština Petnjica je, po 

nalaţenju Ustavnog suda, povrijedila načelo legaliteta, iz odredbe člana 145. Ustava, prema 

kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe člana 22. Odluke, 

nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje. 

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci. 

II1. Odluka o prestanku vaţenja odredaba člana 22. Odluke o naknadama za korišćenje 

opštinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji opštine Petnjica i o objavljivanju ove odluke, 

zasnovana je na odredbama člana 151. stav 2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. 

stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore. 

 

U-II br. 39/18 

Podgorica, 27. septembar 2019. godine 

 

Predsjednik, 

dr Dragoljub Drašković, s.r.  

 

 



korišćenju i naknadi za korišćenje putnog zemljišta pored opštinskih i nekategorisanih 

puteva („Sluţbeni list Crne Gore - Opštinski propisi“, broj 39/11.), koju je donijela 

Skupština opštine Kolašin i prestaju da vaţe danom objavljivanja ove odluke 
Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije – Milorad 

Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i 

Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 

48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na 

sjednici od 2019. godine, donio je 

 

O D L U K U 

 

I UKIDAJU SE odredbe člana 23. Odluke o korišćenju i naknadi za korišćenje putnog 

zemljišta pored opštinskih i nekategorisanih puteva („Sluţbeni list Crne Gore- Opštinski 

propisi“, broj 39/11.), koju je donijela Skupština opštine Kolašin i prestaju da vaţe danom 

objavljivanja ove odluke. 

II Ova odluka objaviće se u “Sluţbenom listu Crne Gore“ i na način na koji je objavljena 

Odluka. 

 

O b r a z l o ţ e nj e 

 

1. Rješenjem Ustavnog suda U-II 32/18, od 25. april 2019. godine, po inicijativi 

„Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 23. Odluke, označene u izreci. 

2. Skupština opštine Kolašin, u ostavljenom roku, nije dostavila odgovor na stavove 

Ustavnog suda sadrţane u Rješenju o pokretanju postupka. 

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je: 

“Član 23. 

Naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme i 

sl. na opštinskim i nekategorisanim putevima utvrĎuje se u iznosu od 1.500,00 € po ureĎaju. 

Godišnja naknada za postavljene ureĎaje iz stava 1. ovog člana iznosi 500,00 €.” 

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrţine osporenih odredaba člana 23. Odluke, 

utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo 

ukidanje. 

5. Za odlučivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedeće odredbe: 

Ustava Crne Gore: 

”Član 1. stav 2. 

Crna Gora je graĎanska, demokratska, ekološka i drţava socijalne pravde, zasnovana na 

vladavini prava. 

Član 11.stav 3. 

Vlast je ograničena Ustavom i zakonom. 

Član 113. 

U lokalnoj samoupravi odlučuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika. 

Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo graĎana i organa lokalne samouprave da 

ureĎuju i upravljaju odreĎenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 

odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva. 

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ĉlana 23. Odluke o 



Član 142. stav 3. 

Porezi i druge daţbine mogu se uvoditi samo zakonom . 

Član 145. 

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. 

Član 149. stav 1. tačka 2. 

Ustavni sud odlučuje: 

2) o saglasnosti drugih propisa i opštih akata sa Ustavom i zakonom.“ 

Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluţbeni list Crne Gore", broj 2/18. i 34/19.): 

“Član 27.tačka 2. 

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima: 

2) ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite 

opštinskih puteva. 

Član 28.tačka 2. 

U okviru sopstvenih nadleţnosti, opština: 

2) ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode u skladu sa zakonom. 

Član 38.tač. 2. i 8. 

Skupština: 

2) donosi propise i druge opšte akte; 

8) uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.” 

Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 3/19.): 

“Član 7. tačka 8. 

Sopstveni prihodi Opštine su: 

8) naknade za korišćenje opštinskih puteva, u skladu sa zakonom.” 

Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne 

Gore”, br. 54/09., 36/11. i 92/17.): 

“Član 3. stav 1. 

Javni putevi su saobraćajne površine od opšteg interesa za javni putni saobraćaj, koji se 

mogu koristiti na način i pod uslovima odreĎenim propisima o javnim putevima i 

bezbjednosti saobraćaja. 

Član 4. tač. 6. i 9. 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 

6) opštinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili 

povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja, 

prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slično na nivou lokalne zajednice. 

Opštinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima. 

9) nekategorisani put je površina koja se koristi za saobraćaj po bilo kom osnovu i koja je 

dostupna većem broju korisnika (seoski, poljski i šumski putevi, putevi na nasipima za 

odbranu od poplava, parkirališta i sl.). 

Član 22. st. 1. 5. 

Za korišćenje javnih puteva plaćaju se naknade, i to: 

1) godišnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i 

drugih drumskih vozila na motorni pogon; 



2) posebna godišnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priključna vozila u 

svrhu obezbjeĎenja nesmetanog odvijanja saobraćaja i pruţanja informativnih usluga 

korisnicima puta; 

3) naknada za vanredni prevoz; 

4) naknada za postavljanje komercijalno-trţišnih, komercijalno-individualnih i 

komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta; 

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnička naknada i putarina); 

6) godišnja naknada za zakup putnog zemljišta; 

7) godišnja naknada za zakup drugog zemljišta koje pripada upravljaču puta; 

8) naknada za priključenje prilaznog puta na javni put; 

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i 

telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti; 

10) godišnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, telefonske i 

telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene na javnom putu; 

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta; 

12) godišnja naknada za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa 

puta; 

13) naknada za inostrana drumska vozila. 

Visinu naknada za opštinske puteve iz stava 1.tač. 3.i 4.i tač. 6.do 12.ovog člana utvrĎuje 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.” 

6. Načelo saglasnosti pravnih propisa (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih 

ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrĎuje da je drţava 

zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom 

(član 11. stav 3).U području apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlašćen da 

ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrĎenim i objavljenim meĎunarodnim ugovorima, 

kao i saglasnost drugog propisa i opšteg akta s Ustavom i zakonom i to predstavlja okvir 

njegovog djelovanja, u smislu odredaba člana 149. stav 1. tač.1. i 2. Ustava. 

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odreĎenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i 

zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo legaliteta 

podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrĎenog ovlašćenja 

donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje 

zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, 

po odreĎenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za 

donošenje podzakonskog akta i taj akt moţe obuhvatiti samo ono što proizilazi iz zakonske 

norme a njom nije izričito ureĎeno. Pri ureĎivanju pravnih odnosa, donosilac akta je duţan da 

uvaţi granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz načela 

vladavine prava i one kojima se štite odreĎena ustavna dobra i vrijednosti.Kako je u 

konkretnom slučaju predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovoĎenja 

zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i sa 

Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od 

strane ovlašćenog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za 

njegovo donošenje (pravni osnov za donošenje) i odgovara li propis po svom sadrţaju 

okvirima koje mu je odredio zakon. 

7.Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedeće činjenice: 

- da je Skupština opštine Kolašin, s pozivom na pravni osnov sadrţan u odredbama člana 

22. st. 1. i 5. Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni 

list Crne Gore”, br. 54/09. i 36/11.), na sjednici od 7. decembra 2011. godine, donijela Odluku 

o korišćenju i naknadi za korišćenje putnog zemljišta pored opštinskih i nekategorisanih 

puteva, koja je objavljena u “Sluţbenom listu Crne Gore – Opštinski propisi”, broj 39/11.) i 



- da je Skupština Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 

2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o putevima (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom člana 4., u 

članu 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, riječi “i sl.”, zamijenjene riječima “i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti”. 

8. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu 

Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka,koje proizilazi iz 

odredaba člana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlašćenja organa lokalne 

samouprave u vezi drugih daţbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, 

kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti i godišnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene 

na javnom putu, ureĎena sa više zakona. 

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da 

opština, u skladu sa zakonom i drugim propisom ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova 

izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite opštinskih puteva (član 27. tačka 2.) i da u 

okviru sopstvenih nadleţnosti ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode, u skladu sa 

zakonom (član 28. tačka 2.). Odredbama člana 38. tač. 2. i 8. istog Zakona skupština, kao 

predstavnički organ lokalne samouprave, ovlašćena je da donosi propise i druge akte i da 

uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o 

finansiranju lokalne samouprave (član 7. tačka 8.) propisano je da su naknade za korišćenje 

opštinskih puteva, utvrĎene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opštine, a 

odredbom člana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadleţni organ jedinice lokalne 

samouprave ovlašćen da svojim aktom utvrdi visine naknada za opštinske puteve iz stava 1. 

tač. 3. i 4. i tač. 6. do 12. tog člana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost 

Vlade. 

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po nalaţenju Ustavnog suda, proizilazi da je 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave (skupština) ovlašćen da svojim aktom utvrdi 

visinu naknada za korišćenje opštinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opštine, 

uz prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlašćenjima, Skupština opštine Kolašin 

donijela je Odluku o naknadama za korišćenje opštinskih puteva na teritoriji Opštine Kolašin, 

kojom je utvrdila vrste naknada za korišćenje puta i putnog zemljišta koje pripada opštinskim 

i nekategorisanim putevima, obveznike plaćanja naknada i namjene za koje će prikupljena 

sredstva koristiti, obaveze za dostavljanje podataka nadleţnom organu za poslove javnih 

prihoda, način utvrĎivanja i naplate naknada, nadleţni organ za utvrĎivanje i kontrolu naplate 

naknada i kaznene odredbe. Osporene odredbe člana 23. Odluke, meĎutim, nijesu usaglašene 

s odredbama člana 4. stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su 

riječi: "i sl." zamijenjene sa riječima: "i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti”. Naime, iz 

izmijenjenih odredaba člana 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, kojima je utvrĎena mogućnost 

odreĎivanja naknada za postavljanje ili za već postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti, kao ni iz 

drugih odredaba tog zakona, po nalaţenju Ustavnog suda, ne proizilazi mogućnost utvrĎivanja 

naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme na 

opštinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrĎivanja godišnje naknade za postavljene 

ureĎaje, niti se (ureĎaji i oprema) mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih 

djelatnosti koje su slične djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, 

telefonskih i telegrafskih vodova.Takvim propisivanjem Skupština opština Kolašin je, po 

nalaţenju Ustavnog suda, povrijedila načelo legaliteta, iz odredbe člana 145. Ustava, prema 

kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 



propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe člana 23. Odluke, 

nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje. 

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci. 

II1. Odluka o prestanku vaţenja odredaba člana 23. Odluke o korišćenju i naknadi za 

korišćenje putnog zemljišta pored opštinskih i nekategorisanih puteva i o objavljivanju ove 

odluke, zasnovana je na odredbama člana 151. stav 2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i 

člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore. 

 

U-II br. 32/18 

Podgorica, 27. septembar 2019. godine 

 

Predsjednik, 

dr Dragoljub Drašković, s.r.  

 

 



2. Odluke o naknadama za korišćenje puteva („Sluţbeni list Crne Gore-Opštinski 

propisi“, broj 30/13.), koju je donijela Skupština opštine Andrijevica i prestaju da vaţe 

danom objavljivanja ove odluke 

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije – Milorad 

Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i 

Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 

48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na 

sjednici od 27. septembra 2019. godine, donio je 

 

O D L U K U 

 

I UKIDAJU SE odredbe člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke o naknadama za korišćenje 

puteva („Sluţbeni list Crne Gore-Opštinski propisi“, broj 30/13.), koju je donijela Skupština 

opštine Andrijevica i prestaju da vaţe danom objavljivanja ove odluke. 

II Ova odluka objaviće se u “Sluţbenom listu Crne Gore“ i na način na koji je objavljena 

Odluka. 

 

O b r a z l o ţ e nj e 

 

1. Rješenjem Ustavnog suda U-II 25/18 od 25. juna 2019. godine, po inicijativi 

„Crnogorskog elektrodistributivnog sistema“ d.o.o. Podgorica, pokrenut je postupak za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke, označene u izreci. 

2. Skupština opštine Andrijevica, u ostavljenom roku, nije dostavila odgovor na stavove 

Ustavnog suda sadrţane u Rješenju o pokretanju postupka. 

3. Osporenim odredbama Odluke propisano je: 

“Član 9 

Naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme i 

sl. na opštinskim putevima, odnosno zemljištu koje pripada tim putevima utvrĎuje se u iznosu 

od 1.000,00 € po ureĎaju. 

Član 10. stav 2. 

Godišnja naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i 

opreme i sl. na opštinskim putevima iznosi 500,00 €.” 

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrţine osporenih odredaba člana 9. i člana 10. stav 

2. Odluke, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za 

njihovo ukidanje. 

5. Za odlučivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedeće odredbe: 

Ustava Crne Gore: 

”Član 1. stav 2. 

Crna Gora je graĎanska, demokratska, ekološka i drţava socijalne pravde, zasnovana na 

vladavini prava. 

Član 11.stav 3. 

Vlast je ograničena Ustavom i zakonom. 

Član113. 

U lokalnoj samoupravi odlučuje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika. 

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ĉlana 9. i ĉlana 10. stav 



Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo graĎana i organa lokalne samouprave da 

ureĎuju i upravljaju odreĎenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene 

odgovornosti i u interesu lokalnog stanovništva. 

Član 142. stavi 3. 

Porezi i druge daţbine mogu se uvoditi samo zakonom . 

Član 145. 

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. 

Član 149. stav 1. tačka 2. 

Ustavni sud odlučuje: 

2) o saglasnosti drugih propisa i opštih akata sa Ustavom i zakonom.“ 

 

Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluţbeni list Crne Gore", broj 2/18. i 34/19.): 

“Član 27.tačka 2. 

Opština, u skladu sa zakonom i drugim propisima: 

2) ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite 

opštinskih puteva. 

Član 28.tačka 2. 

U okviru sopstvenih nadleţnosti, opština: 

2) ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode u skladu sa zakonom. 

Član 38.tač. 2. i 8. 

Skupština: 

2) donosi propise i druge opšte akte; 

8) uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.” 

Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj3/19.): 

“Član 7. tačka 8. 

Sopstveni prihodi opštine su: 

8) naknade za korišćenje opštinskih puteva, u skladu sa zakonom.” 

Zakona o putevima (”Sluţbeni list Republike Crne Gore”, broj 42/04. i ”Sluţbeni list Crne 

Gore”, br. 54/09., 36/11. i 92/17.): 

“Član 3.stav 1. 

Javni putevi su saobraćajne površine od opšteg interesa za javni putni saobraćaj, koji se 

mogu koristiti na način i pod uslovima odreĎenim propisima o javnim putevima i 

bezbjednosti saobraćaja. 

Član 4.tač. 6. i 9. 

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 

6) opštinski put je javni put namijenjen povezivanju naselja u lokalnoj zajednici ili 

povezivanju sa naseljima u susjednim lokalnim zajednicama ili povezivanju djelova naselja, 

prirodnih i kulturnih znamenitosti, pojedinih objekata i slično na nivou lokalne zajednice. 

Opštinski putevi su: lokalni putevi, kao i ulice u naseljima. 

9) nekategorisan iput je površina koja se koristi za saobraćaj po bilo kom osnovu i koja je 

dostupna većem broju korisnika (seoski, poljski i šumski putevi, putevi na nasipima za 

odbranu od poplava, parkirališta i sl.). 

Član 22. st. 1. i 5. 

Za korišćenje javnih puteva plaćaju se naknade, i to: 



1) godišnja naknada pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i 

drugih drumskih vozila na motorni pogon; 

2) posebna godišnja naknada za drumska motorna vozila i njihova priključna vozila u 

svrhu obezbjeĎenja nesmetanog odvijanja saobraćaja i pruţanja informativnih usluga 

korisnicima puta; 

3) naknada za vanredni prevoz; 

4) naknada za postavljanje komercijalno-trţišnih, komercijalno-individualnih i 

komercijalno-informativnih natpisa na putu i pored puta; 

5) naknada za upotrebu pojedinih puteva i objekata (korisnička naknada i putarina); 

6) godišnja naknada za zakup putnog zemljišta; 

7) godišnja naknada za zakup drugog zemljišta koje pripada upravljaču puta; 

8) naknada za priključenje prilaznog puta na javni put; 

9) naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i 

telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti; 

10) godišnja naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, telefonske i 

telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene na javnom putu; 

11) naknada za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta; 

12) godišnja naknada za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa 

puta; 

13) naknada za inostrana drumska vozila. 

Visinu naknada za opštinske puteve iz stava 1.tač. 3.i 4.i tač. 6.do 12.ovog člana utvrĎuje 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.” 

6. Načelo saglasnosti pravnih propisa (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih 

ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrĎuje da je drţava 

zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom 

(član 11. stav 3). U području apstraktne kontrole ustavnosti, Ustavni sud je ovlašćen da 

ocjenjuje saglasnost zakona s Ustavom i potvrĎenim i objavljenim meĎunarodnim ugovorima, 

kao i saglasnost drugog propisa i opšteg akta s Ustavom i zakonom i to predstavlja okvir 

njegovog djelovanja, u smislu odredaba člana 149. stav 1. tač.1. i 2. Ustava. 

6.1. Posljedica ovakvih ustavnih odreĎenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i 

zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo legaliteta 

podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrĎenog ovlašćenja 

donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje 

zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, 

po odreĎenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za 

donošenje podzakonskih akata i obuhvata samo ono što proizilazi iz zakonske norme a njom 

nije izričito ureĎeno. Pri ureĎivanju pravnih odnosa donosilac akta je duţan da uvaţi granice 

koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz načela vladavine prava i one 

kojima se štite odreĎena ustavna dobra i vrijednosti. Kako je u konkretnom slučaju predmet 

ustavnosudske ocjene propis, koji je donijet radi sprovoĎenja zakona, on mora biti u skladu sa 

zakonom na osnovu kojeg je donijet, a samim tim i sa Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti 

i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donijet od strane ovlašćenog organa, odnosno lica, 

da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za njegovo donošenje (pravni osnov za 

donošenje) i odgovara li propis po svom sadrţaju okvirima koje mu je odredio zakon. 

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedeće činjenice: 

- da je Skupština opštine Andrijevica, s pozivom na pravni osnov sadrţan u odredbama 

člana 22. st. 1., 4. i 5. Zakona o putevima ("Sluţbeni list Republike Crne Gore", broj 42/04. i 

"Sluţbeni list Crne Gore", br. 21/09., 54/09., 40/10. i 36/11.), člana 32. Statuta Opštine 

Andrijevica ("Sluţbeni list Republike Crne Gore - Opštinski propisi", broj 21/04., 42/06. i 

"Sluţbeni list Crne Gore - Opštinski propisi", br. 2/11. i 21/13.), na sjednici odrţanoj dana 30. 



septembra 2013. godine, donijela -Odluku o naknadama za korišćenje opštinskih puteva, koja 

je objavljena u “Sluţbenom listu Crne Gore – Opštinski propisi”, broj 30/13.) i 

- da je Skupština Crne Gore, na desetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 

2017. godini, dana 29. decembra 2017. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o putevima (“Sluţbeni list Crne Gore”, broj 92/17.), kojim su, odredbom člana 4., u 

članu 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, riječi “i sl.”, zamijenjene riječima “i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti”. 

8. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosioca inicijative u ovom predmetu 

Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka, koje proizilazi iz 

odredaba člana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja ovlašćenja organa lokalne 

samouprave u vezi drugih daţbina, pa i visine naknada za postavljanje cjevovoda, vodovoda, 

kanalizacije, električnih, telefonskih i telegrafskih vodova na javnom putu i infrastrukture 

drugih sličnih djelatnosti i godišnjih naknada za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, 

električne, telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti ugraĎene 

na javnom putu, ureĎena sa više zakona. 

8.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji je sistemski u ovoj oblasti, propisano je da 

opština, u skladu sa zakonom i drugim propisom ureĎuje i obezbjeĎuje obavljanje poslova 

izgradnje, rekonstrukcije, odrţavanja i zaštite opštinskih puteva (član 27. tačka 2.) i da u 

okviru sopstvenih nadleţnosti ureĎuje, uvodi i utvrĎuje sopstvene prihode, u skladu sa 

zakonom (član 28. tačka 2.). Odredbama člana 38. tač. 2. i 8. istog Zakona skupština, kao 

predstavnički organ lokalne samouprave, ovlašćena je da donosi propise i druge akte i da 

uvodi i utvrĎuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Zakonom o 

finansiranju lokalne samouprave (član 7. tačka 8.) propisano je da su naknade za korišćenje 

opštinskih puteva, utvrĎene u skladu sa zakonom, sopstveni izvor sredstava opštine, a 

odredbom člana 22. stav 5. Zakona o putevima da je nadleţni organ jedinice lokalne 

samouprave ovlašćen da svojim aktom utvrdi visine naknada za opštinske puteve iz stava 1. 

tač. 3. i 4. i tač. 6. do 12. tog člana, kao sopstveni izvor prihoda, uz prethodnu saglasnost 

Vlade. 

8.1.1. Iz navedenih odredaba zakona, po nalaţenju Ustavnog suda, proizilazi da je 

nadleţni organ jedinice lokalne samouprave (skupština) ovlašćen da svojim aktom utvrdi 

visinu naknada za korišćenje opštinskih (javnih) puteva, kao sopstveni izvor prihoda opštine, 

uz prethodnu saglasnost Vlade. Saglasno tim ovlašćenjima, Skupština opštine Andrijevica 

donijela je Odluku o naknadama za korišćenje opštinskih puteva, kojom je utvrdila vrste 

naknada za korišćenje puta i putnog zemljišta koje pripada opštinskim putevima,obveznike 

plaćanja naknada i namjene za koje će prikupljena sredstva koristiti, obaveze za dostavljanje 

podataka nadleţnom organu za poslove javnih prihoda, način utvrĎivanja i naplate naknada, 

nadleţni organ za utvrĎivanje i kontrolu naplate naknada i kaznene odredbe. Osporene 

odredbe člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke, meĎutim, nijesu usaglašene s odredbama člana 4. 

stav 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima, kojim su riječi: "i sl." 

zamijenjene riječima: "i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti”. Naime, iz izmijenjenih 

odredaba člana 22. stav 1. tač. 9. i 10. Zakona, kojima je utvrĎena mogućnost odreĎivanja 

naknada za postavljanje ili za već postavljene cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, 

telefonske i telegrafske vodove i infrastrukture drugih sličnih djelatnosti, kao ni iz drugih 

odredaba tog zakona, po nalaţenju Ustavnog suda, ne proizilazi mogućnost utvrĎivanja 

naknada za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih ureĎaja i opreme na 

opštinskim i nekategorisanim putevima, kao ni utvrĎivanja godišnje naknade za postavljene 

ureĎaje, niti se (ureĎaji i oprema)mogu “podvesti” pod pojam vodova infrastrukture drugih 

djelatnosti koje su slične djelatnostima cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, 

telefonskih i telegrafskih vodova.Takvim propisivanjem Skupština opština Andrijevica je, po 

nalaţenju Ustavnog suda, povrijedila načelo legaliteta, iz odredbe člana 145. Ustava, prema 



kojem zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrĎenim meĎunarodnim ugovorima, a drugi 

propis s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odredbe člana 9. i člana 10. 

stav 2. Odluke, nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo 

ukidanje. 

9. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci. 

II1. Odluka o prestanku vaţenja odredaba člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke o naknadama 

za korišćenje puteva i o objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama člana 151. stav 

2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne 

Gore. 

 

U-II br. 25/18 

Podgorica, 27. septembar 2019. godine 

 

Predsjednik, 

dr Dragoljub Drašković, s.r.  

 

 



("Sluţbeni list RCG", broj 29/07 i „Sluţbeni list CG", br. 32/11, 43/15. 37/17 i 17/18), 

Uprava za nekretnine donijela je 

 

R J E Š E NJ E 

O POTVRĐIVANJU BAZE PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI ZA KO 

NUDO 

 

1. PotvrĎuje se baza podataka za KO Nudo. 

2. Primjena baze podataka katastra nepokretnosti počinje od 29. novembra 2019. godine. 

3. Katastarski operat za katastarsku opštinu, iz tačke 1 ovog rješenja, izraĎen po Zakonu o 

premjeru i katastru zemljišta ("Sluţbeni list SRCG," broj 37/74), prestaje da vaţi, a čuva se 

kod organa uprave nadleţnog za poslove premjera i katastra nepokretnosti Opštine Nikšić do 

29. novembra 2020. godine, nakon čega će se kao dokumentacija trajne vrijednosti arhivirati u 

skladu sa propisima o arhivskoj djelatnosti. 

4. Ovo rješenje će se objaviti u "Sluţbenom listu Crne Gore". 

 

Broj: 02-8865 

Podgorica, 25. novembra 2019. godine 

 

v.d. Direktor, 

Dragan Kovaĉević, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 73 stav 2 Zakona o drţavnom premjeru i katastru nepokretnosti 



("Sluţbeni list RCG", broj 29/07 i „Sluţbeni list CG", br. 32/11, 43/15, 37/17 i 17/18), 

Uprava za nekretnine donijela je 

 

R J E Š E NJ E 

O POTVRĐIVANJU BAZE PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI ZA KO 

GORNJA BUKOVICA 

 

1. PotvrĎuje se baza podataka za KO Gornja Bukovica. 

2. Primjena baze podataka katastra nepokretnosti počinje od 29. novembra 2019. godine. 

3. Katastarski operat za katastarsku opštinu, iz tačke 1 ovog rješenja, izraĎen po Zakonu o 

premjeru i katastru zemljišta ("Sluţbeni list SRCG," broj 37/74), prestaje da vaţi, a čuva se 

kod organa uprave nadleţnog za poslove premjera i katastra nepokretnosti Opštine Šavnik do 

29. novembra 2020. godine, nakon čega će se kao dokumentacija trajne vrijednosti arhivirati u 

skladu sa propisima o arhivskoj djelatnosti. 

4. Ovo rješenje će se objaviti u "Sluţbenom listu Crne Gore". 

 

Broj: 02- 8866 

Podgorica, 25. novembra 2019. godine 

 

v.d. Direktor, 

Dragan Kovaĉević, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 73 stav 2 Zakona o drţavnom premjeru i katastru nepokretnosti 



broj 1/18) i čl. 27 i 50 Statuta Privredne komore Crne Gore („Sluţbeni list Crne Gore“, br. 

20/18, 81/18 i 58/19), Skupština Privredne komore Crne Gore na sjednici odrţanoj 22. 

novembra 2019. godine, donijela je 

 

ODLUKU 

O VISINI, NAĈINU I ROKOVIMA PLAĆANJA ĈLANSKOG DOPRINOSA ZA 

PRIVREDNU KOMORU CRNE GORE ZA 2020. GODINU 

 

1. Članovi Privredne komore Crne Gore (privredna društva, banke i druge finansijske 

organizacije, organizacije za osiguranje, preduzetnici i drugi oblici organizovanja koji 

obavljaju privrednu djelatnost na teritoriji Crne Gore), duţni su da obračunavaju i plaćaju 

članski doprinos Privrednoj komori Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) po stopi od 0,27%. 

2. Osnovicu za obračun članskog doprinosa Komori čine bruto zarade zaposlenih. 

Članski doprinos se obračunava i isplaćuje prilikom svake isplate zarada zaposlenim. 

3. Članovi Komore članski doprinos uplaćuju na tekuće račune Komore kod poslovnih 

banaka: 

- 520-939100-43 Hipotekarna banka AD Podgorica 

- 550-13855-34 Podgorička banka AD Podgorica, Member of OTP Group 

- 510-22572-30 Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica 

- 535-3096-06  Prva banka Crne Gore AD Podgorica 

- 540-4715-65 ERSTE bank AD Podgorica 

- 530-17717-18 NLB banka AD Podgorica 

- 525-7043-61 Komercijalna banka AD Podgorica. 

4. Ova odluka stupa na snagu danom donošenja, a primjenjivaće se od 1. januara 2020. 

godine. 

5. Ovu odluku objaviti u „Sluţbenom listu Crne Gore“. 

 

Broj:010 - 3123 

Podgorica, 22.11.2019. godine 

 

Skupština Privredne komore Crne Gore 

Predsjednik, 

Vojo Banović, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 31 Zakona o Privrednoj komori Crne Gore („Sluţbeni list Crne Gore“, 



vezi sa članom 57 stav 2 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni list 

CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, donijela 

je 

 

R J E Š E NJ E 

O POSTAVLJENJU POMOĆNICE DIREKTORA UPRAVE ZA BEZBJEDNOST 

HRANE, VETERINU I  

FITOSANITARNE POSLOVE 

 

Za pomoćnicu direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove - 

rukovoditeljku Sektora za bezbjednost hrane, postavlja se Biljana Blečić, diplomirani 

veterinar, dosadašnja pomoćnica direktora ove uprave. 

 

Broj: 07-7219/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 34 stav 2 Zakona o drţavnoj upravi („Sluţbeni list CG", broj 78/18), a u 



vezi sa članom 57 stav 2 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni list 

CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, donijela 

je 

 

R J E Š E NJ E 

O POSTAVLJENJU POMOĆNICE DIREKTORA UPRAVE ZA BEZBJEDNOST 

HRANE, VETERINU I FITOSANITARNE POSLOVE 

 

Za pomoćnicu direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitame poslove - 

rukovoditeljku Sektora za veterinu, postavlja se Sunčica Boljević, diplomirani veterinar, 

dosadašnja pomoćnica direktora ove uprave. 

 

Broj: 07-7221/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 34 stav 2 Zakona o drţavnoj upravi („Sluţbeni list CG", broj 78/18), a u 



vezi sa članom 57 stav 2 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni list 

CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, donijela 

je 

 

R J E Š E NJ E 

O POSTAVLJENJU POMOĆNICE DIREKTORA UPRAVE ZA BEZBJEDNOST 

HRANE, VETERINU I  

FITOSANITARNE POSLOVE 

 

Za pomoćnicu direktora Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove - 

rukovoditeljku Sektora za fitosanitarne poslove, postavlja se Zorka Prljević, diplomirani 

inţenjer poljoprivrede, dosadašnja pomoćnica direktora ove uprave. 

 

Broj: 07-7220/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 34 stav 2 Zakona o drţavnoj upravi („Sluţbeni list CG", broj 78/18), a u 



vezi sa članom 59 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni list CG", br. 

2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, donijela je 

 

R J E Š E NJ E 

O IMENOVANJU DIREKTORA PORESKE UPRAVE 

 

Za direktora Poreske uprave, imenuje se Miomir M. Mugoša, diplomirani pravnik, 

dosadašnji v.d. direktora ove uprave. 

 

Broj: 07-7235/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 33 stav 2 Zakona o drţavnoj upravi („Sluţbeni list CG", broj 78/18), a u 



list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, 

donijela je 

 

RJEŠENJE 

O PRESTANKU VRŠENJA DUŢNOSTI V.D. DIREKTORA UPRAVE ZA 

SAOBRAĆAJ 

 

Savu Parači, v.d. direktora Uprave za saobraćaj, prestaje vršenje navedene duţnosti, zbog 

isteka vremena od šest mjeseci na koje je odreĎen za v.d. direktora ove uprave. 

 

Broj: 07-7254/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni 



list CG", br. 2/18 i 34/19), Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. novembra 2019. godine, 

donijela je 

 

R J E Š E NJ E 

O ODREĐIVANJU V.D. DIREKTORA UPRAVE ZA SAOBRAĆAJ 

 

Za v.d. direktora Uprave za saobraćaj, odreĎuje se Savo Parača, dosadašnji v.d. direktora 

ove uprave, do imenovanja direktora Uprave za saobraćaj u skladu sa zakonom, a najduţe do 

šest mjeseci. 

 

Broj: 07-7255/3 

Podgorica, 21. novembra 2019. godine 

 

Vlada Crne Gore 

Predsjednik, 

Duško Marković, s.r. 

 

 

Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima („Sluţbeni 



Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Tadić Slobodana Aleksandar iz Nikšića, roĎen 14.11.1977. godine u Nikšiću, diplomirani 

inţenjer saobraćaja, postavlja se za sudskog vještaka saobraćajne struke. 

 

Broj: 03-746-1226/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Burdţović Huseina Maida iz Podgorice, roĎena 21.1.1978. godine u Bijelom Polju, doktor 

medicine, specijalista psihijatrije, postavlja se za sudskog vještaka iz oblasti psihijatrije. 

 

Broj: 03-746-12237/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 



Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Đurašević Radovana ĐorĎije iz Bara, roĎen 20.2.1954. godine u Cetinju, diplomirani 

saobraćajni inţenjer, postavlja se za sudskog vještaka saobraćajne struke. 

 

Broj: 03-746-1156/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Radović Milutina Nikola iz Podgorice, roĎen 7.8.1984. godine u Peći, Republika Srbija, 

diplomirani mašinski inţenjer, postavlja se za sudskog vještaka mašinske struke, oblast-

drumski saobraćaj. 

 

Broj: 03-746-1164/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 



Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Vujović Nikole Miodrag iz Podgorice, roĎen 1.7.1951. godine u Podgorici, diplomirani 

inţenjer saobraćaja, mašinski inţenjer ţeljezničke struke, postavlja se za sudskog vještaka 

ţeljezničkog saobraćaja. 

 

Broj: 03-746-5791/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Marković Boţidara Draško iz Nikšića, roĎen 31.5.1973. godine u Nikšiću, master inţenjer 

rudarstva, master inţenjer zaštite na radu, postavlja se za sudskog vještaka iz oblasti rudarstva 

i zaštite na radu. 

 

Broj: 03-746-5807/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Vujnović Vladimira Milan iz Podgorice, roĎen 30.9.1956. godine u Beranama, doktor me-

dicine, specijalista medicine rada, postavlja se za sudskog vještaka iz oblasti medicine rada. 

 

Broj: 03-746-5568/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 



Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Ajduković Dragoljuba Nikola iz Pljevalja, roĎen 5.9.1959. godine u Pljevljima, 

diplomirani inţenjer pejzaţne arhitekture, postavlja se za sudskog vještaka šumarske struke. 

 

Broj: 03-746-5916/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Jušković Obrada Aleksandar iz Podgorice, roĎen 16.1.1966. godine u Bijelom Polju, 

doktor medicine, specijalista ortopedije, postavlja se za sudskog vještaka za oblast ortopedije. 

 

Broj: 03-746-12064/18 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Aligrudić Sava Veliša iz Podgorice, roĎen 15.9.1959. godine u Podgorici, doktor 

medicine, specijalista ortopedije sa traumatologijom, postavlja se za sudskog vještaka za 

oblast ortopedije i traumatologije. 

 

Broj: 03-746-5760/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 



Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Đurović Milana Bajo iz Danilovgrada, roĎen 21.2.1945. godine u Danilovgradu, 

diplomirani mašinski inţenjer, postavlja se za sudskog vještaka mašinske struke. 

 

Broj: 03-746-5570/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Vujošević Blaţa Nikola iz Podgorice, roĎen 15.6.1963. godine u Podgorici, diplomirani 

ekonomista, postavlja se za sudskog vještaka ekonomsko-finansijske struke. 

 

Broj: 03-746-5467/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

----------------------------------------------------- 

Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Bošković Ranka Zoran iz Podgorice, roĎen 22.5.1955. godine u Kolašinu, diplomirani 

mašinski inţenjer, postavlja se za sudskog vještaka mašinske struke. 

 

Broj: 03-746-5888/19 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

----------------------------------------------------- 



Na osnovu člana 9 stav 1 Zakona o sudskim vještacima (''Sluţbeni list CG'', broj 54/16), 

Komisija za vještake donosi 

 

R J E Š E NJ E O POSTAVLJENJU SUDSKOG VJEŠTAKA 

 

Boţović Miodraga Boţidarka iz Bijelog Polja, roĎena 1.10.1965. godine u Kotoru, 

geodetski tehničar, postavlja se za sudskog vještaka geometra. 

 

Broj: 03-746-12200/18 

Podgorica, 6. novembra 2019. godine 

 

Ministarstvo pravde 

Komisija za vještake 

Predsjednik Komisije, 

Mušika Dujović, s.r. 

 

 



uprave i pravosuĎa Crne Gore („Sluţbeni list CG“, broj 63/19) potkrala greška u članu 8, pa 

se daje  

   

ISPRAVKA 

Član 8 

Sjedište Sindikata je u Podgorici, ulica Novaka Miloševa 29/III, Podgorica, Crna Gora. 

 

Broj: 408-368 

Podgorica, 22. novembra 2019. godine 

 

Sindikat uprave i pravosuĊa Crne Gore 

 

 

 

Po izvršenom sravnjenju sa izvornim tekstom, utvrĎeno je da se u tekstu Statuta Sindikata 
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