1194.

Polaze¢i od najvisSih vrijednosti ustavnog poretka 1 opSteprihvaéenih pravila
medunarodnog prava;

Privrzeni znamenitoj antifaSistiCkoj tradiciji naseg naroda i drzave, koja je njen priznati
znak raspoznavanja u svijetu;

Imaju¢i u vidu da je, prema nepobitnim dokazima, od strane istih nacifaSistickih formacija
na prostoru Pive, poCetkom juna 1943. godine monstruozno i neselektivno ubijeno oko 1290
civila, medu kojima oko 550 djece, a u Velici 28. jula 1944. godine oko 550 civila,
ukljucujudi djecu i ostarela lica;

Zabrinuti zbog cinjenice da je istrazivanje 1 rasvjetljavanje zloCina u Pivi 1 Velici
decenijama bilo zapostavljeno, kao i zbog cCinjenice da niko od pocinilaca, do danas, nije
izveden pred domace ili medunarodne sudove;

Uvjereni da su znanje i svijest gradana o masovnim stradanjima preduslov za borbu
demokratskog svijeta protiv totalitarnih ideja i sliénih projekata, progona na etnickoj ili
vjerskoj osnovi, kao 1 krSenja ljudskih prava;

Podsjecajuci crnogorsku javnost (a sve u cilju razvoja kulture sje¢anja i trajne prevencije
krSenja ljudskih prava) na brojne genocidne zlo¢ine nacifasizma na tlu bivse Jugoslavije, na
stratiSta sa logorima za djecu kao Sto je Jasenovac, na masovna strijeljanja djece kao u
Sumaricama, na sabirne logore smrti kao $to je Jadovno, kao i na druga masovna stradanja
ljudi 1 kolektiviteta kao posljedice realizovanja zloglasnih ,,ideja” krvi 1 tla;

Jedinstveni u osudi svih zlo¢ina nacifasizma na tlu naSe drzave i bivSe Jugoslavije, u
izrazavanju pijeteta prema svim Zrtvama tih zloc¢ina, kao i u saosje¢anju sa patnjama njihovih
porodica;

Potvrduju¢i principijelan stav, zasnovan na domacéem i1 medunarodnom pravu, da
odgovornost moze biti iskljuc¢ivo individualna, kao i da nijedan narod ne moze biti oznacen
kao genocidan ili zlo€inacki;

Snazno opredijeljeni da u¢inimo sve kako se tragi¢na stradanja ljudi, etnickih, vjerskih 1
drugih grupa nikad i nigdje viSe ne bi ponovila;

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 1 ¢lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore 27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini,
dana 30. jula 2022. godine, donijela je

REZOLUCIJU
O GENOCIDU U PIVI | VELICI

Skupstina Crne Gore:

1) najostrije osuduje pocinjeni genocid u Pivi 1 Velici;

2) izrazava najdublji i trajni pijetet prema svakoj Zrtvi zlo¢ina u Pivi 1 Velici, kao i prema
svim Zrtvama nacifasizma na prostoru Crne Gore 1 bivSe Jugoslavije;

3) ukazuje nadleznim drzavnim organima na neophodnost pruzanja podrske prezivjelim i
porodicama postradalih, i iskazuje zahvalnost svima onima koji su dali doprinos u
rasvjetljavanju ovih zlocina;

4) ocjenjuje nedovoljnim saznanja, kako domace, tako i relevantne medunarodne javnosti,
o prirodi, razmjerama i posljedicama zlo¢ina u Pivi i Velici;

5) naglasava znacaj i potrebu da se 7. jun i 28. jul ustanove za dane sje¢anja na Zrtve
nacifa$izma u Pivi i1 Velici;

6) ukazuje na znacaj i neophodnost formiranja mjeSovite drzavne komisije koja bi imala
za zadatak prikupljanje i temeljnu obradu ¢injenica i dokumentacione i druge dokazne grade,
kako bi se dodatno rasvijetlili ovi zlo€ini 1 popisala imena Zrtava;



7) poziva Vladu Crne Gore da, u najkra¢em roku, planira izgradnju memorijalnih centara
u Pivi i Velici i obavezuje se da odobri dovoljan obim budzetskih sredstava za tu namjenu, u
cilju prikladnog obiljezavanja stradanja, zatim prikupljanja fotodokumentacione grade,
istrazivanja zlo¢ina i podizanja svijesti o njima, te razvoja kulture sjecanja;

8) podvlac¢i potrebu da prikazi, objaSnjenja i1 analize utvrdenih Cinjenica i nepobitnih
dokaza o zlo¢inima u Pivi i Velici zauzmu odgovaraju¢e mjesto u obrazovnim programima i
nastavnom procesu, te budu predmet produbljenog nau¢nog izuc¢avanja i istrazivanja;

9) prihvata da uc¢vrscéuje svijest i javno razumijevanje ¢injenica o zlo¢inima u Pivi i Velici
1 drugim nacifasistickim zlo¢inima poc¢injenim na tlu Crne Gore 1 bivse Jugoslavije;

10) smatra prijeko potrebnim povezivanje sa medunarodnim memorijalnim ustanovama,
institucijama i organizacijama koje se bave zrtvama nacifaSizma i rasvjetljavanjem zlocina;

11) obavezuje se da odobrava i predvida redovna budZetska sredstva za radove u svim
oblastima umjetnosti na temu stradanja od nacifaSizma,;

12) potvrduje snaznu rijeSenost da razvija duh tolerancije, otvorenosti, solidarnosti,
medunacionalnog i meduvjerskog razumijevanja i pomirenja, te da jaca kapacitete za odlucno
preveniranje svih pojava koje u osnovi imaju totalitarne ideje i prezir prema ljudskim
pravima.

Broj: 00-71/21-6/4
EPA 249 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1195.

Posvecena dosljednoj primjeni univerzalnih pravila medunarodnog prava, prepoznatih u
brojnim medunarodnim dokumentima, prije svih Povelji Ujedinjenih nacija i Zavr§nom aktu
iz Helsinkija, kojima su ustanovljeni principi oCuvanja suvereniteta, nezavisnosti |
teritorijalnog integriteta medunarodno priznatih drzava, miroljubive koegzistencije, jednakosti
1 ravnopravnosti drzava i nepovredivosti drzavnih granica;

Opredijeljena da aktivno doprinosi mirnom i diplomatskom rjeSavanju svih postojecih
medunarodnih i medudrzavnih sporova;

Usredsredena na potrebu uskladivanja crnogorske vanjske politike sa vrijednostima i
politikama Evropske unije, ¢ijem ¢lanstvu tezi i NATO saveza, €iji je nasa drzava punopravni
¢lan;

Posvecena globalnom miru, stabilnosti, prosperitetu i1 posStovanju individualnih 1
kolektivnih ljudskih prava;

Snazno 1 nedvosmisleno, s tim u vezi, osuduju¢i svaki akt agresije na neku suverenu
zemlju;

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore,
Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u
2022. godini, dana 30. jula 2022. godine, donijela je

REZOLUCIJU
POVODOM VOJNE AGRESIJE RUSKE FEDERACIJE NA UKRAJINU

1. Polaze¢i od principa dosljednog postovanja medunarodnog prava, sistema Ujedinjenih
nacija, posebno Povelje OUN, Skupstina Crne Gore oStro osuduje otvoreni €in agresije 1
vojne intervencije koje su preduzele oruzane snage Ruske Federacije prema Ukrajini, kao
nezavisnoj 1 medunarodno priznatoj drzavi.

2. Skupstina Crne Gore apeluje na organe vlasti Ruske Federacije da hitno zaustavi vojna
dejstva i prekine akt agresije kojim se direktno podriva suverenitet i teritorijalni integritet
Ukrajine, uniStavaju vojni i civilni objekti i ugrozavaju zivoti miliona ljudi, uglavnom civila.

3. Skupstina Crne Gore poziva Organizaciju Ujedinjenih nacija, OEBS i druge relevantne
medunarodne organizacije, ostale drZzave, posebno ¢lanice EU 1 NATO saveza da iskoriste sva
moguca diplomatska, politicka i ekonomska sredstva u cilju odvracanja Ruske Federacije od
daljeg nastavka agresivnih dejstava na teritoriji Ukrajine.

4. Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore i sve politi¢ke 1 druStvene subjekte u
na$oj drzavi da bezrezervno, otvoreno 1 nedvosmisleno osude ovaj akt agresije, ¢ije posljedice
mogu biti nesagledive po evropski i svjetski mir i bezbjednost, a time i stabilnost regiona
kojem Crna Gora pripada.

5. Skupstina Crne Gore iskazuje punu podrSku do sada preduzetim mjerama od strane
Evropske unije 1 partnerskih drzava na suzbijanju akta agresije 1 iskazuje potpunu spremnost
da Crna Gora svoju politiku do kraja uskladuje sa svojim saveznicima, u skladu sa
univerzalnim principima pravi¢nosti i potrebom uspostavljanja mira na podrucju koje je pod
agresijom.



6. Skupstina Crne Gore iskazuje najdublje saosjecanje sa narodom Ukrajine koji se
trenutno suocava sa velikim izazovima i patnjama, i poziva gradane, drzavne strukture i
drustvene organizacije da iskazu solidarnost i pruze svaki moguc¢i oblik humanitarne pomo¢i.

Broj: 00-71/22-4/14
EPA 428 XXVII
Podgorica, 30. jula 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1196.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢l. 2 1 3 Zakona o parlamentarnoj
istrazi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/12), Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj
sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine,
donijela je

ODLUKU
O OTVARANjU PARLAMENTARNE ISTRAGE |
OBRAZOVANjU ANKETNOG ODBORA ZA
PRIKUPLjANJE INFORMACIJA I CINJENICA O
POSTUPANjU NADLEZNIH DRZAVNIH ORGANA I DRUGIH SUBJEKATA U
VEZI SA PROJEKTOM VJETROELEKTRANE MOZURA

Clan 1
Ovom odlukom Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) pokre¢e parlamentarnu
istragu i obrazuje Anketni odbor (u daljem tekstu: Odbor) sa ciljem prikupljanja informacija i
¢injenica o postupanju nadleznih drzavnih organa i drugih subjekata u vezi sa projektom
vjetroelektrane Mozura na osnovu kojih Skupstina Crne Gore moze cijeniti da li je njihovim
¢injenjem ili neCinjenjem, povrijeden javni interes i da li je kao posljedica njihovog €injenja
ili ne¢injenja nastupila Steta po gradane 1 imovinu Crne Gore.

Clan 2

Razlozi otvaranja parlamentane istrage i obrazovanja Anketnog odbora proizilaze iz
postojanja sumnje da se radi o medunarodnoj korupcionaskoj aferi u vezi sa davanjem u
zakup, izgradnjom i radom vjetroelektrane na Mozuri. Na Malti se vodi istraga povodom
ubistva novinarke, gospode Dafne Karuane Galicije, koja je istrazivala detalje ovog projekta.

Potrebno je prikupiti informacije 1 osvijetliti Cinjenice povodom sumnji da je rad
nadleznih drzavnih organa i pojedinih privatnih firmi iz Crne Gore bio protivzakonit, te da su
drzava, i gradani kao poreski obveznici, u ovom poslu, navodno pretrpjeli viSemilionsku Stetu.

Clan 3

Odbor ¢e u sprovodenju parlamentane istrage zahtijevati da mu se dostave odgovarajuce
odluke, ugovori, izvodi iz evidencija i drugi akti nadleznih drzavnih, lokalnih i drugih organa
I subjekata koji se odnose na pitanja koja su predmet parlamentarne istrage, kao | podatke o
ponudama, uplatama, cijenama opreme i svim finansijskim transakcijama za S§ta Odbor
procijeni da je potrebno pribaviti radi neposrednog uvida u iste, a sa ciljem objektivnog
sagledavanja i utvrdivanja istine na osnovu stvarnog ¢injeni¢nog stanja.

Odbor ¢e u cilju prikupljanja informacija 1 utvrdivanja Cinjenica pozvati da pred Odborom
daju izjavu i odgovaraju na pitanja lica iz ¢lana 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi.

Clan 4

Cilj parlamentarne istrage je da Skupstina, na osnovu izvjestaja svog Odbora, saCinjenog
na osnovu prikupljenih informacija, datih izjava pred Odborom, izvrSenog uvida u relevantnu
dokumentaciju 1 na drugi nacin utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ocijeni da li su u (ne)postupanju
nadleznih drzavnih organa i drugih subjekata u vezi sa predmetom parlamentarne istrage
nastupile Stetne posledice po imovinu, i ukupni javni interes Crne Gore, da nakon tog utvrdi
eventualno postojanje politicke odgovornosti konkretnih lica, da pokrene kod nadleznih
organa postupke eventualne krivicno-pravne odgovornosti, da pozove nadlezne organe da
pokrenu odgovarajué¢e postupke za utvrdivanje postojanja gradansko-pravne odgovornosti i
odgovarajuce postupke za poniStenje ugovora i1 akata koji su donijeti na Stetu Crne Gore, i



nade nacin za obesSteCenje, ¢ime bi se otklonile, ili makar smanjile Stete koje su nastale kao
posledica takvih akata i ugovora.

Clan 5
Odbor iz ¢lana 1 ove odluke ima predsjednika, zamjenika predsjednika i1 deset ¢lanova.
Predsjednik i pet ¢lanova Odbora biraju se na usaglaseni predlog klubova poslanika
parlamentarne opozicije.
Zamjenik predsjednika i pet ¢lanova Odbora biraju se na usaglaseni predlog klubova
poslanika parlamentarne vecine.
Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Odbora predlazu klubovi poslanika.

Clan 6

Odbor je duzan da obavi parlamentarnu istragu, pripremi izvjestaj i dostavi ga Skupstini u
roku od 120 dana od dana pocetka primjene ove odluke. Ukoliko se ukaZe potreba zbog
obimnosti posla za produzenjem roka, Odbor moze donijeti odluku o produzenju roka, ne
duZzem od 15 dana.

Odbor je duzan da najkasnije za 15 dana od dana zakljuCenja parlamentarne istrage
pripremi i dostavi Skupstini izvjeStaj na usvajanje.

Clanovi Odbora imaju pravo da izdvoje svoje misljenje o pojedinim stavovima iz
izvjeStaja sa kojima nijesu saglasni.

Izdvojena misljenja ¢lanovi Odbora prilazu uz izvjestaj i njegov su sastavni dio.

Nakon zavrSetka sjednice SkupStine na kojoj se razmatra izvjeStaj Odbor prestaje sa
radom.

Clan 7
Sjednice Odbora su otvorene za javnost i na njima mogu ucestvovati akreditovani
predstavnici medija.
Sjednice Odbora se snimaju audio i video i sa svake sjednice se priprema stenogram.

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se od 15. septembra 2022. godine.

Broj: 00-71/22-7/11
EPA 490 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1197.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 ta¢. 3 1 8 Ustava Crne Gore i ¢lana 4 stav 1 Zakona o upotrebi
jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uces¢u pripadnika operativne jedinice
za zaStitu i spaSavanje, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama
1 drugim aktivnostima u inostranstvu (,,Sluzbeni list CG*, br. 61/08, 31/17, 34/17 i 46/19),
Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja
u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O UPUCIVANjU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U SASTAV SNAGA
SIEVERNOATLANTSKOG SAVEZA U SVRHU ODGOVORA NA KRIZE

1. Upucuje se u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza u svrhu odgovora na krize do 60
(Sezdeset) pripadnika Vojske Crne Gore.

2. Ministarstvo odbrane odredi¢e pripadnike Vojske Crne Gore iz tacke 1 ove odluke,
utvrditi trajanje rotacije-smjene, izvrSiti pripremu, obuku i opremanje, pratiti i koordinisati
angazovanje u sastavu snaga Sjevernoatlantskog saveza u svrhu odgovora na krize, u skladu
sa zakonom.

3. Upotreba pripadnika iz tacke 1 ove odluke vr$i se u skladu sa planovima odbrane
Alijanse, a na osnovu odluka Sjevernoatlantskog savjeta.

4. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj: 00-72/22-15/4
EPA 472 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1198.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 ta¢. 3 1 8 Ustava Crne Gore i ¢lana 4 stav 1 Zakona o upotrebi
jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uces¢u pripadnika operativne jedinice
za zaStitu i spaSavanje, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama
1 drugim aktivnostima u inostranstvu (,,Sluzbeni list CG*, br. 61/08, 31/17, 34/17 i 46/19),

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja
u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O UPUCIVANjU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U
SASTAV SNAGA SJEVERNOATLANTSKOG SAVEZA ZA BRZO
REAGOVAN]jE (NATO RESPONSE FORCE-NRF)

Clan 1

U Odluci o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga Sjevernoatlantskog
saveza za brzo reagovanje (NATO Response Force-NRF) (,,Sluzbeni list CG, broj 80/20°),
tacka 1 mijenja se 1 glasi:

,»1. U sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje (NATO Response Force-
NRF), upucuje se do 40 pripadnika Vojske Crne Gore.*

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj: 00-72/21-46/5
EPA 386 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1199.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva, na
Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom
razmatranja Predloga zakljuCaka Odbora za ljudska prava i slobode povodom kontrolnog
saslusanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog
staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra
pravde na temu ,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnhjama U razvoju i 0sobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zaklju¢ka Odbora
za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine
na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori” i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razliCitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane
UNICEF-a”, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ZAKLjUCKE

1. Skupstina Crne Gore uocava na osnovu podataka i informacija saopStenih tokom
konstruktivne rasprave na Kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja
(predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na
pracenje realizacije Zakljutka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog
saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju 1 osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i1 Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su
pripremile ekspertkinje angaZzovane od strane UNICEF-a“, odrZzanom 22. juna 2022. godine,
da su iskazani stavovi 1 miSljenja koja se mogu rezimirati na slede¢i nacin:

- da su dnevni centri formirani u partnerstvu izmedu tada$njeg Ministarstva rada i
socijalnog staranja, lokalnih samouprava, nevladinih organizacija 1 medunarodnih
organizacija, jer se od drZave zahtijevala decentralizacija i deinstitucionalizacija sistema, te da
su medunarodni partneri pohvaljivali ovaj segment zastite djece sa smetnjama u razvoju;

- da su dnevni centri vrlo vaZna usluga, od velike pomo¢i djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama, ali da je ova usluga vrlo skupa;

- da dnevni centri pruzaju mnogo Siru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru
usluge dnevni boravak;

- da rad dnevnih centara u ovom momentu mora biti pod budnom paZnjom, jer su dnevni
centri u velikom problemu zato §to su se u proteklom periodu pojavile odredene nejasnoce po
pitanju njihovog finansiranja;

- da je Budzetom za 2022. godinu kroz programski budzet za regulisanje prava iz oblasti
boracke 1 invalidske zastite opredijeljeno oko 7,8 miliona eura, od ¢ega je za transfere prema
opStinama 1.357.000 eura, dok je za izdrzavanje Sticenika u domovima planiran iznos od oko
6,5 miliona eura, pri ¢emu su ova sredstva prikazana kumulativno i nijesu sva namijenjena za
dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju, ve¢ i za domove starih, smjeStaj u
prihvatilistima i skloniStima, Djec¢ji dom ,,Mladost* u Bijeloj i Malu grupnu zajednicu u
Bijelom Polju;

- da bi u vrlo kratkom roku trebalo uraditi analizu finansiranja dnevnih centara, te pronaci
model 1 adekvatno rjeSenje za postojece probleme finansiranja dnevnih centara kako se ne bi
ugrozio njihov opstanak;



- ukoliko se lokalnim samoupravama ne da jasna podrska u finansiranju dnevnih centara,
postoji bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih
samouprava nece biti, zbog cega je neophodna dobra komunikacija sa lokalnim
samoupravama kako bi se sagledali realni izvori prihoda i pronasao kompromis koji bi
omogucio nesmetan nastavak rada dnevnih centara;

- da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka koji rade sa djecom u svim
oblastima;

- da kvalitet rada svih dnevnih centara nije isti i da kapaciteti nekih dnevnih centara nijesu
popunjeni iako u svim opstinama ima lica sa invaliditetom i djece 1 mladih sa smetnjama u
razvoju;

- da bazi¢ne usluge podrske porodicama djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori sada
ne postoje i zbog nedostatka finansijskih sredstava nijesu odrzive, a UNICEF u saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministarstvom finansija intenzivno radi da bi se
rijesila ova pitanja, jer u drzavi socijalne pravde mora se voditi ra¢una o tome Sta se deSava sa

- da je u zavrS$noj fazi izrada nove strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina u kojoj ¢e biti posebno
obradena tema djece sa smetnjama u razvoju,

- da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, u skladu sa Zakonom
o nevladinim organizacijama, raspisuju neblagovremeno, $to im stvara probleme u radu i
pruzanju usluga djeci i mladima sa smetnjama u razvoju;

- da je odsustvo multisektorske saradnje izmedu institucija i nevladinih organizacija
dovelo do brojnih zastoja u radu dnevnih centara i nevladinih organizacija i

- da je neophodno unapredenje medusektorske saradnje i rane intervencije kod djece sa
smetnjama u razvoju.

2. Polaze¢i od podataka i informacija saopStenih na Kontrolnom saslu$anju ministra rada 1
socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde, SkupStina zakljucuje
da znacajan broj preporuka sadrzanih u Zaklju¢ku Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog sasluSanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom, odrzanog 25. septembra 2019. godine 1 Analizi intersektorske podrske razlicitih
sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori u proteklom trogodiSnjem periodu nije
realizovan.

Stoga, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i nadlezne subjekte: Ministarstvo rada 1
socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Zastitnika ljudskih prava 1
sloboda Crne Gore, Savjet za prava djeteta, Savjet za prava lica sa invaliditetom, Zavod za
socijalnu 1 djecju zaStitu, Institut za javno zdravlje i Zajednicu opstina Crne Gore da sa
duznom paznjom 1 ozbiljnijim pristupom preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka i
rjeSavanju uocenih problema u cilju poboljSanja poloZaja djece sa smetnjama u razvoju.

3. Skupstina Crne Gore poziva Savjet za prava djeteta da usvoji Akcioni plan za
implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci
sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su na zahtjev Savjeta za prava djeteta iz 2018.
godine uradile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a i koja je 2021. godine od strane
Istrazivackog centra Innocenti u Firenci odabrana za jednu od deset najboljih u svijetu, a za
koju su u istrazivanju ucestvovale skoro sve nevladine organizacije koje se bave ovom
tematikom, kao 1 sva resorna ministarstva, Parlament, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, djeca 1 njihove porodice i u kojoj je fokus na analizi politickog i zakonodavnog okvira,
sistema prikupljanja podataka, multisektorske saradnje i pristupa uslugama i kvaliteta usluga
u razli¢itim sektorima.



4. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da su dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, kao
javne ustanove koje je, u okviru procesa decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema u
skladu sa strateskim dokumentima, formirala lokalna samouprava u partnerstvu sa tadasnjim
Ministarstvom rada i socijalnog staranja, nevladinim organizacijama i medunarodnim
organizacijama, dali znacajan doprinos decentralizaciji i razvoju usluga na lokalnom nivou, a
narocito zastiti djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica, o ¢emu svjedoci djelovanje
17 dnevnih centara koji pruzaju usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama u
razvoju, od ¢ega je trenutno licencirano njih 16. Takode, za pruzanje ove usluge licencirana je
1 JU Djecji dom ,,Mladost” u Bijeloj 1 NVO Udruzenje roditelja djece 1 omladine sa
smetnjama u razvoju ,,Pruzite nam Sansu Crne Gore”, tako da je ukupno 18 licenciranih
pruzalaca usluge dnevnog boravka koja pripada grupi usluga za podr$ku za Zivot u zajednici i
od posebnog je znacaja za sprecavanje institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju, koju
je tokom 2021. godine koristilo 243 djece.

5. Imajué¢i u vidu da je u toku realizacija kompleksnog projekta ,,Reforma sistema
utvrdivanja invaliditeta®, vrijednosti oko milion eura koji sprovodi Fond Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP), u partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva koje predstavljaju lica sa
invaliditetom, nadleznim ministarstvima i drZzavnim institucijama i €iji je cilj uspostavljanje
jedinstvenog tijela i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta, Skupstina
Crne Gore pohvaljuje aktivnosti preduzete na realizaciji Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i
slobode sa Konsultativnog saslusanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju
iz septembra 2019. godine, §to ¢e doprinijeti reformi sistema utvrdivanja invaliditeta kojom
treba da se suspenduje oko 30 postojecih komisija i uspostavi jedinstveno tijelo- Zavod koje
bi vjestacilo po novoj, jedinstvenoj nacionalnoj metodologiji za sve oblasti.

Skupstina zahtijeva da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Fondom
Ujedinjenih nacija za razvoj, koji vodi proces i Institutom za javno zdravlje, koji rukovodi
radnom grupom, nadleZnom Odboru za ljudska prava i1 slobode, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavi informaciju o procesu izrade Jedinstvene
metodologije procjene 1 vjeStacenja osoba sa invaliditetom, do sada preduzetim aktivnostima 1
procjeni kako ¢e taj postupak uticati na realizaciju prava djece sa smetnjama u razvoju.

Skupstina Crne Gore smatra da bi bilo znacajno da Ministarstvo rada i1 socijalnog staranja,
u saradnji sa Savjetom za prava djeteta i Savjetom za prava lica sa invaliditetom, ubrza
aktivnosti u cilju $to je moguce skorijeg uspostavljanja registra osoba sa invaliditetom,
odnosno konsolidovane baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju, $to je jedan od vaznih
preduslova za kreiranje politika usmjerenih na poboljSanje polozaja lica sa invaliditetom u
Crnoj Gori.

6. Skupstina je upoznata da se do objekata za dnevne centre najcesce dolazilo tako $to su
lokalne samouprave davale objekte koji su uz odredena finansijska sredstva medunarodnih
partnera izgradeni ili rekonstruisani i da lokalne samouprave plac¢aju zarade zaposlenih, snose
materijalne troSkove koji se odnose na prevoz djece, grijanje, dok je drzava od formiranja
prvog dnevnog centra participirala sa mjese¢nim iznosom od 150 eura po korisniku. U
meduvremenu su se desile izmjene, pa su pojedini dnevni centri ostali bez te mjesene
participacije od 150 eura.

Imaju¢i u vidu da su dnevni centri za djecu 1 mlade sa smetnjama u razvoju trenutno u
velikom problemu zbog odredenih nejasnoca u finansiranju, jer je ova usluga vrlo skupa, a
sredstva lokalnih samouprava su limitirana zato $to opStine svakog dana ostaju bez prihoda,
nacin njihovog finansiranja treba postaviti na drugaciji nacin, a pravila o finansiranju moraju
biti jasna 1 ne smiju se dozvoliti razli¢ita postupanja, SkupsStina Crne Gore poziva
Ministarstvo rada i socijalnog staranja da, u partnerstvu sa Ministarstvom finansija,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete 1 Zajednicom opStina, uz podrsku
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, uradi istraZivanje o razli¢itim modelima finansiranja



dnevnih centara, kao i da uradi fiskalnu procjenu finansiranja dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju, utvrdi preciznu cijenu kostanja usluge po djetetu na lokalnom nivou i
saCini jasne preporuke za finansiranje i podjelu nadleznosti izmedu nacionalnog 1 lokalnog
nivoa u finansiranju ove usluge, jer je drzava odgovorna da napravi koncept finansiranja
dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i mora postojati kontinuitet u pruzanju
usluga kako bi se nivo ljudskih prava lica sa invaliditetom i djece sa tesko¢ama u razvoju
unaprijedio.

Skupstina predlaze da se do trajnog i odrzivog rjeSavanja ovog problema nastavi sa veé
uspostavljenim modelom finansiranja koji podrazumijeva uces¢e drzave u placanju usluge
dnevnog boravka kako djeca sa smetnjama u razvoju i njihovi roditelji ne bi bili dovedeni u
nepovoljnu situaciju i kako se ne bi ugrozio opstanak dnevnih centara.

Skupstina ocjenjuje da je veoma vazna dobra komunikacija izmedu predstavnika drzavnih
institucija i lokalnih samouprava kako bi se jasno i na vrijeme znalo ko i koliko moze
participirati, kao i da je vazan adekvatan model finansiranja usluga u sistemu socijalne i djecje
zaStite, jer kad se ustanovi licencirani pruzalac usluge, to mora pratiti jasna cijena koStanja 1
ne moze se licenciranim pruzaocima usluga traziti da dodatno apliciraju za sredstva
namijenjena nevladinom sektoru ili nekom drugom.

7. Imajuéi u vidu da je i pored viSe apela Ministarstva rada i socijalnog staranja, tek
krajem 2021. godine samo nekoliko lokalnih samouprava izradilo lokalne planove socijalne i
djec¢je zastite koji nijesu bili blagovremeno usvojeni i dostavljeni Ministarstvu u odnosu na
rokove koje je Vlada imala za predlaganje budZeta 1 planiranje sredstava za ovu godinu 1 koji
ne ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, 0dnosno
finansiranje usluge socijalne 1 djec¢je zastite 1 kriterijumima za njihovu raspodjelu, SkupStina
apeluje na Zajednicu opstina Crne Gore da animira opstine da, u skladu sa Strategijom razvoja
sistema socijalne 1 djecje zastite 2018-2022. godina, donesu lokalne planove socijalne i djecje
zaStite uskladene sa pomenutim Pravilnikom.

Takode, Skupstina ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo finansija poveca obim
javnog finansiranja, posebno kada je rije¢ o uslugama u lokalnoj zajednici 1 diverzifikaciji
pruzalaca usluga.

8. Skupstina zakljucuje da medusektorska saradnja skoro ne postoji, a rad dnevnih centara
u ovom momentu je vrlo problematican sa razli¢itih aspekata, iako se trude da kroz razne
projekte unaprijede nacin rada i obezbijede edukaciju zaposlenih. Ukoliko se ovdje lokalnim
samoupravama ne obezbijedi jasna podrska, Skupstina izrazava bojazan da drugih usluga u
lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava, nece biti jer kada se saberu
zarade zaposlenih, materijalni troSkovi i neposredna izdvajanja po korisniku do¢i ¢e se do
iznosa koji ne moze biti manji od 1.000 do 1.200 eura po korisniku mjesecno, zbog ¢ega se
lokalne samouprave ne mogu ostaviti bez finansijskih sredstava potrebnih za te usluge.

Stoga je neophodna dobra komunikacija izmedu Ministarstva finansija, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete i lokalnih samouprava kako
bi se sagledali realni izvori prihoda i pronasao kompromis koji bi omogucio rad dnevnih
centara.

Takode, Skupstina ukazuje na potrebu vodenja ozbiljnije drzavne politike u ovoj oblasti uz
ocjenu da je Vlada morala imati aktivniju ulogu na uspostavljanju institucionalnog
mehanizma kojim bi se utvrdila jaca koordinacija i ozbiljnija materijalna podrSka za djecu, a
posebno djecu sa smetnjama u razvoju, ¢ime bi se obezbijedilo elementarno dostojanstvo za
ovu populaciju.

9. Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti koordinaciju na lokalnom nivou i
medu opStinama i1 u tom cilju razviti Standardne operativne procedure za rad i koordinaciju
medu sektorima, koje bi pojednostavile i priblizile djeci i porodicama procese prevencije,
identifikacije, upuéivanja, podrske i rehabilitacije.



10. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da preko Savjeta za prava djeteta, kao najviSeg tijela
koje se bavi djecom na multisektorski nacin, treba obavezati resorna ministarstva
(Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja i
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava) koja se bave zasStitom prava djeteta da preciziraju
koliko finansijskih sredstava se na godiSnjem nivou izdvaja iz drzavnog budzeta za usluge
socijalne i djeCje zastite, te da informiSu na koji nacin se vrsi prioritizacija koje usluge u
domenu socijalne 1 djecje zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava
koja se opredjeljuju za finansiranje projekata nevladinih organizacija i sredstava Evropske
unije se opredjeljuje za djecu sa smetnjama u razvoju.

11. Skupstina poziva Ministarstvo finansija da uspostavi procedure sufinansiranja
integrisanih medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i
lokalnog nivoa.

12. Polaze¢i od neprocjenjivog znacaja dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju
i njihove porodice u spreCavanju institucionalizacije djece sa smetnjama i teSkoama u
razvoju 1 odraslih lica sa invaliditetom, SkupStina zakljucuje da je, u skladu sa realnim
potrebama, neophodno nastaviti sa osnivanjem ovakvih ustanova u lokalnim samoupravama u
kojima iste joS uvijek ne postoje.

Iako prema rezultatima poslednjeg popisa stanovniStva oko 11% stanovnika Crne Gore
¢ine osobe sa invaliditetom, joS uvijek se ne zna koliko je djece sa smetnjama u razvoju koja
bi trebalo da imaju usluge u dnevnim centrima, a iste im nijesu omogucene.

Stoga, SkupStina smatra da putem medusektorske saradnje i1 uklju¢enjem Ministarstva
zdravlja i Ministarstva prosvjete treba nastaviti sa Sirenjem spektra usluga koje ove ustanove
mogu pruzati. Takode, potrebno je povecati raznovrsnost 1 spektar usluga 1 pruzalaca usluga
socijalne 1 djecje zaStite zasnovanih na porodici i zajednici u smislu kapaciteta, broja
dostupnih mjesta i geografske distribucije.

13. Imajudi u vidu obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara, kao i podatak da u
pojedinim dnevnim centrima nijesu popunjeni kapaciteti, a da Ministarstvo rada i socijalnog
staranja nema nadleznost upravljanja resursima dnevnih centara, kao $to su prostorije, vozila i
drugi tehnicki resursi koji bi se mogli ustupati nevladinim organizacijama, sugestija je
Skupstine da se u nadleznim jedinicama na lokalnom nivou izmijene normativi koji bi
omogucili intenziviranje saradnje sa nevladinim organizacijama koje bi mogle Siriti lepezu
usluga ¢ime bi se povecao broj korisnika, za Sta moze posluZziti kao primjer Dnevni centar za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u Pljevljima ¢iji je rad sa navedenog
aspekta ocijenjen najboljim i koji ima izuzetnu saradnju sa NVU ,,Zrac¢ak nade“ gdje u zgradi
Dnevnog centra prostor u prijepodnevnim satima koristi Dnevni centar koji je proSle godine
imao 33 korisnika, a u popodnevnim satima NVU “Zracak nade” koji pruza usluge za 20-30
korisnika.

14. Skupstina pohvaljuje namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da unaprijedi
saradnju 1 podrZi nevladine organizacije u pravcu pruzanja usluga korisnicima, kao 1 planirano
izdvajanje od 430.000 eura za finansiranje projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za
2022. godinu.

S obzirom da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisuju
neblagovremeno 1 da su prosle godine ta sredstva dijeljena 30. odnosno 31. decembra, iako je
odredba Zakona o nevladinim organizacijama da se konkursi raspisuju do 1. marta, a
uzimajuci u obzir da se 1 ove godine jo$ uvijek nije zapocelo sa tim postupkom, Sto ne
predstavlja partnerski odnos prema nevladinim organizacijama i da nije isto ukoliko se
sredstva dijele u junu ili se raspodjela vrsi u decembru, Skupstina poziva da se ne dopusti
kasnjenje javnih poziva za dodjelu ovih sredstava kako bi nevladine organizacije u S§to
skorijem periodu bile u moguénosti da pruzaju usluge korisnicima.



Takode, Skupstina podrzava namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da, u skladu
sa preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava djeteta i medunarodnim standardima,
ubrza reformu sistema socijalne i djecje zastite.

15. Skupstina Crne Gore ocjenjuje neophodnim nastavak aktivnosti na uskladivanju
zakona i politika sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom i u tom pogledu izrazava spremnost da, u
skladu sa svojom nadleznos¢u, doprinese ovom procesu, te poziva resorna ministarstva i
Vladu Crne Gore da pripreme neophodne predloge zakona u cilju njihovog uskladivanja sa
pomenutim konvencijama.

Takode, smatra da je potrebno progresivno mijenjati specificno zakonodavstvo koje se
odnosi na djecu sa smetnjama u razvoju u oblastima obrazovanja i antidiskriminacije koje nije
u skladu sa duhom Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i u suprotnosti je sa
filozofijom inkluzivnog obrazovanja.

16. Imajuéi u vidu da se u Crnoj Gori u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i dalje
kontinuirano i dominantno koristi medicinski model, kao davno napusteni standard, Skupstina
je saglasna da Ministarstvo zdravlja treba da osigura primjenu modela zasnovanog na
ljudskim pravima, bio-psiho-socijalnog modela.

Takode, Skupstina ocjenjuje da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete svoje
aktivnosti treba da usmjere na kontinuirano ulaganje u rani razvoj i rano obrazovanje djece sa
smetnjama u razvoju, jer je vazno prepoznati smetnju u §to ranijoj dobi da bi intervencija bila
Sto kvalitetnija i da bi se sprovodilo inkluzivno obrazovanje.

17. Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti podrSsku djeci sa smetnjama u
razvoju 1 njihovim porodicama kroz sprovodenje nacela ,,sve informacije i usluge na jednom
mjestu®, Sto se moze ostvariti u okviru jednog centralnog multisektorskog tijela na nivou
opstine, u okviru komisija za usmjeravanje u obrazovni sistem ili centara za socijalni rad, ¢ije
snazenje je neophodno jer je analiza iz 2018. godine pokazala velike nedostatke u njihovom
radu.

Sistem pruZanja usluga mora se u€initi jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju 1
njihove porodice, jer isti treba da im omoguc¢i neometano kretanje kroz razlicite faze Zivotnog
ciklusa, dobijanje svih informacija na jednom mjestu, pristup stru¢njacima razli¢itih profila
koji ¢e biti dostupni djetetu i njegovoj porodici 1 osigurati neophodnu koordinaciju i1 pristup
djeteta svim uslugama.

Takode, Skupstina ocjenjuje da svi sektori treba da ukljuc¢e djecu i njihove porodice u
planiranje, monitoring i evaluaciju politika, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

18. Tako se u kontinuitetu preduzimaju aktivnosti na unapredenju znanja i vjeStina kadra
koji neposredno radi sa djecom, Skupstina ocjenjuje da sva resorna ministarstva i dalje treba
da ulazu u unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika koji rade sa djecom i mladima sa
smetnjama u razvoju.

Takode, vazno je obezbijediti mobilnost stru¢njaka 1 usluga u cilju otklanjanja postoje¢ih
izazova nejednakog teritorijalnog obuhvata i slabe pokrivenosti uslugama djece koja Zive u
ruralnim podrucjima.

Skupstina ocjenjuje da je potrebno ojacati kapacitete Institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i licima sa invaliditetom,
posebno imajuci u vidu prosirenje nadleznosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda u pogledu
monitoringa implementacije Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom.

19. Kada je rije¢ o oblasti zdravlja, SkupStina ocjenjuje da je neophodno kontinuirano
ulagati u rani razvoj djeteta u cilju pruzanja holisticke-multisektorske podrske u najranijim
fazama zivota i razvoja djeteta. Takode, rano otkrivanje, kao i postupke intervencije i
upucivanja treba pojednostaviti 1 pribliziti djetetu 1 porodici. Potrebno je razmotriti moguénost



osnazivanja 1 proSirivanja uloge 1 mandata savjetovaliSta pri domovima zdravlja kako bi se
realizovala prvobitna ideja regionalnog i/ili lokalnog sistema ranog otkrivanja i intervencija.

20. Skupstina zakljucuje da je neophodno povecanje broja specijalizovanih stru¢nih
radnika za podrsku rehabilitaciji djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa, djecjih
hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne medicine, djec¢jih fizioterapeuta, djecjih
psihologa i posebno djecjih psihijatara.

Takode, potrebno je razmotriti moguc¢nost uvodenja specijalizovanih nastavnih planova i
programa za novo zanimanje- specijalista za ranu intervenciju i rehabilitaciju djece sa
smetnjama u razvoju kako bi se pomjerili sa modela primarnog upliva defektologije u tu sferu
I primarno posmatrali optimalne kapacitete djeteta, a ne njegove nedostatke.

21. S obzirom da na lokalnom nivou ne postoje mjerila i kriterijumi i da po postoje¢im
zakonskim propisima opstine nijesu obavezne da pruze minimum usluga u oblasti socijalne 1
djecje zastite djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, a polazec¢i od informacije
da je za slede¢u godinu planirano donoSenje nove strategije socijalne i djecje zastite i novog
zakona o socijalnoj i1 djecjoj zastiti, SkupStina predlaze da Ministarstvo rada 1 socijalnog
staranja tim aktima precizno definiS§e minimalni paket usluga koje opstina treba da obezbijedi
ovoj grupaciji 1 da se definiSu nadleznosti izmedu lokalnog i centralnog nivoa u pogledu
finansiranja tih usluga.

22. Skupstina pohvaljuje dosadaS$nje aktivnosti Ministarstva prosvjete preduzete na
unapredenju inkluzivnog obrazovanja i realizaciji projekta “Dodatna stru¢na podrska za djecu
sa posebnim obrazovnim potrebama kroz saradnju centar za dnevni boravak — vrti¢ - osnovna
Skola” koji je pilotiran tokom 2021. godine u opstinama Kotor i Pljevlja i Gradskoj opstini
Golubovci kroz Program podrzan od strane Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, a sve u cilju
poboljsanja usluge na nivou lokalne zajednice pri centrima za dnevni boravak za funkcionalnu
dodatnu struénu podrSku djeci sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerenu u vrti¢ i
osnovnu Skolu, kao 1 njegov nastavak tokom 2022. godine u istim sredinama, uz proSirenje na
Podgoricu, Cetinje, Tivat, Berane, RoZaje, Bijelo Polje, Ulcinj 1 Niksic¢.

S obzirom da su obavljene analize, konsultacije, procjena potreba, obucen kadar za ranu
intervenciju, asistivnu tehnologiju i intenzivnu interakciju, kao i povezivanje dnevnih centara
sa vrti¢ima 1 Skolama, te da su iskustva pokazala da je ovaj koncept primjeren, opravdan i daje
konkretne 1 vidljive rezultate, zbog Cega je ova vrsta povezanosti apsolutno dobrodosla,
primjenjiva 1 preporucljiva da bude inkorporirana 1 ponudena u svim opStinama u kojima
postoje centri za dnevni boravak, Skupstina pozdravlja najavu Ministarstva prosvjete da se
pocetkom $kolske 2022/2023. godine planira veéi intenzitet ovih aktivnosti.

S druge strane, Skupstina je upoznata 1 sa uocenim izazovima i preprekama za kvalitetniju
1 stabilniju uslugu, jer su zakon, normativi i standardi za licencu limitiraju¢i za dodatnu
struc¢nu podrSku 1 koncipirani su tako da je sadaSnja usluga stacionarnog karaktera, a manje
interventno-tretmanskog zbog Cega je potrebno da se putem izmjena i dopuna Zakona o
socijalnoj 1 djec¢joj zastiti reguliSe ovaj primjer pozitivne prakse 1 dokazan model usluge.

23. Uz pohvalu za dosadasnje aktivnosti preduzete na unapredenju inkluzivnog
obrazovanja, SkupStina smatra da je potrebno poboljsati pristup djece sa smetnjama u razvoju
predskolskom 1 struénom obrazovanju obukom stru¢njaka i bolje usmjerenim aktivnostima
podizanja svijesti medu roditeljima. Takode, potrebno je kontinuirano raditi na unapredenju
kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i pruzati kontinuiranu podr§$ku nastavnicima u vidu
kolegijalne 1 profesionalne podrSke, mentorskog rada i saradnje sa roditeljima i zajednicama,
zbog Cega Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo zdravlja treba da stave fokus na princip ,,sva
djeca u inkluzivnhom obrazovanju® i da se oslanjaju na primarne usluge podrske porodici na
lokalnom nivou.

Ovo stoga Sto dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju treba posmatrati kao
podrsku obrazovanju onih kategorija djece koja se trenutno suocavaju sa marginalizacijom 1



iskljuenoscu, te kao posrednicke centre za multidisciplinarnu rehabilitaciju 1 ,,laboratorije”
integrisanih pristupa za svu djecu sa smetnjama u razvoju.

24. S aspekta postovanja medunarodnih standarda, postojeca situacija koja podrazumijeva
postojanje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u kojoj dijete od cetiri
godine boravi i prima uslugu u prostoru u kome boravi i prima uslugu mlado lice od 25
godina je neprihvatljiva i istu treba sprijeciti, Sto je ukazano i u Zaklju¢nim zapazanjima
Komiteta UN za prava djeteta iz juna 2018. godine.

Skupstina poziva Vladu Crne Gore da ulozi napore i unaprijedi usluge za mlada lica sa
invaliditetom, kao Sto je stanovanje uz podrsku, kako djeca sa smetnjama u razvoju ne bi
zavr$ila u ustanovama za smjestaj nakon sticanja punoljetstva.

25. Tako su u skladu sa Strategijom reforme pravosuda za period 2019-2022. godina
preduzete odredene aktivnosti na unapredenju pravosudne infrastrukture u skladu sa
principom najboljeg interesa djeteta, opremljeni sudovi u Podgorici, Niksi¢u 1 Bijelom Polju i
realizovana adaptacija prostora za rad sa djecom u krivicnim postupcima u drzavnim
tuzilastvima u Podgorici, Beranama 1 ViSem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, te uz
pomo¢ ameriCke ambasade obezbijedena audio-vizuelna oprema za saslusanje maloljetnika u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je neophodno
da Ministarstvo pravde i u predstoje¢em periodu ulaze napore na prilagadavanju pravosudnih
postupaka i1 pravosudnih institucija specifiénim potrebama djece sa smetnjama u razvoju i
omoguci njihovo smisleno ucestvovanje u procesima.

26. Skupstina ocjenjuje da proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u
razvoju, ukljucujuéi hraniteljstvo uz intenzivnu podrsku i profesionalno hraniteljstvo za djecu
sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja treba da predstavlja prioritet Vlade
Crne Gore, jednako kao i proces inkluzivnog obrazovanja.

27. Imajuéi u vidu prethodno uradeni IzvjesStaj Zavoda za socijalnu i djecju zastitu o radu
dnevnih centara (boravaka) za djecu 1 mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2018.
godinu koji je na Odboru za ljudska prava i slobode ocijenjen kao nedovoljno dobro
metodoloski pripremljen, jer, izmedu ostalog, nije sadrzao osvrt na finansiranje dnevnih
centara, ocjenu stanja i rada dnevnih centara, niti su bile predloZene mjere za unapredenje
stanja, Skupstina Crne Gore poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
socijalnu 1 dje¢ju zastitu da do kraja 2022. godine ovog puta urade detaljnu evaluaciju rada
dnevnih centara za djecu 1 mlade sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, te da posebnu paznju
usmjere na analizu povezanosti i kompatibilnosti dnevnih centara sa drugim sektorima i da
pripremljeni Izvjestaj, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostave
Odboru za ljudska prava i slobode.

28. Skupstina Crne Gore ¢e Zaklju€ak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava 1
sloboda Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Savjetu za prava lica sa invaliditetom, Zavodu za
socijalnu 1 djecju zastitu, Institutu za javno zdravlje, Zajednici opstina Crne Gore, na dalji
postupak i Ministarstvu evropskih poslova, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i
teSkoc¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa
invaliditetom- Pljevlja, Dnevnom centru za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju- Berane, JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica”, NVU ,,Zra¢ak nade‘-
Pljevlja, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkoCama u razvoju ,,Nasa
inicijativa®, NVO ,,Gradanska alijansa“, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori 1
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.



29. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav
3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljucaka Skupstine, saciniti
izvjestaj 1 dostaviti Skupstini.

Broj: 00-63-8/22-26/5
EPA 512 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1200.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 30 Zakona o nacionalnom javnom
emiteru Radio i Televizija Crne Gore (,,Sluzbeni list CG”, broj 80/20), Skupstina Crne Gore
27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2022. godini, dana
30. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IMENOVAN;jU JEDNOG CLANA SAVJETA RADIO I TELEVIZIJE CRNE GORE

Clan 1
Za clana Savjeta Radio i1 Televizije Crne Gore imenuje se prof. dr Predrag Miranovi¢,
kandidat Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.

Clan 2
Mandat ¢lanu Savjeta Radio 1 Televizije Crne Gore, iz ¢lana 1 ove odluke, traje do 11.
juna 2025. godine.

Clan 3
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore”.

ObrazlozZenje

Skupstina Crne Gore 27. saziva na sjednici Petog vanrednog zasijedanja u 2021. godini
odrzanoj 28. septembra 2021. godine, konstatovala je ostavku Zarku Mirkoviéu, ¢lanu Savjeta
RTCG, kandidatu Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.

Saglasno ¢lanu 35 stav 5 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore, zrijebom je odredeno da mandat Zarku Mirkoviéu traje Getiri godine.

Clanom 42 stav 3 Zakona odredeno je da mandat ¢lana Savjeta imenovanog po ponovnom
javnom pozivu traje shodno mandatu kandidata iz kategorije predlagaca koji ga predlaze u
ponovnom postupku.

Shodno ¢lanu 47 stav 1 Zakona, predsjednik SkupStine Crne Gore je objavio Javni poziv
Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti i Matici crnogorskoj za predlaganje kandidata za
jednog clana Savjeta RTCG, broj 00-32-2/21-526 od 13. oktobra 2021. godine. Rok za
predlaganje kandidata istekao je 24. novembra 2021. godine. Odboru su dostavljeni sljedeci
predlozi: Predrag Miranovi¢, predlog Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, broj:00-63-
14/21-321 od 08. novembra 2021. godine i Ivan Jovovi¢, predlog Matice crnogorske, broj:00-
63-14/21-328 od 16. novembra 2021. godine.

Radna grupa u sastavu: Vladimir Martinovi¢, koordinator rada Radne grupe, Rados
Zetevi¢ i Luid Skrelja, ¢lanovi Radne grupe, odrzala je dana 26. novembra 2021. godine
sastanak, na kojem je, u saradnji sa Sluzbom Administrativnog odbora, izvrsila uvid u original
dokumentaciju kandidata 1 ovlas¢enih predlagaca i sacinila Tabelarni prikaz o uvidu u
dokumentaciju ovlaS¢enih predlagaca i kandidata. Nakon uvida u dokumentaciju, Radna
grupa je konstatovala, da su po Javnom pozivu za imenovanje jednog ¢lana Savjeta RTCG,
dva predlagaca blagovremeno dostavili dokumentaciju i predlozili dva kandidata, i to,
Predraga Miranovic¢a, kandidat CANU-a i1 Ivana Jovovica, kandidat Matice crnogorske.

Clanom 31 stav 7 Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG, odredeno je da u slugaju
da podnesu odvojene predloge, razmatrace se predlog predlagaca prema redosljedu ovih
predlagaca, a ako taj predlog ne ispunjava propisane uslove razmatrace se predlog narednog
predlagaca, a u narednom postupku imenovanja Savjeta, ovlaséeni predlaga¢i mijenjaju
mjesto. Na osnovu navedenog ¢lana Zakona, Radna grupa je konstatovala da pravo prvenstva



ima CANU, pa je izvrSila uvid u dokumentaciju tog ovlas¢enog predlagaca. Uvidom u
dokumentaciju ovlas¢enog predlagaca CANU-a, Radna grupa je konstatovala da ne postoji
izjava o prihvatanju kandidature predlozenog kandidata. S obzirom na ovu c¢injenicu,
konstatovano je da ova kandidatura blagovremena ali nepotpuna, pa je razmotrila predlog
Matice crnogorske kao ovlas¢enog predlagac¢a. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da
nijesu dostavljeni finansijski izvjesStaji za prethodne tri godine, ve¢ izvjestaji o novCanim
tokovima, pa je Radna grupa konstatovala da je i ova dokumentacija blagovremena ali
nepotpuna.

Administrativni odbor se na 23. sjednici odrzanoj, 29. novembra 2021. godine, upoznao sa
stanjem u dokumentaciji ovlas¢enih predlagaca, nakon ¢ega je ve¢inom glasova -(ukupno je
glasalo 11 poslanika - deset za — Milun Zogovié, predsjednik Odbora, Luid Skrelja, zamjenik
predsjednika Odbora, Rado§ Zecevi¢, Vladimir Martinovi¢, Dragan Vuki¢, Milo§ Konatar,
Daliborka Pejovi¢ 1 Suzana Pribilovi¢, ¢lanovi Odbora, Nikola Bajceti¢, zamjena cClana
Odbora Vladana Raicevica i Zdenka Popovi¢, zamjena ¢lana Odbora Moma Koprivice i jedan
uzdrzani - RaSko Konjevi¢, ¢lan Odbora) utvrdio da su kandidature CANU i1 Matice
crnogorske blagovremene, ali nepotpune.

Shodno rezultatima glasanja, Odbor je pozvao predsjednika Skupstine da ponovo pokrene
postupak imenovanja jednog ¢lana Savjeta RTCG, iz reda Crnogorske akademije nauka i
umjetnosti i Matice crnogorske.

Na osnovu ¢lana 47 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore, dana 15. decembra 2021. godine, objavio je Ponovni
javni poziv Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti i Matici crnogorskoj, broj 00-32-2/21-
526/4 od 15. decembra 2021. godine za predlaganje kandidata za imenovanje jednog ¢lana
Savjeta RTCG. Javni poziv je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, na vebsajtu
Skupstine i u dnevnim novinama ,,Dan”. Rok za predlaganje kandidata istekao je 26. januara
2022. godine.

Clanom 27 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
(,,Sluzbent list CG”, broj 80/20) odredeno je da Savjet RTCG ima devet ¢lanova.

Clanom 28 Zakona, odredeno je da ¢lan Savjeta mozZe biti afirmisani stru¢njak iz oblasti
koja je relevantna za obavljanje djelatnosti RTCG (novinarstvo, umjetnost, kultura,
audiovizuelna medijska djelatnost, sociologija, istorija, pravo, ekonomija i dr.), koji je
drzavljanin Crne Gore, ima prebivaliste u Crnoj Gori, najmanje VII-1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti relevantnoj za obavljanje
djelatnosti RTCG.

Clanom 30 Zakona odredeno je da Savjet imenuje Skupstina.

Clanom 31 Zakona odredeno je da kandidate za ¢lanove Savjeta predlazu:1) univerziteti u
Crnoj Gori, za jednog clana; 2) Crnogorska akademija nauka 1 umjetnosti 1 Matica
crnogorska, za jednog ¢lana; 3) nacionalne ustanove kulture i nevladine organizacije iz oblasti
kulture, za jednog clana; 4) Privredna komora Crne Gore i1 udruzenje poslodavaca koje je
zastupljeno u Socijalnom savjetu, za jednog ¢lana; 5) nevladine organizacije iz oblasti medija,
osim udruZenja emitera, za jednog ¢lana; 6) nevladine organizacije iz oblasti zastite ljudskih
prava i sloboda, koje se bave ostvarivanjem i zaStitom: nacionalne, rodne i1 ukupne
ravnopravnosti; prava na zdravu Zivotnu sredinu; prava potro$aca; prava lica sa invaliditetom
ili prava na obrazovanje i socijalnu zastitu, za dva ¢lana; 7) sindikati koji su zastupljeni u
Socijalnom savjetu, za jednog c¢lana i1 8) Crnogorski olimpijski komitet 1 Crnogorski
paraolimpijski komitet, za jednog ¢lana.

Clanom 42 Zakona odredeno je da ako predlog liste nije kompletan, postupak se ponavlja
za imenovanje ¢lanova Savjeta iz kategorije predlagaca ¢iji predlog nije utvrden. U slucaju iz
stava 1 navedenog clana, predsjednik Skups$tine duzan je da, u roku od 15 dana od dana
utvrdivanja predloga liste, objavi ponovni javni poziv ovlas¢enim predlagacima ciji predlozi



nijesu utvrdeni, na nacin propisan zakonom. Mandat ¢lana Savjeta imenovanog po ponovnom
javnom pozivu traje shodno mandatu kandidata iz kategorije predlagaca koji ga predlaze u
ponovnom postupku.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore sproveo je postupak utvrdivanja predloga liste
za imenovanje jednog Clana Savjeta Radio 1 Televizije Crne Gore, saglasno odredbama
Zakonu o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.

Administrativni odbor je na 27. sjednici, odrzanoj 18. februara 2021. godine, shodno
Ponovnom Javnom pozivu za predlaganje kandidata za ¢lana Savjeta Radio i Televizije Crne
Gore, konstatovao da su iz kategorija ovlaS¢enih predlagaca odredenih ¢lanom 31 Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, Administrativnom odboru
dostavljeni predlozi oba predlagaca, i to za Predraga Miranovi¢a, predlog Crnogorske
akademije nauka i umjetnosti, broj 00-63-14/21-7 od 21. januara 2022. godine i za Ivana
Jovovica, predlog Matice crnogorske, broj 00-63-14/21-9 od 21. januara 2022. godine.

Clanom 31 stav 6 Zakona, odredeno je da ako predlagadi iz stava 1 tag. 2, 4 i 8 ovog &lana
podnesu odvojene predloge, razmatrace se predlog predlagaca prema redosljedu ovih
predlagaca, a ako taj predlog ne ispunjava propisane uslove, razmatraée se predlog narednog
predlagaca. Saglasno navedenom ¢lanu, a imajuéi u vidu €injenicu da predlog Crnogorske
akademije nauka i umjetnosti ispunjava zakonske uslove, Odbor nije razmatrao predlog
Matice crnogorske.

Odbor je utvrdio Listu blagovremenih i potpunih predloga kandidata za imenovanje
jednog ¢lana Savjeta RTCG broj 00-63-14/22-23 od 18. februara 2022. godine. Lista je
objavljena na vebsajtu Skupstine, ,,Sluzbenom listu Crne Gore” i dnevnim novinama ,,DAN”.

Administrativni odbor se na 31. sjednici, odrzanoj 8. juna 2022. godine, upoznao sa
Obavjestenjem Agencije za sprjeCavanje korupcije, broj 00-63-14/22-27 od 18. februara 2022.
godine. U Obavjestenju je navedeno da ne postoje zakonske smetnje za imenovanje kandidata
prof. dr Predraga Miranovi¢a za Clana Savjeta RTCG. Takode, Odbor se upoznao sa
Uvjerenjem Ministarstva pravde broj 00-63-14/22-32/1 od 16. marta 2022. godine, u kojem je
konstatovano da za kandidata Predraga Miranovic¢a ne postoje podaci u kaznenoj evidenciji.

Nakon konstruktivne rasprave, ¢lanovi Odbora su se izjasnili o predloZzenom kandidatu iz
kategorije ovlaS¢enog predlagaca.

Za Predraga Miranovica, kandidata Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, glasalo je
deset poslanika, Sest za (Suzana Pribilovi¢, predsjednica Odbora, Luid Skrelja, Dragan Vukié,
Ivan Mitrovi¢, Daliborka Pejovi¢ i Kenana Struji¢ — Harbi¢, ¢lanovi Odbora) i Cetiri uzdrZzana
(Budimir Aleksi¢, Vladan Raicevi¢, Maja Vukicevi¢ 1 Vladimir Martinovi¢, ¢lanovi Odbora).
Odbor je veéinom glasova utvrdio PREDLOG LISTE ZA IMENOVANIJE JEDNOG CLANA
SAVIETA RTCG PO OVLASCENOM PREDLAGACU i predlozio Skupstini Crne Gore da
se za Clana Savjeta RTCG imenuje prof. dr Predrag Miranovi¢, kandidat Crnogorske
akademije nauka i umjetnosti. Mandat kandidatu Crnogorske akademije nauka i umjetnosti
traje do 11. juna 2025. godine, saglasno ¢lanu 42 stav 3 Zakona.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na 32. sjednici, odrzanoj 16. juna 2022.
godine, u smislu clana 40 Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG obavio je
predstavljanje kandidata sa predloZene Liste i1 kvalifikacije kandidata za ¢lana Savjeta RTCG.

Predlog liste kandidata za imenovanje ¢lanova Savjeta 1 kvalifikacije kandidata objavljene
su na sajtu Skupstine Crne Gore.

Skupstina Crne Gore je razmotrila 1 prihvatila Predlog liste kandidata za imenovanje ¢lana
Savjeta Radio i Televizije Crne Gore, broj 00-63-14/22-89/4 od 17. juna 2022. godine, i
saglasno svojim ovlaS¢enima iz ¢lana 41 Zakona donijela odluku o imenovanju ¢lana Savjeta
Radio i Televizija Crne Gore.



Saglasno ¢lanu 35 stav 1 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i1 Televizija Crne
Gore mandat ¢lanova Savjeta po¢inje danom imenovanja.
Na osnovu navedenog, odluceno je kao u izreci.

Broj 00-74/22-13/1
EPA 494 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1201.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O RAZRJESENjU JEDNE CLANICE I IZBORU DVA CLANA ODBORA ZA
ANTIKORUPCIJU SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Razrjesava se duznosti Clanice Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore NataSa
Jevri¢.
Za c¢lanove Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore biraju se Andrija Mandi¢ i
Andrija Popovié.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-21/1
EPA 535 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1202.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O RAZRJESEN;U JEDNE CLANICE I IZBORU JEDNOG CLANA I JEDNE
CLANICE ODBORA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
RazrjeSava se duznosti ¢lanica Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore Maja
Vukiéevic.
Za ¢lanove Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore biraju se Milun Zogovic i
Milosava Paunovi¢.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-19/1
EPA 533 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



12083.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O RAZRJESENjU JEDNE CLANICE I JEDNOG CLANA I IZBORU DVA CLANA I
JEDNE CLANICE ODBORA ZA ZDRAVSTVO, RAD I SOCIJALNO STARANjE
SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
RazrjeSavaju se duznosti ¢lanova Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine
Crne Gore Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i Abaz Dizdarevic.
Za Clanove Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore biraju se
Adnan Strikovié, Janko Milatovi¢ i Lidija Kljaji¢.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavi¢e se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-17/1
EPA 531 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1204.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O RAZRJESENjU JEDNOG CLANA I IZBORU JEDNE CLANICE ODBORA ZA
RODNU RAVNOPRAVNOST SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Razrjesava se duznosti ¢lana Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore Abaz
Dizdarevic.
Za clanicu Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore bira se Nela Savkovi¢-
Vukcevié.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-18/1
EPA 532 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1205.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNOG CLANA ODBORA ZA LjUDSKA PRAVA I SLOBODE
SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore bira se Janko Milatovi¢.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-20/1
EPA 534 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1206.
Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne

Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU TRI CLANA ODBORA ZA MEPUNARODNE ODNOSE I ISELjENIKE
SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1

Za ¢lanove Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Skupstine Crne Gore biraju se
Andrija Mandi¢, Bogdan Bozovi¢ i Suljo Mustafi¢.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-22/1
EPA 536 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1207.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNOG CLANA ODBORA ZA PROSVJETU, NAUKU, KULTURU I
SPORT SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za clana Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore bira se Suljo
Mustafic.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-23/1
EPA 537 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1208.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNE CLANICE I JEDNOG CLANA ODBORA ZA TURIZAM,
POLjOPRIVREDU, EKOLOGIJU I
PROSTORNO PLANIRANjE SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1

Za Clanove Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje SkupStine
Crne Gore biraju se Natasa Jevri¢ i Bogdan Bozovi¢.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-24/1
EPA 538 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



12009.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNE CLANICE ZAKONODAVNOG
ODBORA SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za C¢lanicu Zakonodavnog odbora Skupstine Crne Gore bira se Nela Savkovi¢-Vukcevié.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-25/1
EPA 539 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1210.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNOG CLANA ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUBE I
UPRAVU SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za clana Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore bira se
Danijel Zivkovi¢.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavi¢e se u ,,SluZzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-26/1
EPA 540 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1211.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU DVA CLANA ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET
SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za ¢lanove Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore biraju se Adnan
Strikovi¢ 1 Bogdan Bozovi¢.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja, a objavic¢e se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-27/1
EPA 541 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1212.
Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne

Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU DVA CLANA ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU SKUPSTINE
CRNE GORE

Clan 1

Za Clanove Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore biraju se Andrija
Mandi¢ 1 Suljo Mustafi¢.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavic¢e se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj 00-74/22-28/1
EPA 542 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine

SkupStina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1213.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O RAZRJESENjU JEDNOG CLANA I IZBORU JEDNE CLANICE ODBORA ZA
ANTIKORUPCIJU SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Razrjesava se duznosti ¢lan Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore Nikola
Rakocevi¢.
Za ¢lanicu Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore bira se Lidija Kljajic.
Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj 00-74/22-29/1
EPA 543 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig¢, s.r.



1214.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 35 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNOG CLANA ODBORA ZA
BEZBJEDNOST I ODBRANU SKUPSTINE CRNE GORE

Clan 1
Za ¢lana Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore bira se Nikola Rakocevic.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj 00-74/22-30/1
EPA 544 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1215.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 36b Zakona o manjinskim
pravima i slobodama (,,Sluzbeni list RCG”, br. 31/06, 51/06, 38/06 i ,,Sluzbeni list CG”, br.
02/11, 08/11 i 31/17), Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog
(prolje¢njeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU DESET CLANOVA UPRAVNOG ODBORA FONDA ZA ZASTITU I
OSTVARIVANjJE MANjINSKIH PRAVA

Clan 1
Za ¢lanove Upravnog odbora Fonda za zastitu i1 ostvarivanje manjinskih prava biraju se:
1. Ervin Durakovi¢, predstavnik Skupstine Crne Gore;
2. Mersad Lati¢, predstavnik Skupstine Crne Gore;
3. Mefit Tela, predstavnik Ministarstva za ljudska i manjinska prava;
4. Bejto Sahmanovi¢, predstavnik Bo$njaékog vije¢a u Crnoj Gori;
5. Marko Ugrin, predstavnik Hrvatskog nacionalnog vije¢a Crne Gore;
6. Senad Sejdovi¢, predstavnik Romskog savjeta;
7. Momc¢ilo Vuksanovié, predstavnik Srpskog nacionalnog savijeta;
8. Suada Begovi¢, predstavnica Savjeta Muslimanskog naroda Crne Gore;
9. Adriana Hoxha, predstavnica nacionalnog savjeta Albanaca i
10. Denis Vukoti¢, predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za medije.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj 00-74/22-31/1
EPA 548 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovi¢, s.r.



1216.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, ¢lana 36b stav 1 tacka 5 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama i ¢lana 3 Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava (,,SIuzbeni list CG”, br. 13/08, 64/11 1 68/17), Skupstina Crne Gore 27.
saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 30.
jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IZBORU JEDNE CLANICE UPRAVNOG ODBORA FONDA ZA ZASTITU I
OSTVARIVANJE MANjINSKIH PRAVA 1Z REDA NEZAVISNIH EKSPERATA
KOJI SE BAVE LjUDSKIM I MANjJINSKIM PRAVIMA

Clan 1

Za clanicu Upravnog odbora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava iz reda
nezavisnih eksperata koji se bave ljudskim i manjinskim pravima bira se Edina Hasanaga

Cobaj.
Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj 00-74/22-32/1
EPA 549 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1217.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore a u vezi sa ¢l. 52 1 55 Zakona o zastiti
podataka o licnosti (,,Sluzbeni list CG”, br. 79/08, 70/09, 44/12 1 22/17), Skupstina Crne Gore
27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana
30. jula 2022. godine, donijela je

ODLUKU
O IMENOVAN;jU PREDSJEDNIKA I JEDNOG CLANA SAVJETA AGENCIJE ZA
ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Clan 1
Za predsjednika Savjeta Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama imenuje se Zeljko Rutovi¢.
Za cClana Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama

ceye

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj 00-74/22-33/1
EPA 550 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovi¢, s.r.



1218.

Na osnovu ¢l. 29 1 30 Zakona o izboru odbornika i poslanika (’Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, "Sluzbeni list Savezne Republike
Jugoslavije", br. 73/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 1 109/20) Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj
sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine,
donijela je

ODLUKU
O IMENOVAN;jU JEDNOG CLANA DRZAVNE IZBORNE KOMISIJE 1Z REDA
PREDSTAVNIKA CIVILNOG DRUSTVA, NEVLADINOG SEKTORA I
UNIVERZITETA

Za Clana Drzavne izborne komisije iz reda predstavnika civilnog druStva, nevladinog
sektora i univerziteta imenuje se Damir Suljevic.

Broj 00-74/22-34/1
EPA 551 XXVII
Podgorica, 30. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Durovig, s.r.



1219.

Na osnovu ¢lana 235 stav 5 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima ("Sluzbeni list
CG", br. 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19), Ministarstvo prosvjete donijelo je

PRAVILNIK
O DOPUNI PRAVILNIKA O BLIZEM NACINU ORGANIZOVANjA 1
SPROVODENj A POLAGANjA VOZACKOG ISPITA

Clan 1
U Pravilniku o blizem nacinu organizovanja i sprovodenja polaganja vozackog ispita
("Sluzbeni list CG", broj 82/16) u ¢lanu 17 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“Polaganje prakticnog dijela ispita iz stava 1 ovog Clana za kategorije vozila: AM, Al, A2,
A, B1, B, B+E i T traje najmanje 25 minuta, a za kategorije vozila: C1, C, C1+E, C+E, D, D1,
D+E 1 D1+E traje najmanje 45 minuta.”

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj: 18/3-02-011/22-6551/1
Podgorica, 29. jula 2022. godine

Ministar,
mr Miomir Vojinovi¢, s.r.



1220.

Na osnovu ¢lana 50 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju vaspitanju (,,Sluzbeni list
RCG”, br. 64/02, 31/05 1 49/07 i ,,Sluzbeni list CG”, br. 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 47/17,
59/21 1 146/21) 1 Clana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG’’, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), Ministarstvo prosvjete donijelo je

RJESENE
O IZDAVANjU LICENCE PRIVATNOJ USTANOVI AUTO SKOLA ,,START
SMART”, PLjEVLjA

1. Izdaje se licenca za rad Privatnoj ustanovi Auto Skola ,,Start smart”, sa sjediStem u
Pljevljima, vlasniStvo Gazdi¢ Srdana iz Pljevalja, koja ispunjava uslove za osposobljavanje
kandidata za vozace motornih vozila kategorije ,,B*.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu danom donoSenja, a objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

UPI-17/4-03-341/22-5120
Podgorica, 29. juna 2022. godine

Ministar,
mr Miomir Vojinovi¢, s.r.



1221.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukida Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/20.) i prestaje da vaZi danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Budimir S¢epanovi¢ i sudije — Milorad Gogi¢, Miodrag
llickovi¢ i Desanka LopiCi¢, na osnovu odredaba Clana 149. stav 1. tacka 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 48.
tacka 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na sjednici od 28. jula
2022. godine, donio je

ODLUKU

| UKIDA SE Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/20.) i
prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke.

Il Ova odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

I1. Predlogom 15 poslanika Demokratskog fronta — NSD, DIP, RP, u Skupstini Crne Gore (Slaven
Radunovi¢, Simonida Kordic¢, Janko Milatovié, Jovan Jole Vuéurovié, Jelena BoZovi¢, Budimir Aleksi¢, Andrija
Mandi¢, Milan Knezevi¢, Milun Zogovi¢, Predrag Bulatovi¢, Maja Vuki¢evi¢, Dragan Bojovi¢, Maksim Vucinic,
Dejan Burovic i NataSa Jevri€) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog u izreci.

1.1. Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 209.a istog zakona
podnijele su NVO “Centar za demokratsku tranziciju”, sa sjedistem u Podgorici i NVO “Akcija za socijalnu
pravdu”.

1.1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

,(-..) predmetni, osporeni propis je neustavan u cjelini, i u potpunosti protivan potvrdenim
medunarodnim ugovorima i to u odnosu na: odredbe €lana 45. (...) 91. stav 3.(...) i €lana 147. stav 1. Ustava
(...); osporeni propis je nesporno usvojen obicnom vecinom umesto dvotrecinskom kako to Ustav nalaze (...).
osporenim aktom se nesporno ureduje izborni sistem. Pedmetna konstatacija nesporna je iz obrazlozenja
predloga osporenog akta (od 25. aprila 2022. godine): ,,zbog nepostojanja konstruktivnog angazovanja svih
parlamentarnih aktera nije doSlo do politickog dijaloga te stoga, odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu nije
ispunio zadatak stvaranja normativnog okvira za odrzavanje svih redovnih lokalnih izbora u Crnoj Gori, u
jednom danu, uvazavajuci preporuke OEPS/ODIHR-a". (...).

Dakle, sam predlagac konstatuje da sporni tekst treba da bude priviemeni supstitut za ,,sveobuhvatnu
izbornu reformu” dakle privremeno uredenje izbornog sistema i potpuno je jasno da je za takvu zakonodavnu
aktivnost bila potrebna dvotreéinska vecina.

Cinjenica da je sporni tekst inkorporiran u Zakon o lokalnoj samoupravi a ne u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika, upravo govori o €injenici da je donosilac spornog akta svesno zaobiSao dvotrecinsko
odlucivanje iako se u pogledu materije regulisanja sporni tekst nesporno bavi uredenjem izbornog sistema i to
u dijelu termina odrzavanja izbora. U tom smislu je nesporno da je nakon usvajanja vaZzeceg Ustava Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (objavljen u ,,Sluzbenom listu CG”, br. 46/2011
od 16. 09. 2011. godine) donijet dvotre¢inskom veéinom (...).

Predmetni osporeni tekst predstavlja direktno krenje zabrane povratnog dejstva, imajuéi u vidu da je
nadlezni drzavni organ (Predsjednik Crne Gore) ranije donio odluke o raspisivanju izbora za odbornike u
Skupstini Glavnog grada Podgorica i skupstinama opstina (Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Kola$in, Pluzine,



Plievija, Savnik i Zabljak), kojima u junu, odnosno julu ove godine istiée mandat, kao i odluke o raspisivanju
prijevremenih izbora za odbornike, u skupstinama opstina (Budva i Tivat), koje je prethodno raspustila Vlada
Crne Gore.

U tom smislu navedeni organ je donio:

-Odluku o raspisivanju prijevremenih izbora za odbornike u Skupstini opstine Tivat (,,Sl.list Crne
Gore”, br.27/22. i ,,Sl.list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 10/22.) od 12. marta 2022. godine;

-Odluku o raspisivanju prijevremenih izbora za odbornike u Skupstini opstine Budva (,,Sl.list Crne
Gore”, br. 35/22. i ,,Sl.list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 14/22.), od 2. aprila 2022. godine; Odluku o
raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini opstine PluZine i Skupstine opstine Zabljak (,,Sl.list Cme Gore”,
br. 38/22. i ,,Sl.list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 15/22.), od 6. aprila 2022. godine;

-Odluku o raspisivanju izbora za odbornike u Skupétini opstine Bijelo Polje i Skupstini opstine Savnik
(,,Sl.list Crne Gore”, br. 41/22. i ,,Sl.list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 17/22.), od 13. aprila 2022. godine;

-Odluku o raspisivanju izbora za odobrnike u Skupstini opstine Bar, Skupstini opstine Danilovgrad,
Skupstini opstine Kolasin i Skupstini Glavnog grada Podgorica (,,Sl.list Cre Gore”, br. 45/22. i ,,Sl.list Crne
Gore-opstinski propisi”, br. 18/22.), od 20. aprila 2022. godine;

-Odluku o raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini opstine Pljevija (,,Sl.list Crne Gore”, br.49/22. i
,,Sl.list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 21/22.) od 4. maja 2022. godine (...).

Prema tome prije donoSenja spornog propisa donijete su odluke o raspisivanju izbora za skupstine
opstina u 10 opstina kao i odluka u odnosu na Glavni Grad Podgorica, od ¢ega su u dvije opstine izbori
prijevremeni (Tivat i Budva gdje je odlukom Vlade don3lo do raspustanja skupstine opstine.

Clanom 105. Zakona o izboru odbornika i poslanika (...) proisano je sledeée: ,,prijevremeni izbori za
odbornike, odnosno poslanike raspisuju se i odrZzavaju u slucaju raspustanja skupstine ili donoSenja odluke o
skracenju mandata skupstine. Prijevremeni izbori se raspisuju i sprovode na nacin i po postupku koji su ovim
zakonom utvrdeni za sprovodenije izbora”.

U konkretnom slu¢aju bilo da su prijevremeni bilo da su redovni uzbori, a koji su ve¢ raspisani svoje
utemeljenje imali su i imaju u propisima koji su vaZili u momentu raspisivanja.

Osporenim aktom poku$ava se naknadno promijeniti ve¢ zasnovani pravni odnos (kandidovanie...kao
i sve druge izborne radnje), $to je u suprotnosti sa zabranom povratnog dejstva.

U sprovodenju testa ustavnosti osporenog akta Predlagaci smatraju da se mora poci od toga da je
nacelo vladavine prava inherentno svim odredbama Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (...).

Kao sadrzinu vladavine prava Evropski sud najéeS¢e navodi nacelo zakonitosti (principle of
lawfulness), naCelo pravne sigurnosti, naCelo pravne izvjesnosti, nacelo pravne predvidljivosti i naCelo
procesne postenosti (...).

Pravni osnov je, kao Sto vidimo u cjelosti izostao-buduci da je osporenim aktom direktno prekrSeno
pravilo iz ¢lana 91. stav 3. Ustava, kvalitet zakona je upitan sa aspekta i obrazlozenja i domasaja, osporeni akt
je apsolutno bio nepredvidljiv, odnosno on naknadno stupa na pravnu snagu nakon Sto su rokovi za izborne
radnje u 11 jedinica lokalne samouprave ve¢ poceli da teku.

U stavu 2. ¢lana 147. (zabrana povratno dejstvo) propisano je:(...).

Medutim iz prilozenog predloga zakona niti jednom rijecju se ne pominje niti javni interes,niti da je isti
na bilo koji nacin utvrden.

Osporeni akt je nesaglasan sa ¢lanom 45. Ustava Crne Gore (biracko pravo) (...).

Ovo konkretno znaci da je osporenim aktom — a po osnovu zabranjene retroaktivnosti — formaino
onemoguceno ostvarivanje pasivnog birackog prava kandidatima sa oznacene izborne liste.

Ukoliko bi osporeni akt ostao na pravnoj snazi stvorio bi se opasan i protivustavan presedan po kojem
je intervencijom zakonodavca moguce proizvoljno mjenjati izborni sistem i to dok traju ranije zakazane izborne
radnje (...).

PredloZili su “da Ustavni sud Crne Gore svojim rjeSenjem hitno pokrene postupak ocjene ustavnosti
osporenog akta te da nakon sprovedenog postupka donese odluku” kojom ¢e ukinuti Zakon o dopuni Zakona



0 lokalnoj samoupravi objavljen u ,,Sluzbenom listu Cre Gore”, broj 50/2022., od 9.05.2022. godine — u
cjelosti.

1.1.2. U inicijativi NVO ,,Centar za demokratsku tranziciju” je, pored ostalog, navedeno:

“(...), da je ovom odredbom produzen mandat skupstinama opstina i njihovim odbornicima i nakon
isteka perioda od Cetiri godine.

Clanom 37. Zakon o lokalnoj samoupravi propisano je: (..) Zakon ne predvida mogucnost
produzenja mandata skup$tinama osim u slu€aju vanrednog srtanja ili vanredne situacije kako je predvideno
¢lanom 37. stav 3.

Clanom 5. stav 1. Zakonom o izboru odbornika i poslanika, propisano je: (...). Zakon ne predvida
mogucénost produZenja trajanja mandata odbornika.

Zakon o izboru odbornika i poslanika je zakon koji se usvaja kvalifikovanom veéinom, Sto je propisano
u ¢lanu 91. stav 3. Ustava Crne Gore:

Zakoni kojima se ureduje izborni sistem, kakav je Zakon o izboru odbornika i poslanika, donose se
dvotre¢inskom veéinom glasova svih poslanika (istom vec¢inom kojom se donosi i mijenja Ustav).

Clanom 45. Ustava Crne Gore zagarantovano je biracko pravo gradana.

Clanom 25. Ustava Crne Gore definisana je mogucnost priviemenog ograniéenja prava i sloboda
gradana (...).

Nijesu nastupile okolnosti koje bi dovele do uvodenja ratnog ili vanrednog stanja i opravdale
ogranicenja birackog prava.

Clan 17. Zakona o lokalnoj samoupravi upuc¢uje na shodnu primjenu odredaba ovog zakona i na
opstinu u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu ako posebnim zakonom nije drukéije propisano.

Zakon o Glavnom gradu (,,SI. list RCG”, br. 065/05. i ,,S. list CG”, br. 088/90., 072/10., 002/16.) u
¢lanu 12. stav 3. propisuje da mandat skupstine Glavnog grada traje 4. godine. Isti zakon u ¢lanu 27. stav 3.
propisuje da mandat skupstine opstine traje 4. godine. Napadnutim odredbama je mandat Skupstine Glavnog
grada Podgorica i mandat Skupstine opstine Golubovci produzen na period duzi od 4. godine.

Univerzalno prihvaceni medunarodni izborni standardi zahtijevaju periodi¢ne izbore tj. da se izbori
odrzavaju u regularnim intervalima ustanovljenim zakonom.

Predlozili su (...) “da Ustavni sud nakon sprovedenog postupka donese Odluku kojom se utvrduje da
je Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupavi (,,Sl. list CG”, br. 50/2022.) odnosno novi ¢lan 209.a Zakona
o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG”, br. 2/18., 34/19., 38/20. i 50/22.) u suprotnosti sa Zakonom o izboru
odbornika i poslanika, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima, ¢lanom 3. Protokola 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
Ustavom Crne Gore”.

1.1.3. U inicijativi NVO ,,Akcija za socijalnu pravdu” je, pored ostalog, navedeno:

“(...), Clanom 37. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi, propisano je (...) Ustavom CG propisano je:
¢lan 8. stav 1. (...) €lan 11. stav 3. (...) €lan 17. stav 2. (...) ¢lan 45. stav 2. (...) ¢lan 145. (...) i &lan 149. stav 1.
tacka 1. (...), da suprotno Ustavu, osporenom odredbom Zakona o lokalnoj samoupravi narusava se princip
zabrane svake neposredne ili posredne diskriminacije, iz ¢lana 8. stav 1. Ustava, jer se lica sa birackim
pravom (aktivnim i pasivnim) u Pljevijima, Rozajama, Plavu, Tivtu, Budvi, Pluzinama, Zabljaku, Bijelom Polju,
Savniku, Baru, Danilovgradu, Kolasinu, Glavnom gradu Podgorica i opétini Golubovci, koja je u okviru Glavnog
grada, diskriminiSu na nacin da se njihovo biraCko pravo za izbor na nivou lokalne samouprave ostvaruje u
roku duzem od Cetiri godine, za razliku od lica sa birackim pravom u ostalim lokalnim samoupravama u Crnoj
Gori, koji to pravo ostvaruju u roku od Cetiri godine. Nadalje je naru$en princip jednakosti, iz lana 17. stav 2.
Ustava, koji podrazumijeva da se ista pravna i €injeniCna stanja normirajju na isti nacin, odnosno da se pod
istim uslovima i u istoj pravnoj situaciji obezbijedi jednakost svih subjekata, na koje se taj akt odnosi.
Navedenim propisivanjem naru$ena je Ustavom garantovana jednakost u pravima, koja proisiti¢u iz lokalne



samouprave, a koja se odnose na pravnu situaciju da lica sa birackim pravom (aktivnim i pasivnim) u svim
lokalnim samoupravama u Crnoj Gori biraju skupstine lokalnih samouprava u roku od ¢etiri godine (...).

Iz ustavne odredbe Clana 145. proizilazi da se pravni poredak drzave temelji na hijerarhiji pravnih
akata, Ciju osnovu Cini Ustav kao pravni akt najviSe pravne snage. Nacelom saglasnosti pravnih propisa
utvrdena je suprematija Ustava u odnosu na zakon. Ovaj princip omogucava jedinstvenost i djelotvornost
pravnog sistema i predstavlja jedan od bitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava.

Osporena odredba Zakona o lokalnoj samoupravi, suprotno Ustavu, krSi princip zabrane svake
neposredne ili posredne diskriminacije i krSi princip jednakosti pred zakonom. Predlozili su “da Ustavni sud
prihvati inicijativu, pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i nakon sprovedenog postupka donese
odluku kojom se utvrduje da li je €lan 209.a Zakona o lokalnoj samoupravi u saglasnost sa Ustavom Crne
Gore”.

2. Skupstina Crne Gore nije dostavila odgovor na navode sadrZane u Predlogu.

3. S obzirom na to da je Predlogom i inicijativama osporen isti zakon, odnosno odredba istog zakona,
Ustavni sud je, radi racionalnosti i vodenja jedinstvenog postupka i odlucivanja, spojio podneske, saglasno
odredbama ¢lana 50. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore!.

3.1. Na sjednici od 20. maja 2022. godine, Ustavni sud je, saglasno odredbi Clana 53. stav 2. tacka 6.
Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore2 donio Odluku o prioritetnom razmatranju ovog predmeta.

4. Osporenim Zakonom propisano je:

“Clan 1.
U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG”, br. .2/18., 34/19. i 38/20.) poslije ¢lana 209
dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 209.a
Izuzetno od odredbe Clana 37. stav 1. ovog zakona prvi naredni izbori za odbornike u skupstinama
opétina: Plievlja, Rozaje, Plav, Tivat, Budva, PluZine, Zabljak, Bijelo Polie, Savnik, Bar, Danilograd, Kolain,
Glavni grad Podgorica i u Skupstini opstine Golubovci opstine u okviru Glavnog grada, u skladu sa ovim
zakonom, odrzace se u istom danu, a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine.

Clan 2.
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

9. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevatne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:
‘DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

1“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 7/16.
2 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 7/16.



Suverenost

Clan 2. st. 2.1 3.
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moze se uspostaviti niti priznati viast koja ne proistiCe iz slobodno izrazene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Pravni poredak
Clan 9
Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su
dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva.

Zakonodavstvo
Clan 16. tacka 1.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;

DIO DRUGI
Ljudska prava i slobode
1. ZAJEDNICKE ODREDBE
Osnov i jednakost
Clan 17. stav 1.
Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.

Ogranicenje ljudskih prava i sloboda
3. POLITICKA PRAVA | SLOBODE
Biracko pravo
Clan 45.
Pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navr$io 18 godina zivota i ima najmanje
dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.

Biracko pravo se ostvaruje na izborima.
BiraCko pravo je opste i jednako.
Izbori su slobodni i neposredni, a glasanie je tajno.

Sastav Skupstine
Clan 83. stav 2.
Skupstina ima 81 poslanika.

DIO TRECI
UREDENJE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Odlucivanje
Clan 91. stav 3.
Skupstina odluéuje dvotrecinskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje
izborni sistem i imovinska prava stranaca.



LOKALNA SAMOUPRAVA
Nacin odlucivanja
Clan 113. stav 1.
U lokalnoj samoupravi odlu¢uje se neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

Zabrana povratnog dejstva
Clan 147. st. 1.i 2.
Zakon i drugi propis ne moZe imati povratno dejstvo.
lzuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku donoSenja
zakona, mogu imati povratno dejstvo.

DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost Clan 149. stav 1. tacka 1.
Ustavni sud odlucuje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.”

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (“Sluzbeni list SFRJ”, broj 7/71.):

“TRECI DIO
Clan 25. stav 1. ta¢. a) i b)

Svaki gradanin ima pravo i mogucénost, bez ikakve diskriminacije pomenute u Clanu 2. i bez
neosnovanih ogranicenja:

a) da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno izabranih
predstavnika;

b) da bira i da bude biran na povremenim istinskim, op$tim, jednakim i tajnim izborima, koji
obezbjeduju slobodno izraZavanje volje biraca.”

Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (»Sluzbeni list
SCG«-Medunarodni ugovori, br. 9/03. i 5/05.):
“Clan 3.
Pravo na slobodne izbore
Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim razmacima odrZavaju slobodne
izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji obezbjeduju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru
zakonodavnih tijela.”

6. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenog Zakona i postupka njegovog dono$enja,
utvrdio da nije u saglasnosti s odredbama ¢lana 1. stav 2., ¢lana 91. stav 3. i ¢lana 145. Ustava i da su se
stekli uslovi za njegovo ukidanje.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:



- da je Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi donijela Skupstina Crne Gore 27. saziva, na
Drugoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2022. godini, 5. maja 2022. godine, na osnovu
odredaba ¢lana 82. stav 1. tatka 2. Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1. na Ustav Crne Gore;

- da je Predsjednik Crne Gore Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi vratio na ponovno
odlucivanje, saglasno odredbi ¢lana 94. stav 1. Ustava Crne Gore;

- da je Skupstina Crne Gore na Trecoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2022.
godini, 9. maja 2022. godine, ponovno izglasala Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi i

- da je Zakon objavljen objavljen u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 50/22., od 9. maja 2022. godine,
kada je i stupio na snagu.

8. Prilikom ocjene ustavnosti osporenog Zakona, odnosno odredbe ¢lana 209.a tog zakona, Ustavni
sud je po$ao od pretpostavke njegove presumptivne ustavnosti koja proizlazi iz odredbe ¢lana 145. Ustava,
koja podrazumijeva uskladenost Ustava, zakona i drugih propisa, kao i obavezu postovanja pravnog poretka
drZave. Presumpcija ustavnosti nalaze tumacenje norme na nacin koji ne dovodi do neustavnih efekata, pa je
Ustavni sud, taj princip, u svojoj praksi, imao u vidu gdje je god to bilo moguée. Ova presumpcija je
neprimjenljiva ako odredenu normu, s aspekta njene materijalne i formalne ustavnosti nije moguce tumaciti na
taj nacin, a upravo je s takvom situacijom Ustavni sud bio suoen u ovom predmetu. Stoga je, u postupku
ocjene ustavnosti osporenog Zakona, odnosno odredbe ¢lana 209.a tog zakona, Ustavni sud poSao od
najvisih vrijednosti ustavnog poretka Crne Gore i garancija utvrdenih Ustavom.

8.1. Jedna od najviSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
naCela saglasnosti pravnih propisa (Clan 1. stav 2. i ¢lan 145. Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti
saglasan s Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i
zakonom. U pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a
zakonske posljedice trebaju biti izviesne za one na koje ¢e se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji
ima crnogorsko drZavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko
slobodno izabranih poslanika (Clan 2. st. 1. i 2.), a zakonodavac je ovlaS¢en da uredi nacin ostvarivanja
ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje (Clan 16. tacka 1.). BiraCko pravo je
jedno od osnovnih ljudskih prava koje Ustav konstituise, kao pravo drzavljanina Crne Gore da bira i da bude
biran, uz uslov da je navrsio 18 godina Zivota, da ima najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori i to pravo
se ostvaruje na slobodnim i neposrednim izborima, na kojima je glasanje tajno (¢lan 45.).

8.1.1. Iz citiranih odredaba Ustava, takode, proizilazi da se zakonom, pored ostalog, ureduju nacin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, da Skupstina ima 81
poslanika i da Skupstina odluéuje dvotreéinskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se, pored
ostalog, ureduje izborni sistem. Osim osnovnih nacela opstosti i jednakosti biratkog prava, odnosno tajnosti i
neposrednosti glasanja, Ustav ne ureduje postupak izbora organa vlasti, u smislu vrsenja izbornih radniji, niti
propisuje odredeni model izbornog sistema, veC daje ovlas¢enje zakonodavcu da, uz poStovanje ustavnih
principa, uredi naCin ostvarivanja birackog prava. Ustavno ovladéenje za zakonsko uredivanje ostvarivanja
birackog prava, po ocjeni Ustavnog suda, podrazumijeva uredivanje svih materijalno — pravnih pitanja za
ostvarivanje tog prava.

9. Strukturu izbornog sistema u Crnoj Gori €ine potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori, zakoni,
podzakonski akti i drugi opsti akti kojima su uredene izborne aktivnosti, prava i obaveze u procesu izbora,
izborne jedinice, nacin glasanja, utvrdivanje rezultata izbora, postupak raspodjele mandata, pravila ponasanja
subjekata u izbornim procesima i dr.



9.1. Ustavni sud je, stoga, u ovom predmetu imao u vidu i relevantne odredbe potvrdenih i objavljenih
medunarodnih ugovora, koji su, saglasno odredbi ¢lana 9. Ustava, sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka,
imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od
unutradnjeg zakonodavstva.

9.1.1. Odredbama ¢lana 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, pored ostalog,
utvrdeno je da svaki gradanin ima pravo i moguénost (...), bez neosnovanih ograni¢enja: a) da ucestvuje u
upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno, bilo preko slobodno izabranih predstavnika; b) da bira i da
bude biran na povremenim, istinskim, opstim, jednakim i tajnim izborima, koji obezbjeduju slobodno
izrazavanje volje biraca.

9.1.2. Evropska konvencija odredbom ¢lana 3. Protokola broj 1., obavezuje visoke strane ugovornice
da u primjerenim vremenskim razmacima odrZavaju slobodne izbore sa tajnim glasanjem, pod uslovima koji
obezbjeduju slobodno izrazavanje mislienja naroda pri izboru zakonodavnih organa. To podrazumijeva
obavezu drZava ugovornica da sprovode regularne i periodi¢ne izbore na kojima ¢e gradani slobodno izraziti
politiCku volju. Primjenu ¢lana 3. Protokola broj 1. Evropske konvencije Evropski sud je ograni¢io na
legislativne organe, ali taj pojam tumaci u duhu ustavne strukture konkretne drzave.

9.1.2.1. U tom smislu, Evropski sud je prvi put u predmetu Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije?,
1987. godine odluCio o predstavkama na osnovu odredbe ¢lana 3. Protokola broj 1., dajuéi znacenje toj
odredbi Evropske konvencije. Stavovi zauzeti u tom predmetu postali su opsti stavovi tog suda o prirodi prava
sadrzanih u odredbi ¢lana 3. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju:

,47. Prema Preambuli Konvencije, osnovna ljudska prava i slobode se najbolje odrzavaju “efikasnom
politickom demokratijom”. Po$to sadrZi karakteristi¢an princip demokratije, ¢lan 3. Protokola broj 1. je,
shodno tome, od velikog zna¢aja u sistemu Konvencije.

48. Tamo gdje su u skoro svim drugim samostalnim odredbama Konvencije i Protokola broj 1., 4., 6. i
7. koris¢ene rijeCi “svako ima pravo” ili “niko ne treba”, u €lanu 3. je upotrijebljena fraza "visoke strane
ugovornice se obavezuju”. Ponekad iz ovog moZe da se zakljuCi da se na osnovu ovog €lana ne
zasnivaju individualna prava i slobode “neposredno garantovane svakom” u okviru nadleznosti strana
ugovornica (v. presudu od 18. januara 1978. godine u predmetu Irska protiv Velike Britanije, serija A
br. 25, str. 91, stav 239), nego samo stvara obaveze izmedu drzava. (...).

51. U pogledu prirode prava koja su sadrzana u ¢lanu 3., stav Komisije se mijenjao. Od ideje
‘institucionalnog” prava na odrzavanje slobodnih izbora (odluka o prihvatljivosti predstavke br.
1028/61, od 18. septembra 1961. godine, u predmetu X protiv Belgije, GodiSnjak Konvencije, dio 4,
str. 338) Komisija se preorjentisala na koncept “univerzalnog prava glasa” (v. posebno odluku o
prihvatljivosti predstavke br. 2728/66 od 6. oktobra 1967. godine u predmetu X protiv Savezne
Republike NJemacke, op. cit., dio 10, str. 338) a nakon toga, kao posljedica, na koncept subjektivnih
prava na uceS¢e — na “pravo glasa” i “pravo da se bude biran na izborima za zakonodavne organe” (v.
posebno odluku o prihvatljivosti predstavki br. 6745-6746/76, od 30. maja 1975. godine, u predmetima
W, X, Y i Z protiv Belgije, op. cit., dio 18, str. 244). Sud je prihvatio ovaj zadnji koncept.

52. Pomenuta prava nijesu apsolutna. S obzirom da ih ¢lan 3. priznaje ali da ih izriCito ne formuliSe, a
kamoli definiSe, postoji prostor za implicirana ogranienja (v., mutatis mutandis, presuda od 21.
februara 1975. godine, u predmetu Golder, serija A br. 18, str. 18-19, stav 38). U svojim unutranjim
pravnim sistemima, drzave ugovornice pravo pojedinca da glasa i bude biran, ograni¢avaju uslovima
koji u principu nijesu nedozvoljeni u smislu ¢lana 3. (sabrano izdanje "Travaux préparatoires”, sv. |ll,
str. 264, i sv. IV, str. 24). One u ovoj sferi imaju Sirok stepen slobodne procjene, ali je na Sudu da u
krajnjem slu€aju utvrdi da li su zadovoljeni uslovi iz Protokola br. 1. Sud treba da se uvjeri da ovi uslovi

3 Presuda, od 2. marta 1987. godine, zahtjev br. 9267/81.



ne ogranicavaju ova prava do te mjere da ugroZavaju njihovu sustinu i liSavaju ih njihove efektivnosti;
da su ovi uslovi uvedeni kako bi zadovoljili legitimni cilj kojem se tezi; da primijenjena sredstva nijesu
neproporcionalna (v., izmedu ostalog, i mutatis mutandis presudu od 8. jula 1986. godine u predmetu
Lithgow i drugi, serija A br. 102, str. 71, stav 194). Ovakvi uslovi naroCito ne smiju da osujete “slobodu
izrazavanja misljenja ljudi pri izboru zakonodavnih organa”.

53. Clan 3 se primjenjuje samo na izbore u “zakonodavni organ”, ili barem na izbore u jedan od
domova ukoliko ih ima dva ili vise (“Travaux préparatoires", dio VIII, str. 46, 50 i 52). RijeC
‘zakonodavni organ”, medutim, ne podrazumijeva samo drzavni parlamenat, nego treba da se tumaci
u svjetlu ustavnog sistema te drzave. (...).

54. Sto se ti¢e nacina izbora u “zakonodavni organ’, ¢lan 3. propisuje samo “slobodne” izbore u
‘primjerenim vremenskim razmacima®, “tajnim glasanjem” i “pod uslovima koji obezbjeduju slobodu
izraZzavanja misljenja ljudi”. Uslovljeno time, ovaj €lan ne stvara bilo kakvu “obavezu” uvodenja nekog
specificnog sistema” ("Travaux préparatoires”), dio VII, str. 13, 202 i 210 i dio VIII, str. 14), kao $to je
sistem proporcionalnog predstavljanja ili vecinski izborni sistem sa jednim ili dva kruga glasanja.

| ovdje Sud priznaje da drzave potpisnice imaju Sirok stepen slobodne procjene, s obzirom da se
njihova legislativa u ovom pitanju razlikuje od mjesta do mjesta i od vremena do vremena.

Izborni sistemi pokuSavaju da ostvare ciljeve koji nekada jedva mogu da se usklade jedan sa drugim.
Sa jedne strane, da praviéno i vierno odrazavaju misljenja ljudi, i s druge strane, da usmjere tokove
razmi$ljanja kako bi unaprijedili nastajanje dovoljno jasne i koherentne politicke volje. U ovakvim
okolnostima, formulacija “uslovi koji obezbjeduju slobodu izrazavanja misljenja ljudi prilikom biranja
zakonodavnog organa” u sustini podrazumijeva - pored slobode izrazavanja (koja je ve¢ zasticena
¢lanom 10. Konvencije) — nacelo ravnopravnog postupanja prema svim gradanima u ostvarivanju
njihovog prava da glasaju i da budu birani. (...).

Shodno ¢lanu 3. Protokola broj 1. mora da se izvrSi procjena svakog izbornog sistema u svijetlu
politickog razvoja zemlje. Osobenosti koje bi bile neprihvatljive u pogledu jednog sistema mogu da
budu opravdane u pogledu drugog, sve dok izabrani sistem predvida uslove koji obezbjeduju “slobodu
izrazavanja mi$ljenja ljudi prilikom izbora zakonodavnih organa.”

9.1.2.2. U predmetu Hirst protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 2)* Evropski sud je, pored ostalog, istakao
da bilo koji postavljeni uslovi prilikom izbora zakonodavnih organa vlasti moraju da odrazavaju namjeru koja za
cil ima odrzavanije integriteta i efektivnosti izborne procedure ili da joj ne budu suprotni:

“G. Kodeks dobre prakse u vezi izbornih pitanja

32. Ovaj dokument, koji je Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija)
usvojila na svom 51. plenarnom zasijedanju (5-6. jula 2002. godine), 6. novembra 2002. godine, sadrZi
smjernice Komisije u pogledu okolnosti u kojima moZe doci do oduzimanja prava glasa (...) na izborima: (...).

1. Ops$ta nacela

56. Clan 3. Protokola br. 1. se na prvi pogled ¢ini razli¢itim od ostalih prava koja se garantuju
Konvencijom i protokolima buduci da je sroCen u smislu da Visoke strane ugovornice imaju obavezu
da odrzavaju izbore koji omogucavaju slobodno izraZzavanje mislienja ljudi a ne u smislu nekog
posebnog prava ili slobode.

57. Medutim, posto je razmotrio travaux preparatoires ¢lana 3. Protokola broj 1. i tumacenje odredbe u
kontekstu Konvencije u cjelini, Sud je utvrdio da on garantuje pojedinaéna prava, ukljucujuéi i pravo
glasa i pravo kandidovanja na izborima (vidi presudu od 2. marta 1987. godne u predmetu Mathieu-
Mohin and Clerfayt v. Belgium, Series A No. 113, str. 22-23, st. 46.-51.). Zaista, smatralo se da je
jedinstvena jeziCka formulacija imala za cilj da da vecu ozbiljnost obavezama drzava ugovornica i da
naglasi da je to podrucje gdje one imaju obavezu da preduzmu pozitivne mjere za razliku od toga da
se samo uzdrze od mijeSanja (ibid, stav 50.).”

4 Presuda, od 6. oktobra 2005. godine, zahtjev br. 74025/01.



9.1.2.3. U predmetu Gruzijska laburisticka partija protiv Gruzije® Evropski sud je, pored ostalog, izrazio
stav da je iznenadna promjena sistema registracije biraa, mjesec dana prije ponovljenih parlamentarnih
izbora, predstavljala razuman pokusaj da se taj sistem popravi, iako nije predstavljao savrseno resenje, ali i da
izborna pravila ne bi trebala biti mijenjana previSe ¢esto, a posebno ne u “predvecerje izbora™

“88. S obzirom na argument stranke podnositelike zahtjeva da je iznenadna promjena sistema
registracije bila neo¢ekivana za birae Sud smatra da bi, kao stvar politike, svakako bilo preporucljivo
saCuvati stabilnost izbornog zakona (...). Temeljna izborna pravila, kao $to su ona koja se odnose na
registraciju biraa normalno ne bi trebala biti mijenjana previSe Cesto, a posebno ne u predvecerje
izbora, {jer} u protivnom drzava reskira podrivanja postovanja za slobodne izbore i povjerenja u
postojanje jemstava slobodnih izbora.

89. Medutim potrebno je podsjetiti da se, radi primjene Clana 3. Protokola broj 1. svako izborno
zakonodavstvo mora ocjenjivati u svjetlu politiCkog razvoja zemlje o kojoj rije€, tako da obiljeZja koja bi
bila neprihvatljiva u kontekstu jednog sistema mogu biti opravdana u kontekstu drugog (...). Dosljedno
tome, sud zakljuCuje da su neocekivane promjene u pravilima registracije birata mjesec dana prije
ponovljenih parlamentarnih izbora 28. marta 2004. godine bile, u vrlo specificnim okolnostima
situacije, rieSenje koje se ne moze kritikovati na osnovu €¢lana 3. Protokola broj 1.”

10. Iz navedene prakse Evropskog suda proizilazi da je odredbom ¢lana 3. Protokola broj 1. uz
Evropsku konvenciju utvrdena obaveza drzave potpisnice da donese pozitivne mjere za odrZavanje
demokratskih izbora, odnosno da obezbijedi politicka prava i slobode, posebno slobodu izraZzavanja i slobodu
okupljanja i udruzivanja iz politickin razloga. Uslovi koji obezbjeduju slobodu izrazavanja misljenja gradana
prilikom biranja zakonodavnog organa, u sustini, po shvatanju Evropskog suda, podrazumijevaju - pored
slobode izraZavanja (koja je ve¢ zastiCena odredbama ¢lana 10. Konvencije) i da budu birani, pod uslovima
koji obezbjeduju slobodu izraZzavanja misljenja, ne utvrdujui obavezu uvodenja nekog specificnog sistema,
kao $to je sistem proporcionalnog predstavljanja ili vecinskog izbornog sistema sa jednim ili dva kruga
glasanja. Shodno ¢lanu 3. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju, Evropski sud vrSi procjenu svakog
izbornog sistema u svijetlu politiCkog razvoja konkretne zemlje. Osobenosti koje bi bile neprihvatljive u pogledu
jednog sistema, prema stavu Evropskog suda, mogu da budu opravdane u pogledu drugog, sve dok izabrani
sistem predvida uslove koji obezbjeduju slobodu izrazavanja misljenja ljudi prilikom izbora ,zakonodavnih
organa“, gdje ovaj pojam ne podrazumijeva samo drzavni parlament, ve¢ ga treba tumaditi u svijetlu ustavnog
sistema te drzave. Evropski sud naglaSava da se ¢lan 3. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju razlikuje od
drugih prava garantovanih Konvencijom i njenim protokolima, jer se mora tumaciti u smislu obaveze Visoke
strane ugovornice da odrzava izbore u “primjerenim vremenskim razmacima”, “tajnim glasanjem” i “pod
uslovima koji obezbjeduju slobodu izraZavanja mislienja ljudi”. Po shvatanju Evropskog suda izborna pravila
ne bi trebala biti mijenjana previse Cesto, posebno ne neposredno prije odrzavanja izbora.

11. U kontekstu rjeSavanja spornog pravnog pitanja u ovom predmetu Ustavni sud je imao u vidu
odredbe Kodeksa dobrog vladanja u izbornim pitanjima - (Smjernice i ObrazloZenje), Venecijanske komisijeS,
koje Evropski sud za ljudska prava smatra izvorom prava (npr. u predmetima: Melnychenko protiv Ukrajine, od
19. oktobra 2004. godine; Hirst protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 2) - Veliko vijeée, od 6. oktobra 2005.
godine; Sukhovetskyy protiv Ukrajine, od 28. marta 2006. godine; Apostol protiv Gruzije, od 28. novembra
2006. godine; Oya Ataman protiv Turske, od 5. decembra 2006. godine; Russian Conservative Party of
Entrepreneurs i drugi protiv Rusije, od 11. januara 2007. godine; Georgian Labour Party protiv Gruzije, od 8.
jula 2008. godine; Yumak i Sadak protiv Turske - Veliko vijeCe, od 8. jula 2008. godine i dr.).

5 (The Georgian Labour Party v. Georgia) br. 9103/04., presuda, od 8. jula .2008. godine [Drugo odeljenje].
6 Mi8lienje Evropska Komisije demokratija putem zakona (Venecijanske komisije), br. 190/2002, (52. sjednica), Venecija, 18.-19. oktobar 2002. g.), CDL-
AD(2002)023 rev.



11.1. Prema Kodeksu dobrog vladanja u izbornim pitanjima - (Smjernice i ObrazloZenje)’ izbori se
moraju odrzavati redovno, u intervalima od Cetiri do pet godina, dok je duzi period mogu¢ za predsjednicke
izbore, mada maksimum treba da bude sedam godina, a mandat zakonodavne skupstine ne smije biti duzi od
pet godina. Osnovni elementi izbornog zakona, naroCito sam izborni sistem, sastav izbornih komisija i
utvrdivanje granica izbornih jedinica, smiju se mijenjati najkasnije godinu dana uoCi izbora, ili moraju biti
utvrdeni ustavom ili zakonom viSeg nivoa od obitnog zakona. Stabilnost zakona je, prema miSljenju
Venecijanske komisije, presudna za vjerodostojnost izbornog postupka, koji je sam po sebi bitan u
konsolidaciji demokratije. Jedan od nacina da se izbjegne manipulisanje je da se Ustavom ili pravnim aktom
koji je viSi od obitnog zakona definiSu elementi koji su najizlozeniji (sam izborni sistem, €lanstvo u izbornim
komisijama, izborne jedinice ili pravila o odredivanju granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije rjeSenje je,
prema shvatanju Venecijanske komisije, da se Ustavom propiSe da Ce, ukoliko se izborni zakon izmjeni, stari
sistem biti na snazi za naredne izbore — bar ukoliko se ovi odrZzavaju u narednoj godini, a da ¢e se novi sistem
primjenjivati nakon toga.

12. Prilikom meritornog odluivanja o navodima podnosioca predloga i inicijativa, u ovom predmetu,
Ustavni sud je imao u vidu i ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka utvrdenog odredbama Clana 145.
Ustava, s obzirom na to da je pitanje izbora i trajanje mandata odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine,
Glavnog grada i Prijestonice, poslanika u Skupstinu Crne Gore uredeno sa dva zakona.

12.1. Zakonom o izboru odbornika i poslanika®, kao sistemskim u toj oblasti, ureden je nacin i
postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u
Skupstinu Crne Gore, organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata
glasanja i raspodjele mandata, nacin ostvarivanja i zastite birackog prava i druga pitanja od znacaja za

7*SMJERNICE ZA IZBORE

I Principi evropskog naslijeda u oblasti izbora

Pet osnovnih principa evropskog izbomog naslijeda jesu opste, jednako, tajno i neposredno pravo glasa. Pored toga, izbori se moraju odrZavati redovno.

6. Uestalost izbora

Izbori se moraju odrzavati redovno; mandat zakonodavne skupstine ne smije biti duzi od pet godina.

4. Izborni sistem

Pod uslovom da se poStuju navedeni principi, bilo koji izborni sistem se moZe primjeniti.

Il. Uslovi za primjenu ovih nacela

2. Nivo propisa i stabilnost izbomog zakona

a. Osim pravila o tehnic¢kim stvarima i pojedinostima — koja mogu biti dio propisa koje donosi izvr$na vlast —propisi o izborima moraju imati nivo zakona.

b. Osnovni elementi izbornog zakona, narocito sam izborni sistem, sastav izbornih komisija i utvrdivanje granica izbornih jedinica, smiju se mijenjati najkasnije godinu
dana uogi izbora, ili moraju biti utvrdeni ustavom ili zakonom vieg nivoa od obi¢nog zakona.

4. Izborni sistem

P od uslovom da se postuju navedeni principi, bilo koji izborni sistem se moze primjeniti.

OBRAZLOZENJE

6. Ucestalost izbora

Izbori se moraju odrzavati redovno; mandat zakonodavne skupstine ne smije biti duzi od pet godina.

57, | Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i Dopunski protokol uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima propisuju da se izbori moraju
odrzavati periodiéno. Opéti izbori se obiéno odrzavaju u intervalima od 4 do 5 godina, dok je duzi period mogu¢ za predsjednicke izbore, mada maksimum treba da
bude sedam godina.

II. Uslovi za implementaciju principa

58. Osnovni principi evropskog izbornog sistema mogu se garantovati samo ukoliko su odredeni opsti uslovi ispunjeni.

* Prvo, opsti uslov, je postovanje osnovnih ljudskih prava, a posebno slobode izraZavanja, okupljanja udruZivanja, bez kojih istinska demokratija ne moze postojati;

+ Drugo, izborni zakon mora sadrZavati odreden stepen stabilnosti u cilju zastite od politickih manipulacija;

2. Nivo propisa i stabilnost izbornog zakona

63. Stabilnost zakona je presudna za vjerodostojnost izbornog postupka, koji je sam po sebi bitan u konsolidaciji demokratije. Pravila koja se Cesto mijenjaju — a
posebno pravila koja su komplikovana — mogu zbuniti glasace. Glasa¢i mogu, prije svega, da zaklju€e, tacno ili pogre$no, da je izborni zakon samo sredstvo u
rukama mocénih, a da njihovi glasovi imaju malo uticaja pri odlu€ivanju rezultata izbora.

64. U praksi, medutim, nije u toj mjeri potrebna zastita osnovnih principa (malo je vjerovatno da ce oni biti ozbiljno osporeni) koliko stabilnost nekih odredenih pravila
izbornog zakona, posebno onih kojima se reguli$e sam izbomi sistem, sastava izbomih komisija i odredivanje granica izbornih jedinica. Ova tri elementa se veoma
Cesto smatraju, sa pravom ili pogresno, odlu¢uju¢im faktorima u izbornim rezultatima i mora se posvetiti paznja tome da se izbjegne ne samo manipulacija u korist
stranke na vlasti, ve¢ i sam privid manipulacije.

65. Nije promjena izbornog sistema samo po sebi to $to je loSe — uvijek se moze promijeniti na bolje — koliko je loSa ucestalost promjene ili promjena uoci izbora (u
roku od godinu dana prije izbora). Cak i kada ne postoji namjera da se izvr§i manipulacija, imat ée se utisak da su izmjene diktirane neposrednim partijskim
interesima.

66. Jedan od nacina da se izbjegne manipulisanje je da se Ustavom ili pravnim aktom koji je visi od obi¢nog zakona definiSu elementi koji su najizloZeniji (sam izbomi
sistem, €lanstvo u izbornim komisijama, izborne jedinice ili pravila o odredivanju granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije rjeSenje je da se propiSe Ustavom da
¢e, ukoliko se izborni zakon izmjeni, stari sistem biti na snazi za naredne izbore — bar ukoliko se ovi odrzavaju u narednoj godini — a da ¢e se novi sistem primjenjivati
nakon toga.

8 Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 4/98., 17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i ,SluZbeni list Crne Gore*, br. 46/11. i 14/14.




organizaciju i sprovodenje izbora (Clan 1.). Prema odredbama Clana 5. st. 1. i 2. Zakona mandat odbornika,
odnosno poslanika traje Cetiri godine, s tim Sto mandat odborniku moze prestati i ranije, u skladu sa ovim
zakonom. Prijevremeni izbori za odbornike, odnosno poslanike raspisuju se i odrzavaju u slucaju raspustanja
skupstine ili donoSenja odluke o skracenju mandata skupstine i sprovode na nacin i po postupku koji su ovim
zakonom utvrdeni (¢lan 105.).

12.1.1. Zakonom o lokalnoj samoupravi®, propisano je da gradani i organi lokalne samouprave ureduju
i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 1.). Odredabama ¢lana 37.
Zakona propisano je: da mandat skupstine traje Cetiri godine (stav 1.); da Skupstini moze prestati mandat prije
isteka vremena na koje je izabrana, raspustanjem ili skracenjem mandata skupstine (stav 2.); da ako mandat
skupstine istiCe za vrijeme vanrednog stanja odnosno vanredne situacije u skladu sa zakonom, mandat joj se
produzava, najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su izazvale to stanje, odnosno situaciju (stav 3.) i da,
u slu€aju prestanka mandata skupstine prije isteka vremena na koje je izabrana, Predsjednik Crne Gore
raspisuje izbore narednog dana od dana stupanja na snagu odluke o raspustanju, odnosno od dana stupanja
na snagu odluke o skratenju mandata skupstine (stav 4.). Osporenom odredbom ¢lana 209.a Zakona
propisano je da Ce se, izuzetno od odredbe Clana 37. stav 1. ovog zakona prvi naredni izbori za odbornike u
skup$tinama opstina: Plieviia, RoZaje, Plav, Tivat, Budva, PluZine, Zabljak, Bijelo Polie, Savnik, Bar,
Danilograd, Kola$in, Glavni grad Podgorica i u Skupstini opstine Golubovci opstine u okviru Glavnog grada, u
skladu sa ovim zakonom, odrZati u istom danu, a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine.

12.1.2. Ustavno nacelo jedinstva pravnog poretka, prema shvatanju Ustavnog suda podrazumijeva
medusobnu uskladenost svih pravnih propisa u okviru pravnog sistema Crne Gore, $to nacelno iskljucuje
moguénost da se zakonom kojim se ureduje jedna pravna oblast mogu mijenjati, odnosno dopunjavati
pojedina zakonska reSenja sadrZzana u zakonu kojim se ureduje druga pravna oblast. U ovom pogledu Ustavni
sud sadrzinski pravi razliku izmedu sistemskih zakona koji na cjelovit nacin ureduju neku oblast i ,posebnih*
zakona koji to ne ¢ine. Jedinstvo pravnog poretka, po ocjeni Ustavnog suda, zahtijeva da u slu¢aju ako
,poseban‘ zakon sadrZi posebna pravila i pravne izuzetke u odnosu na sistemski zakon u odredenoj oblasti ovi
pravni izuzeci se u potpunosti moraju oslanjati na pravila u sistemskom zakonu. Nacelo jedinstva pravnog
poretka nalaze da osnovni principi i pravni instituti predvideni zakonima kojima se na sistemski nacin ureduje
jedna oblast drustvenih odnosa budu ispostovani i u posebnim zakonima, osim ako je tim sistemskim zakonom
izri¢ito propisana moguénost drugacijeg uredivanja istih pitanja.

12.2. U konkretnom slucaju iz navedenih odredaba zakona, u materijalno pravnom smislu, proizilazi
da je isto pitanje (trajanje mandata odbornika) razli¢ito uredeno u osporenom Zakonu o dopuni Zakona o
lokalnoj samoupravi i Zakonu o izboru odbornika i poslanika, koji je sistemski u ovoj oblasti. Naime,
odredbama €lana 5. st. 1. i 2. Zakona o izboru odbornika i poslanika expressis verbis je propisano da mandat
odbornika, odnosno poslanika traje Cetiri godine, s tim Sto mandat odborniku moze prestati i ranije, u skladu s
ovim zakonom. Nasuprot tome, osporenom odredbom ¢lana 209.a Zakona, propisano je “da Ce se izuzetno od
odredbe Clana 37. stav 1. ovog zakona prvi naredni izbori za odbornike u skupstinama opétina: Pljevija,
RozZaje, Plav, Tivat, Budva, Pluzine, Zabljak, Bijelo Polje, Savnik, Bar, Danilograd, Kola$in, Glavni grad
Podgorica i u Skup$tini opstine Golubovci opétine u okviru Glavnog grada, u skladu sa ovim zakonom, odrZati
u istom danu, a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine”, Cime je, u sustini, omoguceno da mandat u vecini tih
skupstina opstina traje duZe od Cetiri godine, za razliku od odredaba Zakona o izboru odbornika i poslanika,
koji ni jednom svojom odredbom ne propisuje takvu mogucnost, niti je tim zakonom izri¢ito propisana
mogucnost drugacijeg uredivanja tog pitanja.

12.2.1. Polazeéi od navedenih ustavnih i odredaba potvrdenih medunarodnih ugovora, kao i prakse
Evropskog suda, Ustavni sud je utvrdio da je zakonodavac dono$enjem osporenog Zakona o dopuni Zakona o
lokalnoj samoupravi, odnosno propisujuéi osporenom odredbom ¢lana 209.a “da ce se izuzetno od odredbe

9 “Sluzbeni list Republike Crne Gore” broj 2/18., 34/19, 38/20 i 50/22.



Clana 37. stav 1. ovog zakona prvi naredni izbori za odbornike u skupstinama opé$tina: Pljevlja, RoZaje, Plav,
Tivat, Budva, PluZine, Zabljak, Bijelo Polje, Savnik, Bar, Danilograd, Kolasin, Glavni grad Podgorica i u
Skupstini opStine Golubovci opStine u okviru Glavnog grada, u skladu sa ovim zakonom, odrZati u istom danu,
a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine”, prekoraCio svoja ovla$cenja i povrijedio ustavni princip o vladavini
prava, koji se ostvaruje primjenom nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1. stav 2. i €lan 145. Ustava).

12.2.2. Osporeni Zakon, odnosno odredba ¢lana 209.a tog zakona, po nalaZzenju Ustavnog suda nije
u saglasnosti ni sa Smjernicama i ObrazloZzenjem Kodeksa dobrog viadanja u izbornim pitanjima -
Venecijanske komisije, prema kojima se izborni sistemi smiju mijenjati najkasnije godinu dana uoci izbora, ili
moraju biti utvrdeni ustavom ili zakonom viSeg nivoa od “obi¢nog” zakona.

13. Ustavni sud je utvrdio da osporeni Zakon nije donijet u skladu s odredbom ¢lana 91. stav 3.
Ustava, odnosno da nije donijet dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika.

13.1. Naime, iz navedene odredbe ¢lana 209.a osporenog Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi
da je ovim zakonom, uredeno pitanje trajanja mandata odbornika, koje se utvrduje zakonima kojima se ureduje
izborni sistem, odnosno bira¢ko pravo gradana, iz odredaba ¢lana 45. Ustava i da je za dono3enje tih zakona,
saglasno odredbi ¢lana 91. stav 3. Ustava, bila potrebna dvotreCinska vecina glasova svih poslanika u
Skupétini, odnosno najmanije pedeset Cetiri (54) poslanika.

13.2. Ustavni sud je, na osnovu lzvjestaja o glasanjima sa sjednice Skupstine, od 5. maja 2022.
godine™®, utvrdio da je, od ukupno 81 poslanika Skupétine, o Prijedlogu osporenog Zakona glasao 61 poslanik,
i to: 45 ,za“, 16 ,protiv* i ,uzdrZanih“ nije bilo, odnosno daosporeni Zakon nije donijet dvotrecinskom vecinom
glasova svih poslanika, kako je to utvrdeno odredbom ¢lana 91. stav 3. Ustava. Zbog izostanka Ustavom
propisane (dvotre¢inske) vecine za njegovo donoSenje, Ustavni sud je utvrdio njegovu formalnu neustavnost i
ukinuo osporeni Zakon u cjelini.

14. Navod podnosioca predloga da osporeni Zakon, odnosno odredba ¢lana 209.a tog zakona ima
povratno dejstvo, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim.

14.1. Odredbom €lana 147. Ustava propisano je nacelo zabrane povratnog dejstva zakona i drugog
propisa (stav 1.), kao i odstupanje od tog nacela na nacin $to je propisano da samo pojedine odredbe zakona
mogu imati povratno dejstvo (stav 2.). Smisao ustavnog nalela zabrane povratnog dejstva propisa je
osiguravanje pravne sigurnosti, kao jednog od osnovnih aspekata vladavine prava. Kod povratnog dejstva
(retroaktivnosti) treba razlikovati da li se radi o svréenim/okon¢anim situacijama ili o pravnim situacijama koje
su u toku. Propisi koji imaju dejstvo samo na pravne situacije u toku stvaranja (pacta pendentia), a ne i na tzv.
svrSene Cinjenice, po nalazenju Ustavnog suda, nemaju povratno dejstvo. Odredba zakona ima povratno
dejstvo kada se odnosi na prava i pravne odnose koji su stvoreni i okoncani, prije njegovog stupanja na snagu.
Drugim rijeCima, ukoliko se propis odnosi na pravne situacije koje su u toku i primjenjuje se na zateCene
odnose koji se nastavljaju u buduénosti, povratnog dejstva, po ocjeni Ustavnog suda, nema.

14.1.1. U konkretnom slu¢aju Ustavni sud je ocijenio da osporena odredba ¢lana 209.a Zakona nema
povratno dejstvo jer, kako navodi i sam podnosilac Predloga, izborne radnje (kandidovanije, kao i sve druge
izborne radnje) su zapocete, ali ne i okon¢ane, odnosno ti odnosi su jo$ uvijek pravno egzistentni. Polazeci od
navedenog, kao i od Cinjenice da povratno dejstvo pojedinih odredaba zakona postoji samo ukoliko se
primjenjuju na odnose koji su nastali i koji su konacno rijeSeni (okon&ani) prije stupanja na snagu zakona,
Ustavni sud je ocijenio da osporenom odredbom ¢lana 209.a Zakona nije povrijeden ustavni princip o zabrani

10 Skupstina Crne Gore, Izvjestaj o glasanjima, Referenca GL-1050,
dostupno na https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/459/2819-16306-.pdf, pristupljeno 5. jula 2022. godine.



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/459/2819-16306-.pdf

povratnog dejstva zakona, iz odredbe Clana 147. stav 1. Ustava, jer njena primjena djeluje ex nunc, ubuduce
ti. od 9. maja 2022. godine. Saglasno navedenom, Ustavni sud je utvrdio da osporena odredba ¢lana 209.a
Zakona nema povratno dejstvo, pa nije ni bilo potrebno da Skupstina u postupku usvajanja Zakona utvrduje
javni interes, na Sto podnosilac predloga posebno ukazuje.

15. Kako je iz navedenih razloga Ustavni sud osporeni Zakon ukinuo u cjelini, njegovu ustavnost nije
cijenio u odnosu na ostale navode podnosilaca predloga i inicijativa, budu¢i da ne mogu biti od uticaja na
drugacije odlucivanje Ustavnog suda u ovom predmetu.

16. Na osnovu iznijetih razloga odluceno je kao u izreci.
[11. Odluka o prestanku vazenja Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi i 0 objavljivanju ove

odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1.
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-1 br.13/22, 14/22 i 16/22
Podgorica, 28. jul 2022. godine

Prgdsjednik,
Budimir Séepanovié, s.r.



Saglasno odredbi ¢lana 40 stav 3 i 5 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore* broj
11/15), na Odluku Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 13/22, 14/22 i 16/22, od 28. jula 2022. godine, dajem:

IZDVOJENO MISLJENE

Ustavni sud Crne Gore, na VIII sjednici, od 28. jula 2022. godine, donio je Odluku U-I br. 13/22, 14/22 i
16/22, sa kojom se djelimi¢no slazem.

Smatram da postoje dodatni razlozi koje je u predmetnoj Odluci trebalo navesti, a to su:

Odredbama ¢lana 66 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore uredeno je izvrSenje konacnih pojedinacnih
akata donijetih, izmedu ostalog, na osnovu zakona za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u
saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, na nacin da se izvrSenje ne
moze dozvoliti ni sprovesti, a ako je izvrSenje zapoCeto, da ¢e se obustaviti, $to je, mislienja sam, bilo
neophodno eksplicitno navesti u izreci donijete Odluke i adekvatno obrazloZiti.

Smatram da je u navedenoj odluci Ustavnog suda bilo neophodno pozivanje na navedeni pravni osnov
(¢lan 66 Zakona o Ustavnom sudu), kako bi se otklonile dileme i preduprijedila razli¢ita tumacenja u pogledu
pravnog dejstva Odluke u odnosu na akte Predsjednika drZzave o raspisivanju prijevremenih izbora za
odbornike u Skupstini opstina Budva, Tivat, Pluzine, Zabljak, Bijelo Polie, Savnik, Glavni grad-Podgorica, Bar,
Danilovgrad, Kolasin i Pljevlja, kao i sve izborne radnje preduzete od dana dono3enja tih akata.

Radi upoznavanja javnosti sa dodatnim razlozima, koje smatram je u Odluci Ustavnog suda bilo
neophodno navesti, zahtijevam objavljivanje Izdvojenog misljenja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, zajedno sa
Odlukom na koju se odnosi.

U-1 br. 13/22, 14/22 i 16/22
Podgorica, 29. jul 2022. godine

Sudija,
Milorad Gogi¢, s.r.



Shodno €lanu 40 st. 3, 4 i 5 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
11/15),u predmetu U - | br. 13/22, 14/22 i 16/22, uz zahtjev da se objavi na internet stranici Ustavnog suda i u
"Sluzbenom listu Crne Gore" zajedno sa Odlukom, dajem

IZDVOJENO MISLJENJE

U ovom predmetu glasao sam za Odluku, jer se slaZzem sa izrekom, kojom se proglaSava Zakon
neustavnim. Slazem se i sa dijelom obrazloZenja ali za isto smatram da je nepotpuno, kao i da je odluka
donijeta sa zakaSnjenjem jer su ve¢ nastupile Stetne posljedice na koje zelim da ukazem.

Osporenim Zakonom o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.50/20)
propisano je:

Clan 1
U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br.2/18, 34/19 i 38/20) poslije ¢lana 209 dodaje se
novi ¢lan koji glasi:
Clan 209 a

lzuzetno od odredbe Clana 37 stav 1 ovog zakona prvi naredni izbori za odbornike u skup$tina-
maopétina:Pljevija,RoZaje,Plav, Tivat Budva,PluZine,Zabljak, BijeloPolje, Savnik,Bar,Danilovgrad,Kolasin, Glavni
grad Podgorica i u Skup$tini opstine Golubovci opstine u okviru Glavnog grada, u skladu sa ovim zakonom,
odrzace se u istom danu, a najkasnije do 30. oktobra 2022. godine.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*,

Naime, Cinjenica je da je sporni tekst inkorporiran u Zakonu o lokalnoj samoupravi, a ne u Zakonu o
izboru odbornika i poslanika, ¢ime je skupstinska vecina svjesno zaobisla dvotrecinsko odlucivanije, iako se u
pogledu materije regulisanja sporni tekst nesumnjivo bavi uredenjem izbornog sistema i to u dijelu termina
odrzavanja izbora.

Pitanja koja sam kandidovao da budu razjadnjena prije donoSenja konaéne odluke :

- Da li odluke o ponovnom izboru predsjednika opstina ostaju na pravnoj snazi i da li egzistiraju u
pravnom sistemu, a isto se odnosi i na Odluku Predsjednika CG o raspisivanju izbora zakazanih za 23.oktobar
2022.godine, s obzirom da one proizilaze iz dopuna zakona koji je proglaSen neustavnim i prestao je da vazi.

- Da li je ukidanjem Zakona nastala pravna praznina, ako jeste ko treba da je popuni, na koji nacin,
kojom vecinom i izmjenom kojeg zakona, posebno Sto sa rokovima propisanim za pojedine izborne radnje,
propisima vezanim za finansiranje politickih partija i kampanja i sl.

Na ova i jo§ neka pitanja Ustavni sud nije dao odgovor. Insistirao sam na $to hitnijem donoSenju
odluke Ustavnog suda, smatrajuéi da ¢e odugovlatenjem od dva ipo mjeseca proizvesti mnoge Stetne
posledice koje Ce biti teSko ili nemoguce otkloniti. Smatram da ¢e ovakva necjelovita i nepotpuna odluka
Ustavnog suda unijeti dodatnu pravnu konfuziju ostavljaju¢i mnoge pravne dileme nerijeSenim a koje su
vezane i bitne za izborni proces koji predstoji pa i buducu praksu.

U-1 br. 13/22, 14/22 1 16/22
Podgorica, 29. jul 2022. godine

Sudija Ustavnog suda Crne Gore,
Miodrag Ilickovig, s.r.



1222.

Na osnovu Amandmana XVI na Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 38/13) i
Clana 8 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 011/15 i
055/19), raspisuje

JAVNI POZIV
ZA 1ZBOR CETVORO SUDIJA USTAVNOG SUDA CRNE GORE

Za sudiju Ustavnog suda Crne Gore moze biti birano lice koje, pored Ustavom propisanih
uslova za sudiju Ustavnog suda, ispunjava i opste uslove za rad u drzavnom organu.

Na Javni poziv kandidati dostavljaju prijavu koja sadrzi: ime i prezime, adresu i kratku
biografiju, e-mail adresu i kontakt telefon.

Za sudiju Ustavnog suda bira se lice iz reda istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina
zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci.

Opsti uslovi za rad u drzavnom organu koje kandidat za sudiju Ustavnog suda treba da
Ispunjava su:

* da je crnogorski drzavljanin;

* da je zdravstveno sposoban za obavljanje poslova radnog mjesta;

* da ima propisan nivo kvalifikacije obrazovanja;

* da ima poloZzen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima ili pravosudni ispit.

Potrebna dokumentacija koja se dostavlja uz prijavu:

* uvjerenje o drzavljanstvu;

« fotokopija licne karte (kandidati koji posjeduju biometrijsku li¢nu kartu nijesu u obavezi
da dostave uvjerenje o drzavljanstvu, ve¢ ovjerenu kopiju biometrijske li¢ne karte);

* uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta;

* diploma ili uvjerenje o zavrSenom nivou 1 vrsti obrazovanja;

* uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za rad u drZzavnim organima ili pravosudni ispit;

* uvjerenje o potrebnom radnom iskustvu.

Prijavu na Javni poziv, sa potrebnom dokumentacijom, kandidati dostavljaju na adresu:
Ustavni odbor Skupstine Crne Gore, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 10, Podgorica, sa
naznakom: ,,Za Javni poziv za izbor ¢etvoro sudija Ustavnog suda®.

Javni poziv bice raspisan u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* i u Stampanom mediju ,,DAN.

Javni poziv bi¢e objavljen na internet stranici Skupstine Crne Gore.

Rok za prijavljivanje kandidata je 30 dana od dana raspisivanja Javnog poziva.

Lista prijavljenih kandidata bi¢e objavljena na internet stranici SkupS$tine Crne Gore i
dostupna javnosti najmanje 10 dana od dana objavljivanja.

Napomena: Neblagovremene, nepotpune i prijave koje nijesu podnijete u skladu sa
Zakonom, kao i prijave uz koje nije dostavljena potrebna dokumentacija, nece se razmatrati.

Broj: 00-63-1/22-31
Podgorica, 29. jul 2022. godine

Skupstina Crne Gore
Predsjednica Ustavnog odbora,
Simonida Kordi¢, s.r.



