1119.

Na osnovu Clana 17 stav 4 i ¢lana 24 stav 3 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG*, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i
34/19), Vlada Crne Gore je 30. jula 2020. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu
pribavljenih saglasnosti ve€ine ¢lanova Vlade, donijela

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ZARADAMA
LICA U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Uredbi o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br.
55/16 i 48/18) u Clanu 3 stav 2 poslije rijeCi ,letaca“ zarez i rijeCi: ,pomorskog
diverzanta® bridu se.

Clan 2
U Clanu 6 u uvodnoj recCenici poslije rije€i ,Vojsci“ dodaje se zarez i rijeCi:
,odnosno od dana proizvodenja ili prevodenja“.

Clan 3
U ¢lanu 7 tabela ,Kategorija osposobljenosti pilota“ mijenja se i glasi:

Kategorija osposobljenosti pilota
Koeficijent
V kategorija IV kategorija Il kategorija Il kategorija | kategorija
Kategorije Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot Pilot
vazduhoplova nastavnik nastavnik nastavnik nastavnik nastavnik
i stariji i stariji i stariji i stariji i stariji
nastavnik nastavnik nastavnik nastavnik nastavnik
letenja letenja letenja letenja letenja
| — naoruzani
vojni 8,35 8,55 8,50 8,75 8,65 8,95 8,85 9,15 9,05 9,35
vazduhoplovi
Il — ostali
vojni 8,20 8,45 8,30 8,65 8,55 8,85 8,75 9,05 8,95 9,25
vazduhoplovi
Clan 4
Clan 10 briSe se.
Clan 5

U ¢lanu 11 stav 1 alineja 1 poslije rijeCi: ,zamjenika nacelnika GeneralStaba
Vojske,“ dodaju se rijeci: ,generalnog direktora u Ministarstvu odbrane,*.



Clan 6

Clan 12 mijenja se i glasi:

,Profesionalnom vojnom licu:

- vrSiocu duznosti, koji tu duznost vrsi pored duznosti formacijskog mjesta na
koje je postavljen pripada dodatak u iznosu od 15% od osnovne zarade,

- sekretaru Savjeta za odbranu i bezbjednost, predsjedniku, sekretaru i
Clanovima vojno-disciplinske komisije i disciplinskom tuziocu pripada dodatak u iznosu
od 15% od osnovne zarade koju ostvaruje na formacijskom mjestu na koje je
postavljen,

- zamjeniku €¢lana vojno-disciplinske komisije pripada dodatak u iznosu od 5% od
osnovne zarade koju ostvaruje na formacijskom mjestu na koje je postavljen.

Profesionalnom vojnom licu, koje je pored duznosti formacijskog mjesta na koje
je postavljeno i vrSilac duznosti iz ¢lana 11 ove uredbe, pripada i dodatak u iznosu od
10%, odnosno 8% od osnovne zarade zavisno od duznosti za koju je odredeno kao
vrSilac duznosti.

Profesionalno vojno lice moze ostvariti samo jedan za njega najpovoljniji dodatak
iz ¢lana 11 ove uredbe i stava 2 ovog ¢lana.”

Clan 7

U ¢lanu 13 stav 1 alineja 4 mijenja se i glasi:

-~ Ppripadnika Pomorskog odreda ili vojnog policajca — dodatak za duznosti u
jedinici specijalne namjene,*.

Poslije alineje 8 dodaje se nova alineja koja glasi:

,- Zdravstvene zastite i vojnog saniteta - medicinski dodatak,".

Dosadasnja alineja 9 postaje alineja 10.

Stav 2 mijenja se i glasi:

.Pripadnik Pomorskog odreda moZe ostvariti dodatak za duznosti u jedinici
specijalne namjene, ronilacki dodatak i dodatak za unutradnju sluzbu; vojni policajac
mozZze ostvariti dodatak za duznosti u jedinici specijalne namjene i dodatak za unutrasnju
sluzbu, a ostala profesionalna vojna lica mogu ostvariti dodatak za unutradnju sluzbu i
za njih najpovoljniji dodatak iz stava 1 al. 1, 3, 5, 6, 7, 8 i 9 ovog €lana, u skladu sa €l.
14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 22ai 23 ove uredbe.”

Clan 8

Clan 18 mijenja se i glasi:

,Dodatak za duznosti u jedinici specijalne namjene u odredenom iznosu od
obracunske vrijednosti koeficijenta, pripada:

- u Pomorskom odredu: pripadnicima 1. Tima (Voda), 2. Tima (Voda), 3. Tima
(Voda) i 4. Tima (Voda) i Odjeljenja instruktora u Pomorskom odredu, komandiru i
zamjeniku komandira Pomorskog odreda i prvom podoficiru Pomorskog odreda - 250%,

- ostalim pripadnicima Pomorskog odreda - 100%,

- pripadniku Cete vojne policije i referentu vojne policije u General$tabu Vojske i
jedinicama Vojske - 65%."

Clan 9
Poslije Clana 22 dodaje se novi €lan koji glasi:



,Clan 22a

Profesionalnom vojnom licu pripada medicinski dodatak u odredenom iznosu od
obraCunske vrijednosti koeficijenta, i to:

- doktoru medicine subspecijalisti - 500%,

- doktoru medicine specijalisti - 450%,

- doktoru medicine - 350%,

- doktoru stomatologije - 250%,

- diplomiranom psihologu i specijalisti zdravstvene njege - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja - 150%,

- medicinskoj sestri - VI nivo kvalifikacije obrazovanja - 100%,

- zdravstvenom tehniCaru, zubno-stomatoloskom tehniCaru, farmaceutskom
tehnicaru, ginekolosko-akuSerskoj sestri/tehniCaru, laboratorijskom tehniCaru i Rtg
tehnicaru - 75%.°

Clan 10

U ¢lanu 23 stav 1 alineja 3 rije€ ,neradni“ zamjenjuje se rije€ima: ,vjerski, drzavni
i drugi praznici u Crnoj Gori“.

U stavu 2 u uvodnoj reCenici poslije rijeci: ,Generalstaba Vojske,“ dodaju se
rijeCi: ,Clanu pripravhog medicinskog tima (doktor medicine, medicinski tehnicar i
vozac), dezurnom vozacu u GeneralStabu Vojske,, a u alingji 3 rije¢ ,neradni”
zamjenjuje se rije€ima: ,vjerski, drzavni i drugi praznici u Crnoj Gori*.

U st. 3 i 4 rije€ ,neradni” zamjenjuje se rije€ima: ,vjerski, drzavni i drugi praznik u
Crnoj Gori“.

U stavu 5 rije€ ,neradni” zamjenjuje se rije€ima: ,vjerski, drzavni i drugi praznici u
Crnoj Gori“.

Clan 11

U Clanu 27 poslije rijeCi ,Sefa“ zarez se briSe i dodaju rijeci: ,ili instruktora u
Centru za obuku,, a rije€ ,formacijskom“ zamjenjuje se rije€ju ,radnom®.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Pored dodataka na osnovnu zaradu iz stava 1 ovog €lana, civilnom licu u sluzbi
u Vojsci pripada medicinski dodatak u odredenom iznosu od obraCunske vrijednosti
koeficijenta, i to:

- doktoru medicine subspecijalisti - 350%,

- doktoru medicine specijalisti - 300%,

- doktoru medicine - 250%,

- doktoru stomatologije - 175%,

- diplomiranom psihologu i specijalisti zdravstvene njege - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja - 100%,

- medicinskoj sestri - VI nivo kvalifikacije obrazovanja - 75%,

- zdravstvenom tehniCaru, zubno-stomatoloSkom tehni€aru, farmaceutskom
tehniaru, ginekoloSko-akuserskoj sestri/tehniCaru, laboratorijskom tehniCaru i Rtg
tehnicaru - 50%.“



Clan 12
U ¢lanu 28 stav 2 poslije rijeci ,letaca” zarez i rijeci: ,pomorskog diverzanta“ briSu
se.

Clan 13
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. septembra 2020. godine.

Broj: 07-3742
Podgorica, 30. jula 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovic, s.r.



1120.
Na osnovu ¢lana 77 st. 1 i 2 Zakona o Sumama ("Sluzbeni list CG", br. 74/10 i 47/15), ¢lana

29 stav 1 i ¢lana 40 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 21/09) 1 ¢l. 4, 5 1 6 Uredbe
o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 44/10), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 30. jula 2020. godine, donijela je

ODLUKU
O PILOT PRODAJI DRVNIH SORTIMENATA NA §UMSI€OM STOVARISTU
“BAKOVICI” U PODRUCNOJ JEDINICI KOLASIN

Clan 1

Predmet prodaje su drvni sortimenti na Sumskom stovari$tu ,,Bakovic¢i* koji ¢e biti dobijeni
sjeCom stabala na trasi pristupnog puta za potrebe izgradnje dalekovoda za autoput Bar-Boljare i
sjeCom stabala na skijaliStima ,,Kolasin 1450* i ,,KolaSin 1600, u podruc¢noj jedinici Kolasina, u
odjeljenjima i u koli¢inama doznac¢ene bruto drvne mase, kako stoji u slede¢oj tabeli:

. 2 | DOZNACENA BRUTO DRVNA
PODRUCNA GAZDINSKA 2D, MASA m3
JEDINICA JEDINICA =
O | Cetinari | liscari ukupno
27a 46 22 68
32a - 127 127
L 33c 25 - 25
“MusSovica rijeka”
34ab 23 245 268
35ab 70 466 534
KOLASIN 36ab 95 518 613
UKUPNO: 6 259 1376 1635
25a 7 25 32
,Recinska Rijeka- 26a - 4 4
Vranjestica“ 27a 12 71 83
28a - 6 6
UKUPNO: 4 19 106 125
SVE UKUPNO: 10 278 1482 1760
Clan 2

Prodaja drvnih sortimenata izvrSi¢e se sukcesivno, putem aukcije na 0Snovu javnog poziva, a po
izvrSenom dopremanju drvnih sortimenata sa mjesta sjeCe na Sumska stovariSta iz ¢lana 1 ove
odluke, sve do kona¢ne prodaje ukupne koli¢ine drvnih sortimenata.



Zaduzuje se Uprava za Sume da objavi javni poziv i formira komisiju od tri ¢lana za sprovodenje
postupka prodaje iz stava 1 ovog Clana.

Clan 3
Podetna cijena drveta iz &lana 1 ove odluke utvrdena je po 1 m® izradenih sortimenata, F-cco

videno stanje na Sumskim stovaristima, vodec¢i racuna o vrsti drveta, klasama i kvailtetu sortimenata
prema sljedec¢oj tabeli:

Vrsta i klasa drvnih sortimenata Podetna cijena drvnih sortimenata (€/m°)
Trupci J/S I/111 55,00
Jamsko drvo cetinari 25,00
Celulozno drvo Cetinari 25,00
Trupci liS¢ara 40,00
Ogrev lis¢ara 25,00

Konacna cijena drveta iz stave 1 ovog ¢lana bic¢e utvrdena u postupku aukcijske prodaje.
Clan 4

Ucesnici javnog poziva mogu biti pravna lica koja su registrovana u Centralnom registru
privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti Sumarstva i drvoprerade i koja ispunjavaju uslove u
pogledu tehnicko-tehnoloske opremljenosti, kao i druge uslove utvrdene javnim pozivom.

Clan 5

Po sprovedenom postupku prodaje drveta, direktor Uprave za Sume ¢e sa najpovoljnijim
ponudacéima potpisati ugovore o kupoprodaji drvnih sortimenata.

Clan 6

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:07-3893
Podgorica, 30. jula 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovié, s.r.



1121.

Na osnovu ¢lana 77 st. 1 i 2 Zakona o Sumama ("Sluzbeni list CG", br. 74/10 i 47/15), ¢lana 29
stav 1 1 Clana 40 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 21/09) i ¢l. 4, 51 6 Uredbe o
prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 44/10), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 30. jula 2020. godine, donijela je

ODLUKU
O PILOT PRODAJI DRVNIH SORTIMENATA NA SUMSKOM STOVARISTU
“BOBOVO” U PODRUCNOJ JEDINICI PLJEVLJA

Clan 1
Predmet prodaje su drvni sortimenti na Sumskom stovaristu ,,Bobovo koji ¢e biti dobijeni
sjeCcom stabala na trasi puta Kosanica-Bobovo u podrucnoj jedinici Pljevlja, u odjeljenjima i u
koli¢inama doznacene bruto drvne mase, kako stoji u slede¢oj tabeli:

5 2 DOZNACENA BRUTO DRVNA
PODRUCNA GAZDINSKA _qc_,)‘ MASA m3
JEDINICA JEDINICA k=
o)
O &etinari liséari ukupno
36a 3 - 3
41a 418 - 418
43a 118 - 118
PLJEVLJA “Tara Kosanica” 444 238 - 238
46a 611 - 611
47a 62 - 62
50a 236 - 236
SVE UKUPNO: 7 1686 - 1686
Clan 2

Prodaja drvnih sortimenata izvrSi¢e se sukcesivno, putem aukcije na 0snovu javnog poziva, a po
izvrSenom dopremanju drvnih sortimenata sa mjesta sjeCe na Sumska stovariSta iz ¢lana 1 ove
odluke, sve do kona¢ne prodaje ukupne koli¢ine drvnih sortimenata.

Zaduzuje se Uprava za Sume da objavi javni poziv i formira komisiju od tri ¢lana za sprovodenje
postupka prodaje iz stava 1 ovog Clana.

Clan 3
Pocetna cijena drveta iz ¢lana 1 ove odluke utvrdena je po 1 m? izradenih sortimenata, F-cco
videno stanje na Sumskim stovariStima, vodeci racuna o vrsti drveta, klasama 1 kvailtetu sortimenata
prema sljedecoj tabeli:

Vrsta i klasa drvnih sortimenata Podetna cijena drvnih sortimenata (€/m°)
Trupci J/S I/111 55,00
B.bor,C bor I/111 50,00
Jamsko drvo Cetinari 25,00
Celulozno drvo Cetinari 25,00

Konacna cijena drveta iz stave 1 ovog ¢lana bic¢e utvrdena u postupku aukcijske prodaje.



Clan 4
Ucesnici javnog poziva mogu biti pravna lica koja su registrovana u Centralnom registru
privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti Sumarstva i drvoprerade i koja ispunjavaju uslove u
pogledu tehnicko-tehnoloske opremljenosti, kao i druge uslove utvrdene javnim pozivom.
Clan 5
Po sprovedenom postupku prodaje drveta, direktor Uprave za Sume ¢e sa najpovoljnijim
ponudacéima potpisati ugovore o kupoprodaji drvnih sortimenata.

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:07-3892
Podgorica, 30. jula 2020. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Dusko Markovig, s.r.



1122.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se utvrduje da Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u DrZavnoj
revizorskoj instituciji, broj 4015/18-06-1342/1, koji je donio Senat Drzavne revizorske institucije, na sjednici od 5. jula 2018.
godine, u vrijeme vaZenja, nije bio u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjedavajuci sudija Desanka Lopicic i sudije - Dragoljub Draskovi¢, Milorad Gogi¢, Miodrag
llickovi¢, Desanka Lopici¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir S¢epanovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2.
Ustava Cme Gore i ¢lana 48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 29.
maja 2020. godine, donio je

ODLUKU

I UTVRBUJE SE da Pravilnik o rieSavanju stambenih potreba zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji, broj 4015/18-06-1342/1,
koji je donio Senat Drzavne revizorske institucije, na sjednici od 5. jula 2018. godine, u vrijeme vazenja, nije bio u saglasnosti sa
Ustavom i zakonom.

Il Ova Odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i na nac¢in na koji je objavljen Pravilnik.

Obrazlozenje

[1. RjeSenjem Ustavnog suda U-Il br. 9/19, od 26. decembra 2019. godine, po inicijativi Radovana Popovica, iz Podgorice, pokrenut
je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Pravilnika, ozna¢enog u izreci.

2. U odgovoru donosioca akta navedeno je da je Senat drzavne revizorske institucije, na sjednici od 12. marta 2020. godine, donio
Odluku o stavljanju van snage Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji.

2.1. Ustavni sud je utvrdio da je, saglasno odredbi ¢lana 1. Odluke o stavljanju van snage Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba
zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji, broj: 4015/20-06-59/2, od 13. marta 2020. godine, osporeni Pravilnik prestao da vazi danom
stupanja na snagu te odluke, da nijesu otklonjene posljedice njegove primjene i da su se stekli uslovi za ocjenu njegove ustavnost i
zakonitost u vrijeme vazenja, saglasno odrebi ¢lana 149. stav 2. Ustava.

3. Osporenim  Pravilnikom bio je ureden nacin, kriterijumi i postupak rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u Drzavnoj
revizorskoj institucii.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja osporenih odredaba Pravilnika, utvrdio da, u vrijeme vazenja, nije bio u saglasnosti sa
Ustavom i zakonom.

5. Za odlugivanje u ovom predmetu relevantne su odredbe sljedeéih propisa:
Ustava Crne Gore:
“Clan 144. stav 1.
Drzavna revizorska institucija Crne Gore je samostalan i vrhovni organ drzavne revizije.
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom.
Clan 149. stav 1. tacka 2.

Ustavni sud odluuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*

Zakona o drZavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 28/04., 27/06. i 78/06. i "Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 17/07.131/14.):

“Clan 1.
Ovim zakonom osniva se Drzavna revizorska institucija i utvrduju njena prava, obaveze i nacin rada.
PoloZaj
Clan 2. stav 1.
Institucija je samostalan i nezavisan drzavni organ.
Clan 29. stav 3.
Za obavljane administrativno-struénih poslova obrazuje se posebna sluzba.
Clan 30.
Institucija ima Senat i kolegijume.
Clan 38.
Senat:
1) donosi godisnii izvjestaj i posebne izviestaje;



2) donosi godisnji plan revizije;
3) donosi odluku, ukoliko nije donesena u skladu sa ¢lanom 44. stav 3. ovog zakona;
4) donosi uputstvo o metodologiji rada (standardi revizije);
5) preispituje, na predlog kolegijuma, ranije donesene svoje odluke i odluke kolegijuma;
6) donosi poslovnik Institucije;
6a) donosi program i pravilnik za polaganije ispita za drzavnog revizora;
7) donosi akt o0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
8) utvrduje godisnji finansijski izvjestaj Institucije;
9) vrdi i druge poslove utvrdene ovim zakonom i opstim aktima Institucije.
Poslovnikom iz stava 1. tacka 6.) ovog €lana blize se ureduje nacin rada, vrSenje poslova i odlucivanje.
Akti iz stava 1. tac. 4., 6. i 6.a ovog Clana objavijuju se u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore.
Clan 47.
Administrativno-strucne i druge poslove u Instituciji obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici.
Clan 49.
Na prava, duznosti i disciplinsku odgovornost zaposlenih shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje polozaj drzavnih
sluzbenika i namjestenika.”

Zakona o odrzavanju stambenih zgrada ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 41/16. i 84/18.):
“Clan 28.
Drzava, odnosno jedinice lokalne samouprave obezbjeduju sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u drzavnim
organima, odnosno organima lokalne samouprave, u skladu sa potrebama i mogucnostima.

Clan 29. stav 1.

Postupak, nacin i kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba lica Ciji je rad od interesa za drzavu, odnosno jedinicu lokalne
samouprave utvrduju se propisom Vlade, odnosno nadleznog organa lokalne samouprave.”

6. Nacelo zakonitosti (Clan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih nacela i direktno je povezano sa nacelom vladavine
prava, koje utvrduje da je drzava zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (¢lan 11.
stav 3.). Posliedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih,
tako i drugih ovla$¢enja. Nacelo legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog
ovla$¢enja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovla3¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi
uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlad¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon
mora biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatiti samo ono $to proizilazi iz zakonske norme a njom nije izriCito
uredeno.

7. Ustavni sud je, u konkretnom sluéaju, utvrdio da je osporeni Pravilnik donio Senat Drzavne revizorske institucije, sa pozivom na
odredbe ¢lana 38. Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 8. Poslovnika Drzavne revizorske institucije’. Odredbama ¢lana 38.
tog zakona propisano je da Senat: 1) donosi godisnji izvje$taj i posebne izvjeStaje;2) donosi godisnji plan revizije;3) donosi odluku,
ukoliko nije donesena u skladu sa ¢lanom 44. stav 3. ovog zakona; 4) donosi uputstvo o metodologiji rada (standardi revizije); 5)
preispituje, na predlog kolegijuma, ranije donesene svoje odluke i odluke kolegijuma;6) donosi poslovnik Institucije; 6.a) donosi program
i pravilnik za polaganje ispita za drzavnog revizora; 7) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji; 8) utvrduje godisnji
finansijski izvjestaj Institucije; 9) vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom i op$tim aktima Institucije (stav 1.); da se Poslovnikom iz
stava 1. tacka 6.) ovog Clana blize ureduje nacin rada, vrSenje poslova i odluCivanje (stav 2.) i da se akti iz stava 1. tac. 4., 6. i 6.a ovog
Clana objavijuju u "Sluzbenom listu Crne Gore” (stav 3.).

7.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji je donijet radi sprovodenja zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na
osnovu kojeg je donesen, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti propisa ispituje se da li je donesen od
strane ovlaS¢enog organa, odnosno lica, da li je donosilac imao zakonsko ovlad¢enje za njegovo donoSenje (pravni osnov za
dono$enje) i odgovara li propis, po svom sadrZaju, okvirima koje mu je odredio zakon.

7.1.1. Drzavna revizorska institucija je, saglasno odredbi ¢lana 144. stav 1. Ustava, kao samostalan i vrhovni organ drZavne revizije,
osnovana Zakonom o drZavnoj revizorskoj instituciji, kojim su utvrdena prava, obaveze i nagin njenog rada (€lan 1.). Prema odredbama
¢lan 2. stav 1. i €lan 29. stav 3. Zakona, Drzavna revizorska institucija je samostalan i nezavisan drzavni organ u kojem se za obavljanje
administrativno-strucnih poslova obrazuje posebna sluzba. Odredbama ¢lana 47. Zakona propisano je da administrativno-struéne i
druge poslove u Instituciji obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. Status zaposlenih u sluzbi Drzavne revizorske institucije odreden je
odredbom ¢lana 49. Zakona, na nacin da se na njihova prava, duZnosti i disciplinsku odgovornost primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje poloZaj drzavnih sluzbenika i namjestenika. Navedenim odredbama Ustava i Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji, kao ni
drugim odredbama tog zakona, Senatu Drzavne revizorske instituciie nijesu data normativna ovlaSéenja koja podrazumijevaju
donoSenje opsSteg pravnog akta o nacinu, kriterijumima i postupku rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj
instituciji.

1”Sluzbeni list Crne Gore”, broj 3/15.



7.1.1.1. Osim toga, iz citiranih odredaba Zakona o odrZavanju stambenih zgrada proizilazi da drzava, u skladu sa potrebama i
mogucnostima, obezbjeduje sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u drzavnim organima i da se postupak, nacin i
kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba lica ¢iji je rad od interesa za drzavu utvrduju propisom Vlade (&lan 28. i &lan 29. stav 1.),
odnosno da je za donoSenje opSteg pravnog akta kojim se ureduje postupak, nacin i kriterijumi za rjeSavanje stambenih potreba lica &iji
je rad od interesa za drzavu, pa i za zaposlene u Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezna Vlada Crne Gore. Saglasno tom ovlas¢enju,
Vlada Crne Gore je donijela Odluku o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjestenika?, kojom je utvrdila da se
stambene potrebe drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih u ministarstvima i drugim organima uprave, sluzbi Predsjednika Crne
Gore, sluzbi Skupstine Crne Gore, sluzbi Vlade Crne Gore, sluzbi Ustavnog suda Crne Gore, sudovima i drzavnom tuzilastvu, Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore,
Fondu rada, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova i zaposlenih u nezavisnim tijelima, ako imaju status drzavnih sluzbenika i
namjestenika u skladu sa posebnim zakonom, rieSavaju na nacin, po kriterijumima i postupku utvrdenim tom odlukom (¢lan 1.).

7.1.1.2. Nasuprot tome, Senat Drzavne revizorske institucije je donio osporeni Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih
u Drzavnoj revizorskoj instituciji, kojim su uredeni nacin, kriterijumi i postupak rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u toj instituciji,
bez osnova sadrzanog u zakonu. Na taj nadin Senat Drzavne revizorske institucije je, po ocjeni Ustavnog suda, prekoracio zakonom
utvrdena ovlas¢enja i povrijedio nagelo legaliteta, iz ¢lana 145. Ustava, kako u pogledu formalne (koja nalaZe da nizi pravni akt bude
donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao nadleZan za njegovo dono$enje i da bude donesen po postupku i u
formi koji su, takode, odredeni vi§Sim pravnim aktom), tako i u pogledu materijalne zakonitosti (sadrzine osporenog akta). Ustavni sud je,
stoga, utvrdio da Pravilnik, u vrijeme vaZenja,nije bio u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

8. Na osnovu iznijetih razloga, odluéeno je kao u izreci.

[11. Odluka o objavljivanju ove Odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2. i élana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore.

U-Il br. 9/19
Podgorica, 29. maj 2020. godine

Predsjedavajuci sudija,
Desanka Lopi€i¢, s.r.

2 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 31/14.i3/18.



1123.

Odluka Ustavnog suda kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti
Naredbe o sprovodenju mjera za sprjeavanje infekcije izazvane novim koronavirusom ("Sluzbeni list
Crne Gore", br.14/20 i 14/20-1.); Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na
sjever Republike Italije u Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru ("Sluzbeni
list Crne Gore", broj 14/20.); Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeGavanje unoSenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenosenja novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", br.14/20.,
15./20., 16/20., 17/20., 18/20., 19/20., 20/20., 21/20., 22/20., 23/20., 24/20. 25/20., 26/20. i 27/20.) i Naredbe o
proglasavanju epidemije zarazne bolesti COVID-19 (,,SluZbeni list Crne Gore”, broj 24/20.), u dijelu na koji
ukazuju podnosioci.

Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predjsedavajuci sudija Desanka LopiCic i sudije - Dragoljub Draskovic,
Milorad Gogié, Mevlida Muratovié, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir Séepanovié, na osnovu odredaba ¢lana 149.
stav 1. tacka 2. Ustana Ustava Crne Gore, lana 37. tacka 6. i ¢lana 49. tacka 9. Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 11/15.), na sjednici od 30. juna 2020. godine, ve¢inom glasova, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti Naredbe o sprovodenju mjera za
spriecavanje infekcije izazvane novim koronavirusom ("Sluzbeni list Crne Gore", br.14/20 i 14/20-1.); Naredbe o
zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobra¢ajem na sjever Republike ltalije u Milano i Bolonju kao i
ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 14/20.); Naredbe za preduzimanje
priviemenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje prenoSenja novog koronavirusa
("Sluzbeni list Cre Gore", br.14/20., 15./20., 16/20., 17/20., 18/20., 19/20., 20/20., 21/20., 22/20., 23/20., 24/20.
25/20., 26/20. i 27/20.) i Naredbe o proglasavanju epidemije zarazne bolesti COVID-19 (,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 24/20.), u dijelu na koji ukazuju podnosioci.

Il Ova odluka objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Obrazlozenje

[1. Predlogom pet poslanika u Skupétini Crne Gore (Andrija Mandi¢, NebojSa Medojevi¢, Milan Knezevic,
Milutin Bukanovi¢ i dr Branka BoSnjak) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Naredbi,
oznacenih u izreci.

1.1. U predlogu je navedeno: da Ministarstvo zdravija na predlog Instituta za javno zdravlje, tacnije
nelegitimnog Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti, od 13. marta 2020. godine, donosi naredbe,
kao nize pravne akte, kojima suspenduje odredbe mnogih vaze¢ih zakona, pa i Ustava Crne Gore, a §to je
suprotno odredbi ¢lana 150. Ustava Crne Gore; da je Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti
nelegitimno, jer odluku o njegovom formiranju Vlada nije objavila u Sluzbenom listu Crne Gore, iako je imala
obavezu; da je ovo tijelo formirano i suprotno ¢lanu 10. stav 5. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti,
jer predsjednik tog tijela nije predstavnik Ministarstva odgovornog za poslove zdravstvene zastite, kako to
propisuje Zakon; da je virus Covid-19 nova zarazna bolest koja nije navedena u listi zaraznih bolesti, a da je
Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva zdravlja, tek 18. marta 2020. godine donijela Odluku o preduzimanju
mjera za sprjeavanje i suzbijanje novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 18/20), a da je prije
donoSenja Odluke Ministarstvo zdravlja protivzakonito i protivustavno usvojilo ¢itav niz naredbi o sprovodenju
mjera za sprjeCavanje infekcije izazvane novim koronavirusom i njihovih izmjena i dopuna; da je Ministarstvo
zdravlja tek 26. marta 2020. godine proglasilo epidemiju (Naredba o progladenju epidemije zarazne bolesti
COVID - 19 "Sluzbeni list Crne Gore", broj 24/20, a prije toga je nizom naredbi protivzakonito i protivustavno
usvajalo i sprovodilo mjere zastite, tako da i ova Naredba nije uskladena sa odredbom ¢lana 15. st. 3.i 4. Zakona
o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti; Naredbama se kr3e i drugi zakoni, kao Zakon koji reguliSe drumski
saobracaj, kojim se propisuje maksimalan broj lica koja se mogu prevoziti putni¢kim vozilom dok se Naredbom
za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja
novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 19/20.), odredbom ¢lana 1. tacka 2. propisuje da se u vozilu



maksimalno mogu naci dvije odrasle osobe u isto vrijeme; takode, da se Naredbama kr3e odredbe Zakona o
javnom okupljanju i zabranjuje okupljanje viSe od dvije osobe; da je nejasno na koji nacin ¢e se vrsiti nadzor nad
mjerom propisanom ¢lanom 1. tacke 6. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unosenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 26/20), koja propisuje
zabranu okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu Clanovi zajedniCkog porodicnog domacinstva,
imajuci u vidu odredbe ¢lana 41. Ustava Crne Gore, kojima je propisano da je stan nepovrediv. i da niko ne moze
bez odluke suda uci u stan ili druge prostorije protiv volje njegovog drZaoca i u njima vrSiti pretres; da se aktom
nize pravne snage od zakona ne mogu suspendovati odredbe Ustava i zakona koji se nalaze u pravnom
prometu, jer je takva moguénost uskracena Ustavom Crne Gore; da je Ministarstvo zdravlja prekoracilo Ustavom
utvrdena ovlas¢enja i aktima nize pravne snage uredila materiju Cije uredivanje takvim aktima je moguce
iskljucivo nakon proglaSenja epidemije od veceg epidemioloskog znacaja i uvodenja vanrednog stanja, te iz tog
razloga osporeni akti nijesu u saglasnosti sa necelom vladavine prava.

2. U odgovoru Ministarstva zdravlja navedeno je: da su odredbama ¢&lana 133. Ustava Crne Gore
utvrdeni slu¢ajevi u kojima postoji moguénost (ali ne i obaveza) uvodenja vanrednog stanja; da su odredbom
¢lana 39. stav 2. Ustava Crne Gore utvrdeni sluCajevi kada je moguce, u skladu sa zakonom, ograniciti slobodu
kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore, $to je moguée uciniti i u slu€aju sprjeCavanja Sirenja zaraznih
bolesti (5to je konkretno sluaj); da je, pored ovog ograni¢enja prava, utvrdena i mogucnost ograni¢avanja
okupljanja, odlukom nadleznog organa, radi sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti, ugroZzavanja zdravlja, a Sirenje
zarazne bolesti je ozbiljan vid ugroZavanja ljudskog zdravlja; da osporene naredbe imaju zakonit cilj i ustavno
pravo svakog gradanina — zastita zdravlja; da je Ministarstvo zdravlja, na osnovu odredbe ¢lana 55. stav 1.
Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti bilo ovlas¢eno da, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne
Gore, naredi mjere za zastitu stanovniStva od zaranih bolesti radi sprijeCavanja unoSenja zaraznih bolesti u
zemlji, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje i da ta zakonska odredbe ne zahtijeva vanredno
stanje za propisivanje mjera ministarstva; da propisane mjere, saglasno odredbi ¢lana 55. stav 2. Zakona, traju
najduze dok postoji opasnost od unoSenja zarazne bolesti u zemlji, odnosno od Sirenja zarazne bolesti zbog koje
su mjere uvedene, u skladu sa procjenom epidemioloSke situacije; da je Ministarstvo zdravlja, kao nadlezni
organ, saglasno navedenim odredbama Ustava Crne Gore i Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti,
donijelo osporene naredbe radi sprjeCavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja
prenoSenja u druge zemlje, Stiteéi javno zdravlje i javni interes; da su mjere propisane osporenim naredbama
zasnovane na Ustavu i Zakonu i sa sigurno$¢u se moze reci da su neophodne i proporcionalne riziku prenosa
zarazne bolesti i znaCaju zastite javnog zdravlja, u skladu sa predlogom Instituta za javno zdravlje Crne Gore i u
skladu su sa epidemioloSkom situacijom, imajuéi u vidu da je, realno i medicinski potvrdeno, doslo do opsteg
ugrozavanja prava na Zivot i zdravlje svakog gradanina; da su medicinske i nau¢ne tvrdnje u pogledu novog
koronavirusa ukazivale na izuzetnu virulentnost i prenosivost, koja je zbog eksponencijalnog rasta broja
zarazenih u vrijeme pandemije predstavljala realnu opasnost i za sam zdravstveni sistem Crne Gore; da je
ocekivani rast broja inficiranih, ukoliko se ne bi sprovele restriktivne preventivne mjere, predstavljao realnu
opasnost da zdravstveni sistem Crne Gore bude doveden do kolapsa i nemoguénosti da pruzi pomo¢ oboljelim
pacijentima, $to bi imalo nesagledive Stetne posliedice; da je zakonitost privremene mjere samoizolacije
sadrzana u odredbi ¢lana 55. stav 1. tacka 9. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i da je propisana
Naredbom za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unos$enja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
prenoSenja novog koronavirusa (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 15/20.), a podrazumijeva boravak u porodi¢nom
smjestaju uz pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova domacinstva koji se zadese u tom
porodicnom smjeStaju od strane nadlezne higijensko-epidemioloSke sluzbe, u trajanu od 14 dana (period
inkubacije zarazne bolesti); da se radi o jednoj od opSteprihvacenih mjera zastite stanovnidtva od zaraznih
bolesti i zdravstvenog nadzora nad licima nad kojima se sprovodi, u skladu sa rjeSenjem sanitarne inspekcije i u
potpunosti korespondira navedenim ustavnim odredbama, u interesu javnog zdravlja i sprjeCavanja Sirenja
zarazne bolesti novog koronavirusa; da su navodi podnosilaca Predloga koji se odnose na medusobnu
povezanost osporenih naredbi sa Naredbom o proglaenju epidemije zarazne bolesti COVID-19 (,,Sluzbeni list
CG", broj 24/20.) neosnovani, imajuéi u vidu da se ¢lanom 55. stav 1. Zakona propisuju mjere za sprjeavanje
unoSenja zarazne bolesti u zemlju i njihovog prenoenja u druge zemlje, bez uslovljavanja proglasavanjem
epidemije; da su navodi u odnosu na upotrebu pojma epidemije zarazne bolesti i epidemije od veceg
epidemiolo$kog znacaja bez uticaja na zakonitost propisivanja i preduzimanja propisanih mjera, kao i navodi koji



se odnose na povredu drugih zakonskih propisa iz oblasti saobracaja i sl.; da je prakti¢na primjena propisanih
mjera dovela do pracenja i kontrole epidemioloSke situacije, u smislu prenosa zarazne bolesti i broja zarazenih
lica, zbog ¢ega, smatraju da osporene Naredbe nijesu u suprotnosti s Ustavom Crne Gore i zakonima, te da
Ustavni sud Crne Gore treba da odbije predlog kojim je pokrenut postupak za ocjenjivanje njihove ustavnosti i
zakonitosti.

3. Osporenim naredbama: o sprovodenju mjera za sprje¢avanje infekcije izazvane novim koronavirusom,
0 zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na sjever Republike ltalije u Milano i Bolonju, kao i
ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru i za preduzimanje priviemenih mjera za sprje¢avanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprije¢avanje prenoSenja novog koronavirusa i njihovih izmjena i dopuna, koje je, na predlog
Instituta za javno zdravlje Crne Gore donijelo Ministarstvo zdravlja Crne Gore, u periodu od 13. marta 2020.
godine do 31. marta 2020. godine, izmedu ostalih, propisane su sliedece mijere, na Ciju neustavnost i
nezakonitost ukazuju podnosioci predloga:

3.1. Privremena zabrana putovanja putnika iz Crne Gore na sjever Republike Italije u Milano i
Bolonju, podrucja zahvaéena epidemijom zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom, kao i ulazak
putnika u Crnu Goru iz tih destinacija (Tacka | Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio
saobracajem na sjever Republike Italije u Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru');

NAPOMENA: Naredba je prestala da vaZi, saglasno odredbi Clana 5. alineja 1. Naredbe za
preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i sprijeCavanje prenosenja novog
koronavirusa, ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 50/20.), od 29. juna 2020. godine, kada je i stupila na snagu.

3.2. Obavezna samoizolacija za sve crnogorske drzavljane, kao i za strance koji imaju stalni ili
privremeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rjesenja zdravstveno sanitarne
inspekcije (Clan 1. stav 1. taCka 2. stav 1. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje
uno3enja u zemlju, suzbijanje i sprije¢avanje preno$enja novog koronavirusa?);

NAPOMENA: Naredba je prestala da vazi, saglasno odredbi ¢lana 2. Naredbe o izmjeni i dopuni
Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprje€avanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
preno3enja novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/20.), od 5. juna.2020. godine, kada je i stupila
na snagu.

3.3. Obaveza smjestaja u karantin lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa
licima oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti,
kao i lica koja dolaze iz zemalja sa visokim nivoom lokalne transmisije virusa. Lica koja su bila u
kontaktu sa oboljelim od novog koronavirusa moraju biti sama u prostoriji u karantinu (¢lan 1. tacka 6.
Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
prenoSenja novog koronavirusasd);

NAPOMENA: mijera je i dalje na snazi.

3.4. Obaveza zdravstveno sanitarne inspekcije i Uprave policije da u maksimalno moguéoj mjeri
pojacaju aktivnosti nadzora svih lica kojima je izre€ena mjera samoizolacije, njihovih ¢Elanova
domacinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od grani¢nog prelaza do mjesta stanovanja.

Ako utvrde da ova lica ne postupaju po izre€enoj mjeri, zdravstveno sanitarna inspekcija i Uprava
policije odmah ¢ée podnijeti kriviénu prijavu nadleznom drzavnom tuzilastvu zbog izvrSenja kriviénog
djela za nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti, za koje je
propisana kazna zatvora do jedne godine (Clan 1. tacka 1. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprie¢avanje prenoSenja novog koronavirusa 4);

NAPOMENA: Naredba je prestala da vazi, saglasno odredbi Clana 3. alineja 1. Naredbe za
preduzimanje privremenih mjera za sprje¢avanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje preno$enja novog
koronavirusa, ("Sluzbeni list Cme Gore", broj 50/20.), od 29. maja 2020. godine, kada je stupila na snagu, a
primenjuje se od 1. juna 2020. godine.

! "Sluzbeni list Cre Gore', broj 14/20.
2 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 15/20.
3 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 17/20.
4 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 19/20.



3.5. Zabrana prevoza vise od dvije odrasle osobe u putnickom motornom vozilu u isto vrijeme
(Clan 1. taCka 2. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanije prenoSenja novog koronavirusa®).

NAPOMENA: Odredba ¢lana 1. stav 1. tacka 2. Naredbe izmijenjena odredbama ¢lana 1. Naredbe o
izmjeni i dopuni Naredbe za preduzimanje privriemenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa ("Sluzbeni listu Crne Gore", broj 20/20., od 20. marta 2020. godine,
kada je i stupila na snagu. lzmijenjena odredaba ¢lana 1. tacka 2. Naredbe glasi:

“2) zabrana prevoza viSe od dva punoljetna lica u putnickom motornom vozilu u isto vrijeme, osim ako se
prevoze Clanovi zajednickog porodicnog domacinstva. Ova zabrana ne odnosi se na vozila pravnih lica kojima se
vrSi prevoz zaposlenih, vozila predstavnika medija i vozila koja se koriste za potrebe hitnih interventnih sluzbi
(zdravstvo, policija, vojska, vatrogasne sluzbe i sl.)".

3.6. Zabrana prisustva i zadrzavanja viSe od dva lica zajedno na otvorenom javhom mjestu
(trotoari, trgovi, ulice, parkovi, SetaliSta, plaze i sl.), osim za lica koja obavljaju svoje redovne radne
zadatke (Clan 1. tacka 3. Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprje¢avanje preno$enja novog koronavirusa®)

NAPOMENA: Odredba ¢lana 1. stav 1. tacka 3. Naredbe izmijenjena je odredbom ¢lana 1. Naredbe o
izmjeni i dopuni Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje preno$enja novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 31/20.), od 8. aprila 2020. godine,
kada je i stupila na snagu. Izmijenjena odredaba Clana 1. tacka 2. Naredbe glasi:

"3) zabrana prisustva i zadrzavanja na svim javnim povr§inama vise od jednog lica, osim za dijete mlade
od 12 godina Zivota, dijete sa poremecajima iz autisticnog spektra i drugim smetnjama u razvoju i lica koja koriste
invalidska kolica, uz prisustvo jednog roditelja, staratelja, usvojioca, hranioca, pratioca ili drugog punoljetnog
¢lana porodi¢énog domacinstva. Ova zabrana ne odnosi se na lica koja obavljaju redovne radne zadatke u
djelatnostima dozvoljenim naredbama".

3.7. Zabrana okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajedni¢kog porodi¢nog
domadinstva (Clan 1. stav 1. taCka 4. Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprje¢avanje unosenja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoS$enja novog koronavirusa’).

NAPOMENA: Naredba je prestala da vazi, saglasno odredbi ¢lana 3. Naredbe za preduzimanje
priviemenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprije€avanje prenoSenja novog koronavirusa
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 35/20.), od 21.aprila .2020. godine, kada je i stupila na snagu.

3.1. Naredbom o progladavanju epidemije zarazne bolesti COVID-198 propisano je:

“Clan 1.
Progladava se epidemija zarazne bolesti COVID 19 zbog koje je ugrozeno Citavo podrucje Crne Gore:
Za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID 19 preduzimaju se mjere koje propisuju nadlezni
organi.

Clan 2.

Ova naredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore.*

NAPOMENA: Naredba je prestala da vazi, sgalasno odredbi ¢lana 3. Naredbe o proglasavanju
prestanka epidemije zarazne bolesti COVID 19 ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 52/20.), od 3. juna .2020. godine,
kada je i stupila na snagu.

3.2. S obzirom na to da su mjere iz ta€. 3., osim mjere pod podtackom 3.3. i Naredba o proglasavanju
epidemije zarazne bolesti COVID-19, iz tacke 3.1. ove odluke prestale da vaZe, Ustavni sud je njihovu ustavnost
cijenio, u vrijeme vaZenja, saglasno odrebama €lana 149. stav 1. tacka 2. i stav 2. Ustava.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih naredbi iz tacke | izreke ove odluke utvrdio da
nema osnova za utvrdivanje njihove neustavnosti i nezakonitosti, u dijelu na koji ukazuju podnosioci predloga.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sliedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

5 ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 19/20.
6 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 22/20.
7 Sluzbeni list Cme Gore", broj 26/20.
# Sluzbeni list Cme Gore*, broj 24/20.



"DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

_Podiela vlasti
Clan 11. stav 3.
Vlast je ogranicena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16. tac. 1.1 3.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje.

DIO DRUGI
Ljudska prava i slobode
1. ZAJEDNICKE ODREDBE
Ogranicenje ljudskih prava i sloboda
Clan 24.

Zajemcena ljudska prava i slobode mogu se ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u
mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je
ograni¢enje dozvoljeno.

Ograniéenja se ne smiju uvoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana.

Kretanje i nastanjivanje
Clan 39.st. 1.7 2.
Jemcéi se pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja, kao i pravo napustanja Crne Gore.
Sloboda kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore moze se ograniciti ako je to potrebno za vodenje
kriviénog postupka, spriecavanja Sirenja zaraznih bolesti ili iz razloga bezbjednosti Crne Gore.

Nepovredivost stana
Clan 41.

Stan je nepovrediv.

Niko ne moze bez odluke suda uéi u stan ili druge prostorije protiv volje njegovog drZaoca i u njima vrsiti
pretres.

Pretres se vrsi u prisustvu dva svjedoka.

Sluzbeno lice moze uéi u tudi stan ili druge prostorije i bez odluke suda i vrsiti pretres bez prisustva
svjedoka ako je to neophodno radi sprie¢avanja vrenja kriviénog djela, neposrednog hvatanja u€inioca kriviénog
djela ili radi spaSavanja ljudi i imovine.

Sloboda okupljanja
Clan 52.
Jemci se sloboda mirnog okupljanja, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu nadleznom organu.
Sloboda okupljanja moze se priviemeno ograniciti odlukom nadleznog organa radi sprjeCavanja nereda
ili vr8enja krivitnog djela, ugroZavanja zdravlja, morala ili radi bezbjednosti ljudi i imovine, u skladu sa zakonom.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST



Saglasnost pravnih propisa
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
Nadleznost
Clan 149. stav 1. tadka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) 0 saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*

Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ("Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori®, br. 9/03. i 5/05.):

“Clan 11.
Sloboda okupljanja i udruZivanja

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, uklju€ujuéi pravo da
osniva sindikat i u¢lanjuje se u njega radi zastite svojih interesa.

2. Za vrSenje ovih prava nece se postavljati nikakva ograniCenja, osim onih koja su propisana zakonom i
neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti ili javne bezbednosti, radi spreavanja
nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Ovim se ¢lanom ne sprecava
zakonito ograni¢avanje vrSenja ovih prava pripadnicima oruzZanih snaga, policije ili drzavne uprave.

Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju:

Clan 2.
Sloboda kretanja

1. Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drZzave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i
slobodu izbora boravista.

2. Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljuéujuci i sopstvenu.

3. Nikakva ograni¢enja ne mogu se postaviti u odnosu na vrSenje ovih prava sem onih koja su u skladu
sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti ili javne sigurnosti,
radi o€uvanja javnog poretka, za sprje€avanje kriminala, za zastitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i
sloboda drugih.

4. Prava iz stava 1. mogu se, takode, u izvesnim oblastima podvrgnuti sluCajevima koja su uvedena u
skladu sa zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu.”

Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.):

“lll. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM | PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH ODLUKA
1. Zajednicke odredbe
Clan 48. tadka 9.
Ustavni sud odlukom:
9) odbija: predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti, predlog za utvrdivanje da je Predsjednik
Crme Gore povrijedio Ustav, predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti, odnosno predlog za zabranu rada
politiCke partije ili nevladine organizacije.”

Zakona o zaétiti stanovnitva od zaraznih bolesti (“SluZzbeni list Cre Gore”, broj 12/18.):

“. OSNO\{NE ODREDBE
Clan 1.



Ovim zakonom propisuje se zastita stanovniStva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo
sprjeCavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje, sprovodenje epidemioloskog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo
sprovodenje, nacin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, vrSenje nadzora nad izvrSavanjem ovog
zakona, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti.

Clan 6. stav 1. ta¢ .2., 10., 11., 12.,17., 18., 20., 21. i 24.

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

2) kontakt je lice koje je bilo izloZeno slu¢aju zarazne bolesti ili Zivotinii ili zagadenoj Zivotnoj sredini na
takav nacin da je postojala mogucnost infekcije;

10) epidemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti neuobi¢ajeno po broju slucajeva,
vremenu, mjestu i zahvacenoj populaciji ili neuobic¢ajeno povecanije broja oboljelih sa komplikacijama ili smrtnim
ishodom, kao i pojava dva ili viSe medusobno povezanih slu¢ajeva zarazne bolesti koja se nikada ili viSe godina
nije pojavljivala na jednom podrudju ili pojava veéeg broja oboljenja Ciji je uzro¢nik nepoznat, a prati ih febrilno
stanje;

11) epidemija od veceg epidemioloSkog znacaja oznaCava pojavu teskih klinickih oblika zaraznih bolesti
ifili smrti od zarazne bolesti, pri ¢emu postoji opasnost od nastanka tezih ekonomskih i drustvenih posljedica,
prekograni¢nog prenoSenja bolesti, kao i ponovna pojava slu¢ajeva odstranjene ili iskorijenjene zarazne bolesti;

12) pandemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti koja prelazi drzavne granice i $iri se na
veci dio svijeta ili svijet u cjelini, ugrozavajuci ljude u svim zahva¢enim podrucjima;

17) traZenje kontakata podrazumijeva mjere koje se sprovode kako bi se nasla lica koja su u riziku od
razvijanja bolesti ili su ve¢ razvila bolest;

18) karantin predstavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni zdravstveni
pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili se
sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti;

20) izolacija podrazumijeva nacin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda zaraznosti na takav nacin i pod
takvim uslovima da se sprijeci ili ograniCi direktni, odnosno indirektni prenos uzro¢nika zarazne bolesti sa
inficiranog, odnosno oboljelog lica ili Zivotinje na osjetljivo lice;

21) striktna izolacija je jedna od vrsta izolacije koja se primjenjuje u odnosu na lica koja su inficirana ili
oboljela ili se sumnja da su inficirana ili oboljela od uzro¢nika zarazne bolesti koji izaziva visoku smrtnost kod
ljudi i moze lako da se prenosi vazduhom i kontaktom;

24) javnozdravstvena mjera je odluka ili aktivnost koja za cilj ima sprjeCavanje, pracenje ili kontrolu
Sirenja bolesti ili zaraze, ili suzbijanje ozbiljnih rizika za javno zdravlje ili ublazavanje njihovog uticaja na javno
zdravlje.”

Il. PRAVA | OBAVEZE U SPROVODEN]U ZASTITE STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI
Clan7.

Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti je organizovana i sveukupna djelatnost, sa ciljem sprjeCavanja i
suzbijanja zaraznih bolesti, kao i odstranjivanja i iskorjenjivanja odredenih zaraznih bolesti.

Zastita stanovni$tva od zaraznih bolesti obuhvata planiranje, programiranje, organizovanje, sprovodenje
i nadzor nad sprovodenjem mjera za sprjeCavanje, suzbijanje, odstranjivanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti,
kao i obezbjedivanje materijalnih i drugih sredstava za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti i ima prvenstvo u
odnosu na druge mjere zdravstvene zastite.

Svako ima pravo na zastitu od zaraznih bolesti i bolni¢kih infekcija, kao i obavezu da Stiti svoje zdravlje i
zdravlje drugih od tih bolesti.

Zdravstvene ustanove, pravna lica i gradani duzni su da saraduju sa organima drzavne uprave, kao i
zdravstvenim ustanovama koje imaju organizovanu epidemiolodku sluzbu (u daljem tekstu: nadlezne
zdravstvene ustanove), i da im omoguce da obavljaju propisane preglede, uzimanje potrebnog materijala i
sprovodenje drugih mjera za zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti i bolnickih infekcija.

lll. NADLEZNOST!I
Clan 14.



U obezbjedivanju i sprovodenju zastite stanovniStva od zaraznih bolesti ucestvuju: organi drzavne
uprave i organi lokalne uprave; zdravstvene ustanove i druga pravna lica koja pruzaju usluge zdravstvene zastite
u skladu sa posebnim zakonom; zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici; organizacije zdravstvenog
osiguranja; vaspitno-obrazovne, sportske i druge ustanove i organizacije u kojima se obavljaju usluzne
djelatnosti; pravna lica i preduzetnici; humanitarne, vjerske i druge organizacije, zajednice i udruzenja i gradani.

Clan 15.

Za primjenu Medunarodnog zdravstvenog pravilnika (u daljem tekstu: MZP) i drugih medunarodnih akata
i preporuka SZO i Evropske unije na koje se Crna Gora obavezala u vezi sa sprijeCavanjem i suzbijanjem
zaraznih bolesti i drugih vanrednih javnozdravstvenih dogadaja od medunarodnog znaCaja, nadlezno je
Ministarstvo.

Ministarstvo donosi Plan aktivnosti u primjeni MZP.

Ministarstvo prati kretanje zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, progla$ava pojavu epidemije zarazne
bolesti od veceg epidemioloSkog znacaja, proglasava zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje i nareduje mjere
koje u tom slu¢aju moraju da se sprovode.

Naredbu iz stava 3. ovog ¢lana Ministarstvo donosi na predlog Instituta.

Predlog Instituta mora da sadrzi naziv zarazne bolesti, geografsko odredenje zarazenog, odnosno
ugrozenog podrucja, mjere koje moraju da se sprovode, nacin njihovog sprovodenja i sredstva potrebna za
sprovodenije tih mjera.

Ministarstvo, na predlog Instituta, progladava prestanak epidemije od veceg epidemioloSkog znacaja.

Kada je opasnost od epidemije ili pandemije zarazne bolesti proglasila SZO, Vlada, na predlog
Ministarstva, utvrduje potrebe Crne Gore za nabavkom roba, usluga i radova u cilju sprie€avanja i suzbijanja te
zarazne bolesti.

Clan 16. stav 1.
Institut je duzan da prati i prouCava kretanje zaraznih bolesti u skladu sa zakonom, aktima Evropske
unije, medunarodnim aktima i programima SZO i o tome obavjeStava Ministarstvo, druge organe i subjekte u
zemlji i inostranstvu, u cilju ranog upozorenja i razmjene podataka.

Clan 17.
Institut obavjestava SZO, u roku od 24 ¢asa od procjene dogadaja, 0 pojavi zarazne bolesti, epidemije ili
druge opasnosti po zdravlje od medunarodnog znacaja, u skladu sa MZP, i istovremeno obavjeStava ECDC o
ovim pojavama.

IV. MJERE ZA SPRJECAVAvaE | SUZBIJANJE ZARAZNIH BOLEST!
Clan 20.
Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti vrsi se sprovodenjem opstih, posebnih, vanrednih i drugih mjera
u skladu sa ovim zakonom.

2. Posebne mjere
Clan 24.

Posebne mjere za sprieCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti su:

1) imunoprofilaksa i hemioprofilaksa;

2) zdravstveni pregledi odredenih kategorija stanovniStva, klicono$a i zaposlenih u objektima pod
sanitarnim nadzorom sa savjetovanjem;

3) zdravstveni nadzor i karantin;

4) rano otkrivanje i epidemioloki nadzor;

5) epidemiolosko ispitivanje;

6) laboratorijsko ispitivanje radi utvrdivanja uzro€nika zaraznih bolesti i uzro¢nika epidemija zaraznih
bolesti;

7) postavljanje dijagnoze zarazne bolesti;

8) prijavljivanje zarazne bolesti;



9) prevoz, izolacija i lije€enje oboljelih od zaraznih bolesti;

10) zdravstvena edukacija oboljelih, €lanova njihovih porodica i drugih lica koja su u riziku od
obolijevanja od zaraznih bolesti;

11) informisanje zdravstvenih radnika i stanovnistva;

12) dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, po epidemioloskim indikacijama.

Mjere utvrdene u stavu 1. ovog €lana duzne su da organizuju i sprovode zdravstvene ustanove i drugi
subjekti koji obavljaju zdravstvenu djelatnost i organ uprave nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitrane poslove, u skladu sa zakonom.

3) Zdravstveni nadzor i karantin
Clan 33.

Lica koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice, virusnih hemoragicnih groznica
(osim hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom), velikih boginja, SARS-a, MERS-CoV i malarije stavljaju
se pod zdravstveni nadzor bez ograniCavanja slobode kretanja i duzni su da se svakodnevno javljaju Institutu,
odnosno nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, radi pracenja zdravstvenog stanja.

Ministarstvo, na predlog Instituta, moze da odredi mjeru zdravstvenog nadzora i za lica koja dolaze iz
zemalja u kojima postoje i druge zarazne bolesti, ako neka od tih zaraznih bolesti moZe da ugrozi zdravlje
stanovniStva Crne Gore.

Zdravstveni nadzor moZe da se odredi, na predlog Instituta, i za lica koja dolaze iz zemalja u kojima se
organizuju skupovi koji su od strane SZO procijenjeni kao skupovi visokog epidemiolokog rizika.

Licima koja se, u skladu sa st. 1., 2. i 3. ovog €lana, stavljaju pod zdravstveni nadzor, na granicnom
prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju, uruCuje se akt o stavljanju pod zdravstveni nadzor.

Primjerak akta iz stava 4. ovog €lana dostavlja se domu zdravlja nadleZnom prema mjestu boravka lica
kome je odredena mjera stavljanja pod zdravstveni nadzor, u roku od 24 sata.

NadleZna zdravstvena ustanova je duZzna da Ministarstvo i organ uprave nadlezan za inspekcijske
poslove obavijesti o licima koja ne postupaju u skladu sa aktom iz stava 4. ovog €lana, odnosno ne javljaju se toj
zdravstvenoj ustanovi radi pracenja njihovog zdravstvenog stanja.

Blize uslove u pogledu nacina organizovanja i sprovodenja zdravstvenog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

4) Rano otkrivanje i epidemioloski nadzor
Clan 36.

Rano otkrivanje izvora, rezervoara infekcija i puteva prenoSenja zaraznih bolesti sprovodi se
epidemioloskim ispitivanjem slucajeva zaraznih bolesti, u skladu sa definicijama slu¢aja i struéno-metodoloskim
uputstvima, i aktivnim pronalazenjem tipicnih i atipicnih sluCajeva zaraznih bolesti i lica pod rizikom, kao i
laboratorijskim ispitivanjima uzoraka klinickog materijala, vode, hrane, vektora i drugih uzoraka iz Zivotne sredine,
u cilju sprjeCavanja prenoSenja bolesti na osjetljiva lica i suzbijanje zarazne bolesti.

EpidemioloSki nadzor predstavlja stalno sistematsko prikupljanje podataka o zaraznim bolestima,
bolni¢kim infekcijama, antimikrobnom rezistencijom, faktorima koji doprinose njihovom nastanku i prenoSenju,
efektima mjera za njihovo sprjeCavanje i suzbijanje, obradu, analizu i tumacenje prikupljenih podataka, kao i
upucivanje povratne informacije uéesnicima u prikupljanju podataka, informisanje stru¢ne i druge javnosti u cilju
sprjeCavanja pojave, kao i suzbijanja zaraznih bolesti, bolniCkih infekcija i antimikrobne rezistencije.

3. Vanredne mjere
1) Sprovodenje mjera u vanrednim situacijama
Clan 53.

Vanredna situacija je stanje (elementarne nesrece i katastrofe, pojave epidemije zarazne bolesti, pojave
nove ili nedovoljno poznate zarazne bolesti i u sluaju sumnje na upotrebu bioloskog agensa i sli¢no) kada su
rizici i prijetnje ili posljedice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i
materijalna dobra, takvog obima i intenziteta da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijeciti ili otkloniti
redovnim djelovanjem, a mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi i postoji opasnost za masovno prenoSenje zaraznih
bolesti.

U slu¢aju vanrednih situacija sprovode se sljiede¢e mjere:



1) brza epidemioloSka procjena u cilju hitnog preduzimanja neposrednih mjera zastite stanovnistva;

2) organizovanje, planiranje i obezbjedivanje sprovodenja mjera sprijeCavanja i suzbijanja zaraznih
bolesti;

3) epidemioloski nadzor u vanrednoj situaciji, uvodenjem sistema ranog upozoravanja;

4) prevoz, izolacija i karantin ako postoji indikacija;

5) aktiviranje sistema komunikacije u vanrednom stanju;

6) obavezno uceSce zdravstvenih ustanova, pravnih lica, preduzetnika i gradana u suzbijanju rizika za
javno zdravlje i koriScenje odredenih objekata, opreme i prevoznih sredstava radi sprjeCavanja i suzbijanja
preno3enja zaraznih bolesti, na osnovu naredbe Ministarstvostva.

Epidemioloski nadzor sprovodi se dok postoje razlozi navedeni u stavu 1. ovog ¢lana.

EpidemioloSki nadzor u vanrednoj situaciji, organizuju i sprovode nadlezne zdravstvene ustanove i
Institut, u saradnji sa Ministarstvom.

Sprovodenje mjera u vanrednoj situaciji obavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i
spaSavanje i ovim zakonom.

Clan 54.

Ministarstvo, na predlog Instituta, u sluCajevima iz ¢lana 53. ovog zakona moze da naredi:

1) zabranu okupljanja na javnim mjestima;

2) ograniCenje kretanja stanovnistva u podrucju zahvaéenom vanrednom situacijom;

3) zabranu ili ograniCenje putovanja;

4) zabranu ili ograni¢enje prometa pojedinih vrsta robe i proizvoda; i

5) vanrednu vakcinaciju.

Miere iz stava 1. ovog €lana traju do prestanka opasnosti.

Clan 55.

Radi sprje¢avanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje¢avanja preno$enja u druge
zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moZe da naredi mjere za zastitu stanovnitva od zaraznih bolesti, i to:

1) zabranu putovanja u zemlju u kojoj vlada epidemija zarazne bolesti;

2) uslove putovanja za lica koja putuju u zarazena podrucja ili dolaze iz takvih podrudja;

3) zabranu odnosno ograniéenje kretanja stanovnistva u podrucju zahvac¢enom odredenom zaraznom
bole$¢u, odnosno epidemijom te zarazne bolesti;

4) zabranu okupljanja stanovnitva u zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima;

5) ograniCavanie ili zabranu prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda;

6) zdravstveni nadzor nad saobracajnim sredstvima u medunarodnom saobracaju i nad putnicima i
njihovim stvarima na granici;

7) sprovodenie vanredne vakcinacije;

8) obavezno uceSce zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavljaju zdravstvenu djelatnost,
drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju zarazne bolesti i koriS¢enju odredenih objekata, opreme i
prevoznih sredstava radi suzbijanja zaraznih bolesti; i

9) druge mjere po epidemiolodkim indikacijama.

Miere iz stava 1. ovog ¢lana traju najduze dok postoji opasnost od uno$enja zarazne bolesti u zemlju,
odnosno od $irenja zarazne bolesti zbog koje su mjere uvedene.

Naredba iz stava 1. ovog €lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. NADZOR
Clan 67.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.
Poslove inspekcijskog nadzora vrSi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko sanitarnog
inspektora.

Clan 68. stav 1. ta¢. 1.,2.,4.,5.16. i stav 2.



Nadlezni inspektor duZan je da, pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, preduzme i sljedeCe upravne mjere i
radnje:

1) licima koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, zute groznice, malarije i virusnih
hemoragi¢nih groznica (osim hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom) nalozi stavljanje pod zdravstveni
nadzor na grani¢nom prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju;

2) zabrani prelazak granice u oba pravca, kada se odredena zarazna bolest javila ili raSirila u granicnom
podru¢ju Crne Gore ili u podrucju susjedne zemlje;

4) nalozi zdravstveni pregled lica i bioloSkog materijala radi utvrdivanja zaraznih bolesti, odnosno
uzroCnika zaraznih bolesti zbog kojih se nalaze mjera stavljanja pod zdravstveni nadzor;

5) nalozi, prema definiciji sluaja ili prema procijenjenoj epidemioloskoj situaciji prinudnu izolaciju i
lijeCenje licima oboljelim od pandemijskog gripa, kuge, velikih boginja i virusnih hemoragijskih groznica (izuzev
hemoragijske groznice sa bubreznim sindromom), SARS-a, odnosno, prinudnu izolaciju lica za koja postoji
sumnja da boluje od kuge, velikih boginja, virusnih hemoragijskih groznica, SARS-a, kao i drugih zaraznih bolesti
nepoznate etiologije;

6) naloZi prinudno stavljanje u karantin zdravim licima koja su bila ili za koja se posumnja da su bila u
kontaktu sa licima oboljelim od pandemijskog gripa na poCetku prenoSenja, kuge, velikih boginja i virusnih
hemoragicnih groznica (izuzev hemoragiéne groznice sa bubreznim sindromom), SARS-a i od druge zarazne
bolesti za koju zdravstvena ustanova utvrdi da predstavlja opasnost po zdravlje stanovnistva Crne Gore;

Rok za sprovodenje mjere iz stava 1. ta€. 3., 4., 5. i 6. ovog €lana predlaze doktor medicine specijalista
epidemiologije, a sprovodi sanitarni inspektor.”

Zakona o zastiti i spaSavanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 13/07., 5/08.,32/11 i 54/16 ):

“|. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Zastita i spaSavanje obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprje€avanja
nastajanja opasnosti, kao i ublazavanja i otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija,
epifitotija i drugih nesre¢a koje mogu ugroziti ili ugrozavaju stanovnistvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.

Clan 3.

Zastitu i spaSavanje sprovode: drZavni organi, organi drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave (u

daljem tekstu: opstina), privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica.
Clan 4. stav 1. ta¢. 2.1 9.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeca znacenja:

2) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloSkog, geoloSkog ili bioloSkog porijekla prouzrokovan
djelovanjem prirodnih sila, kao $to su: zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake kiSe, atmosferska praznjenja, grad,
susa, odron ili klizanje zemljiSta, snijezni nanosi i lavina, pozar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje
vodotoka, epidemija zaraznih bolesti i pojava StetoCina i druge prirodne pojave koje mogu da ugroze zdravlje i
Zivot ljudi i pri¢ine vecu materijalnu Stetu;

9) rizik je stvarna ili moguca opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi, Zivotinja, biljaka, materijalnih dobara i
Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, pozara, tehniCko-tehnoloSkih nesreca, radijacionih, hemijskih i
bioloSkih kontaminacija, posljedica ratnog razaranja i terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija
(intenzivno i masovno obolijevanje ljudi, zivotinja i biljaka).

II. SISTEM ZASTITE | SPASAVANJA
Sadrzaj i aktivnosti
Clan 9.

Operativne aktivnosti i postupanja za zastitu i spaSavanije su:

1) aktivnosti i postupanja u slu¢aju neposredne prijetnje od rizika;

2) aktivnosti i postupanja za vrijeme rizika;

3) aktivnosti i postupanja za otklanjanje posljedica.



Clan 10. tac. 1.,3.16.
Aktivnosti i postupanja koje se obavezno sprovode u slu¢aju neposredne prijetnje od rizika su narocito:
1) prikupljanje podataka o mogucéem riziku;
3) obavjeStavanje stanovniStva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zaduZenih za zaStitu i
spaSavanje;
6) preduzimanje drugih mjera povezanih sa zastitom i spaSavanjem.”
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/16., 39/16., 2/17., 44/18.):

“Clan 16. tag. 1. i 5.

DrZava obezbjeduje prioritetne mjere zdravstvene zastite koje su usmjerene na oCuvanje i unapredenje
zdravlja gradana i dostupne su svim gradanima.

Prioritetne mjere zdravstvene zastite su:

1) aktivnosti na unapredenju i o€uvanju zdravlja i podizanje nivoa zdravstvenog stanja gradana;

5) sprje€avanje, pravovremeno otkrivanje, lije€enje i suzbijanje zaraznih, hroni¢nih nezaraznih bolesti,
kao i vakcinacije protiv zaraznih bolesti, prevenciju i kontrolu lokalnih endemskih bolesti.”

Krivicnog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 70/03. i 47/06 i "SluZzbeni list
Crne Gore", br. 40/08., 25/10., 32/11., 40/13., 56/13., 14/15., 42/15., 44/17 ., 49/18. 3./20.):

“IKRIVICNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LjUDI
Nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti
Clan 287.
Ko ne postupa po propisima, odlukama, naredbama ili nalozima kojima se odreduju mjere za suzbijanje
ili sprjeCavanje opasne zarazne bolesti,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

PrenoSenje opasne zarazne bolesti
Clan 288.
Ko ne postupa po propisima, odlukama, naredbama ili nalozima za suzbijanje ili sprjeCavanje opasne
zarazne bolesti, pa usljed toga dode do prenoSenja te bolesti,
kaznice se zatvorom do tri godine.
TeSka djela protiv zdravlja ljudi
Clan 302.
(1) Ako usljed djela iz €l. 287.1290 st. 1. 2., 291., 293., 296. stav 1., 297. st. 1.1 2., 298. stav 1. 299.
stav 1. ovog zakonika, neko lice bude tesko tjelesno povrijedeno ili mu zdravlje bude teSko naruseno,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.
(2) Ako je uslied djela iz €I. 287.1290. st. 1.1 2., 291, 293., 296. stav 1., 297. st. 1.1 2., 298. stav 1. i299.
stav 1. ovog zakonika nastupila smrt jednog ili vise lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.
(3) Ako uslied djela iz ¢l. 290. stav 3., 296. stav 2., 297. stav 3., 298. stav 2. i 299. stav 2. ovog zakonika
neko lice bude tesko tjelesno povrijedeno ili mu zdravlje bude teSko narudeno,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do Cetiri godine.
(4) Ako je usljed djela iz €l. 290. stav 3., 296. stav 2., 297. stav 3., 298. stav 2. i 299. stav 2. ovog
zakonika nastupila smrt,
ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.”

Zakona o unutradnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12., 36/13., 1/15. 1 87/18.):

“l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.



Ovim zakonom ureduju se unutrasnji poslovi, odnosno policijski poslovi, nacin vrSenja i druga pitanja od
znacaja za vrSenje tih poslova.

Pojam i vrste unutradnjih poslova
Clan 2.
Unutradnji poslovi su policijski poslovi, upravni unutradnji poslovi i sa njima povezani poslovi, ¢ijim se
vrSenjem obezbjeduje zastita bezbjednosti i imovine gradana i ostvarivanje sloboda i prava gradana.
Upravne unutrasnje poslove i sa njima povezane poslove, kao i odredene policijske poslove vrsi organ
drZavne uprave nadleZan za unutradnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Policijske poslove vrsi organ uprave nadleZan za policijske poslove (u daljem tekstu: Policija).

Pojam i vrste policijskih poslova
Clan 10. stav 1. ta&. 1., 3., 4., 8.1 12.

Policijski poslovi, u smislu ovog zakona, su:
1) zastita bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava;
3) sprje€avanje vrsenja i otkrivanje kriviénih djela i prekrsaja;
4) pronalazenje ucinilaca krivi¢nih djela i prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim organima;
8) inspekcijski nadzor i kontrola bezbjednosti u saobracaju;
12) drugi poslovi propisani zakonom.
Policijski poslovi obavljaju se primjenom policijskih ovlas¢enja.”
Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/116.):

‘. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se javna okupljanja gradana i javne priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i
njihovo organizovanje.

II. JAVNA OKUPLJANjA
Ograniéenje slobode okupljanja
Clan 14.

Policija moZe priviemeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je to ograniCenje nuzno u
demokratskom drustvu radi sprjeCavanja naru$avanja javnog reda i mira, vrSenja krivitnih djela, ugroZavanja
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na
zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slu€aju ugrozavanja zdravlja.

Ogranicenje iz stava 1. ovog ¢lana, mora biti neophodno i srazmjerno svrsi radi koje se preduzima.

Ako su ispunjeni uslovi ili okolnosti iz st. 1. i 2. ovog €lana, policija ¢e donijeti rjeSenje kojim se ne
dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja.

Policija moze donijeti rieSenje kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja i u sluaju kad ono
nije blagovremeno i uredno prijavljeno.

Organizator je duzan da postupa po rjeSenju iz st. 3. i 4. ovog Clana.

Policija moZe odrediti pravac dolaska ucesnika javnog okupljanja do prostora na kojem se odrZava javno
okupljanje i odlaska sa tog prostora, u cilju sprije€avanja narusavanja javnog reda i mira ili vrenja kriviénog djela,
ugrozavanja prava i sloboda drugih lica, zdravlja ili radi bezbjednosti lica i imovine.

Policija ¢e rjeSenje iz st. 3. i 4. ovog €lana, donijeti najkasnije u roku od 72 ¢asa prije poCetka odrzavanja
javnog okupljanja.

Organizator je duzan da, odmah po prijemu rjeSenja kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog
okupljanja, obavijesti javnost o tome na nacin na koji je javno okupljanje i najavljeno.

IV. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 31.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vri Ministarstvo.



Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, vrsi policijski sluzbenik.”
Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 78/18.):

‘l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se poslovi drzavne uprave, organizacija drZzavne uprave, preno$enje i

povjeravanje poslova drzavne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za vrSenje poslova drzavne uprave.
VrSenje poslova drzavne uprave
Clan 2. stav 1.

Poslove drzavne uprave vrSe Ministarstvostva i drugi organi uprave (u daljem tekstu: organi drzavne

uprave).

IIl. POSLOVI DRZAVNE UPRAVE
Poslovi drzavne uprave
Clan 12.
Poslovi drzavne uprave su:
1) predlaganje unutradnje i vanjske politike;
2) normativna djelatnost;
izvrSavanje zakona i drugih propisa;
odlucivanje i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom;
vrSenje upravnog nadzora;
obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa;
drugi poslovi drzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisom.

~— — — ~— — ~—
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Normativna djelatnost
Clan 14.
Normativna djelatnost obuhvata izradu teksta nacrta i predloga zakona, izradu i predlaganje propisa koje
donosi Vlada i donoSenje podzakonskih propisa.

|zvr§avanje zakona i drugih propisa
Clan 15.
Izvr§avanje zakona i drugih propisa obuhvata vodenje upravnog postupka, dono$enje i izvrSenje rjeSenja
i drugih pojedinacnih akata, preduzimanje upravnih aktivnosti, mjera i upravnih radnji, pracenje njihovog
izvrSavanja, davanje objasnjenja, izdavanije stru¢nih uputstava i instrukcija za rad i ukazivanje stru¢ne pomoci.

Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa
Clan 21.
Obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa obuhvata vrSenje tih poslova preko ustanova,
privrednih drustava, preduzetnika, neposrednim izvrSavanjem, davanjem koncesija, ulaganjem kapitala i drugim
mjerama koje omogucavaju efikasno i racionalno vrenje tih djelatnosti.

IIl. ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE
Ministarstva
Clan 23.

Ministarstvo se osniva za jednu ili viSe povezanih upravnih oblasti.

Ministarstvo vrSi poslove predlaganja unutrasnje i vanjske politike, normativnu djelatnost i upravni nadzor
u upravnoj oblasti za koju je nadlezno, u skladu sa zakonom.

Pored poslova iz stava 2 ovog ¢lana, ministarstvo obavlja i poslove izvr§avanja zakona i drugih propisa,
upravne i struéne poslove u upravnoj oblasti za koju je osnovano, kad za vrSenje tih poslova nije osnovan organ
uprave.



Propisi ministarstva

Clan 24.st. 1., 2.4,
Ministarstvo donosi pravilnike, naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih propisa.
Pravilnik, naredba i uputstvo donose se na osnovu i u okviru zakonskog ovlascenja.
Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opsti znacaj.

IV. UPRAVLJANE | ODGOVORNOST
Ministar
Clan 29.st1.i2.
Ministar je starjeSina ministarstva.
Ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.”
Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni listu Republike Crne Gore", broj 39/03. i "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 76/09., 57/11., 18/14., 11/15. 1 52/16.):

“| OPSTE ODREDBE
Sadrzaj zakona
Pojam inspekcijskog nadzora
Clan 3.

Inspekcijski nadzor vrSi se u oblastima odredenim zakonom kod fizickih lica, nevladinih organizacija,
privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeéa, javnih ustanova i drugih
pravnih lica, drzavnih organa i sluzbi, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave i sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u daljem tekstu: subjekat
nadzora).

Inspekcijski nadzor se vrSi u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i
preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna
primjena propisa.

Il OBAVEZE | OVLASCEN;jA INSPEKTORA
Obaveze inspektora
“Clan 39.

Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rieSenje 0 mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana, inspektor moZe upravne mjere i radnje narediti usmenim rjeSenjem na
zapisnik, kada ocijeni da se na taj nacin otklanja neposredna opasnost po Zivot i zdravlje ljudi, imovinu vece
vrijednosti ili kada je u pitanju zastita drugog javnog interesa.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana, inspektor je duZan da, u roku od tri dana od dana izricanja usmenog
rieSenja, donese pisano rjesenje.

Zalba
Clan 40.

Protiv rjeSenja inspektora moZe se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana dostave pisanog rieenja.

O Zalbi odlu¢uje ministarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi.

Zalba ne odlaze izvréenje rieSenja.”

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sliedece ¢injenice:

- da je, odredbom ¢lana 1. stav 1. tacka 2. Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje
unodenja u zemlju, suzbijanje i sprieGavanje prenoSenja novog koronavirusa® Ministarstvo zdravlja naredilo
obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske drzavljane, kao i za strance koji imaju stalni ili privremeni boravak u
Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rieSenja zdravstveno sanitarne inspekcije. Odredbom ¢lana 1.
stav 2. Naredbe propisano je da samoizolacija podrazumijeva boravak u porodichom smjestaju, uz pracenje
zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova domacinstva koji se zadese u tom porodi¢nom smjestaju od
strane nadlezne higijensko-epidemioloske sluzbe, u trajanju od 14 dana;
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- da su u Crnoj Gori, 17 marta 2020. godine, laboratorijski potvrdeni prvi sluajevi zaraze virusom COVID
19;

- da je, odredbom €lana 1. stav 1. taCka 7. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje
unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa'®, Ministarstvo zdravlja naredilo
preduzimanje kontinuiranih mjera pracenja smjestaja u samoizolaciji lica koja dolaze iz zemalja sa umjerenim i
niskim nivoom transmisije i nijesu doSla organizovanim prevozom, uz strogo poStovanje ove mjere i kontrolu od
strane nadleznih organa, koji su duzni da podnesu krivicnu prijavu zbog nepostovanja ove mjere, u skladu sa
zakonom;

- da je, odredbom ¢lana 1. tacka 1. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje
unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje prenoSenja novog koronavirusa'’, Ministarstvo zdravlja naredilo
obavezu zdravstveno sanitarne inspekcije i Uprave policije da u maksimalno mogucoj mjeri pojaCaju aktivnosti
nadzora svih lica kojima je izreCena mjera samoizolacije, njihovih ¢lanova domacinstva, kao i osoba koje su ih
dovezle od granicnog prelaza do mjesta stanovanja;

- da je, 26. marta 2020. godine, Ministarstvo zdravlja na predlog Instituta za javno zdravlje donijelo
Naredbu o progladavanju epidemije zarazne bolesti COVID-19'2, kojom je propisano da se proglasava epidemija
zarazne bolesti COVID 19 zbog koje je ugroZeno Citavo podruéje Crne Gore i da Ce se za vrijeme trajanja
epidemije zarazne bolesti COVID 19 preduzimati mjere koje propisuju nadlezni organi;

- da je posledniji slu¢aj zaraze u Crnoj Gori potvrden 6. maja 2020. godine, kada je broj zarazenih bio
najvisi i iznosio 324;

- da su, prema lzvjestaju SZO13, od 19. maja 2020. godine, u Crnoj Gori registrovana 324 slucaja zaraze,
od kojih je 9 lica umrlo, da je klasifikacija transmisije: “klaster slu¢ajeva” i da ve¢ 13 dana uzastopno nije bilo
novih potvrdenih sluCajeva zaraze i

- da je, 2. juna 2020. godine, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, nakon 28 dana
od pojave poslednjeg sluCaja zaraze, donijelo Naredbu o proglaSavanju prestanka epidemije zarazne bolesti
COVID-19"4, koja je stupila na snagu 3. juna 2020. godine.

8. Iz podnijetog predloga proizilazi da podnosioci navodnu neustavnost i nezakonitost osporenih Naredbi
zasnivaju na tvrdnji da su se ti akti mogli donijeti jedino u slu€aju proglasenja vanrednog i ratnog stanja, odnosno
da su Naredbama, kao aktima nizim od zakona suspendovane odredbe Ustava i zakona, koje se odnose na
slobodu kretanja i slobodu okupljanja, iz odredaba ¢lana 39. st. 1.1 2. i ¢lana 52. Ustava.

8.1. S tim u vezi, u ovom predmetu, kao sporna, postavljaju se sliedeca ustavnopravna pitanja:

1. Da li je Ministarstvo zdravlja, donoSenjem osporenih Naredbi i mjera ,samoizolacija“ i ,karantin® i
propisivanjem obaveze vrSenja nadzora (,svih lica kojima je izreCena mjera samoizolacije, njihovih ¢lanova
domacinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od grani¢nog prelaza do mjesta stanovanja’)’®, od strane Uprave
policije,prekoracilo svoja ovlas¢enja i na taj nain povrijedilo naCelo legaliteta iz odredbe ¢lana 145. Ustava?

2. Da li se osporene privremene mijere za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
prenoSenja novog koronavirusa: ,privremena zabrana putovanja putnika iz Crne Gore na sjever Republike Italije
u Milano i Bolonju, podrucja zahvacena epidemijom zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom, kao i ulazak
putnika u Crnu Goru iz tih destinacija”; “obavezna samoizolacija za sve crnogorske drzavijane, kao i za strance
koji imaju stalni ili priviemeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva,; smje$taja u karantin lica koja su
bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja
postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, kao i lica koja dolaze iz zemalja sa visokim nivoom lokalne
transmisije virusa”; zabrana prevoza vise od dvije odrasle osobe u putnickom motornom vozilu u isto vrijeme”;
‘zabrana prisustva i zadrzavanja viSe od dva lica zajedno na otvorenom javnom mjestu (trotoari, trgovi, ulice,
parkovi, Setalista, plaze i sl.)” i “zabrana okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajednickog
porodi¢nog domacinstva”, mogu smatrati zakonitim i proporcionalnim ograniCenjem, odnosno nedopustenim
mijeSanjem drZave u pravo na slobodu kretanja i slobodu okupljanja, iz odredaba Clana 24., ¢lana 39. st. 1.1 2.,
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Clana 52. Ustava, ¢lana 11. Evropske konvencije i €lana 2. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju imajuci u
vidu legitiman cilj - zastita zdravlja?

Pitanje 1.

1. Da li je Ministarstvo zdravlja, donosenjem osporenih Naredbi i mjera ,.samoizolacija“ i
skarantin“ i propisivanjem obaveze vrSenja nadzora (,svih lica kojima je izreGena mjera samoizolacije,
njihovih ¢lanova domadinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od graniénog prelaza do mjesta
stanovanja”)’6, od strane Uprave policije, prekoracilo svoja ovlaséenja i na taj nacin povrijedilo nacelo
legaliteta iz odredbe ¢lana 145. Ustava?

8.1.1. Nacelo zakonitosti (Clan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih naéela i direktno je
povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drZzava zasnovana na vladavini prava (¢lan 1. stav 2.) i
da je vlast ograniCena Ustavom i zakonom (¢lan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su
organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo
legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog ovlascenja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlas¢enje za donoSenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima Vlada, a
organi drzavne uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada su na to, po odredenim pitanjima,
ovladéeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moze
obuhvatiti samo ono $to proizilazi iz zakonske norme, a njom nije izri¢ito uredeno.

8.1.1.1. Kako su predmet ustavnosudske ocjene akti koji se donose radi sprovodenja zakona, oni moraju
biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg su doneseni, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i
zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donesen od strane ovlas¢enog lica, da li je imao zakonsko ovlas¢enje
za njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrZaju okvirima koje mu je
odredio zakon.

8.1.1.2. Iz citiranih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom ureduju pitanja nacina osnivanja,
organizacije i nadleZnosti organa vlasti i postupak pred tim organima, a, izmedu ostalog, i organizacija drzavne
uprave i nadleznost njenih organa. Zakonom o drzavnoj upravi, kao sistemskim u ovoj oblasti, uredeni su poslovi
drZavne uprave, organizacija drzavne uprave, prenoSenje i povjeravanje poslova drzavne uprave, kao i druga
pitanja od znacaja za vrSenje poslova drzavne uprave (Clan 1.). Poslove drZzavne uprave vrSe ministarstva i drugi
organi uprave, u koje, pored ostalih, spadaju normativna djelatnost i drugi poslovi drZzavne uprave utvrdeni
zakonom i drugim propisom (Clan 2. stav 1. i ¢lan 12. ta€. 2. i 7. Zakona). Normativna djelatnost, prema odredbi
Clana 14. Zakona, obuhvata izradu teksta nacrta i predloga zakona, izradu i predlaganje propisa koje donosi
Vlada i donoSenje podzakonskih propisa. U tom smislu, odredbama ¢lana 24. st. 1., 2. i 4. Zakona propisano je
da ministarstvo donosi pravilnike, naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih propisa, da se pravilnik,
naredba i uputstvo donose se na osnovu i u okviru zakonskog ovlaS¢enja i da se naredbom nareduje ili
zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opsti zna€aj. Odredbama ¢lana 55. stav 1. Zakona o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti propisano je da Ministarstvo, na predlog Instituta, radi sprjeCavanja unoSenja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje moze da naredi mjere za zastitu
stanovnitva od zaraznih bolesti, i to (...). Saglasno tome, na osnovu izriCitog zakonskog ovla$¢enja sadZanog u
odredbama clana 55. stav 1. Zakona, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta, donijelo je Naredbe: o
sprovodenju mjera za sprje¢avanje infekcije izazvane novim koronavirusom o zabrani putovanja putnika iz Crne
Gore avio saobracajem na sjever Republike Italije u Milano i Bolonju, kao i ulazak putnika iz tih destinacija u
Crnu Goru i za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprie¢avanje
prenoSenja novog koronavirusa i njenih izmjena i dopuna. DonoSenjem osporenih naredbi, koje su, u
materijalnopravnom smislu akti za sprovodenje zakona, Ministarstvo zdravlja, po ocjeni Ustavnog suda, nije
prekoracilo svoja ovlasCenja, niti je povrijedilo nacelo legaliteta, iz odredbe ¢lana 145. Ustava, u pogledu
formalnopravne zakonitosti.

8.2. Navod podnosilaca predloga kojim se implicira da je Ministarstvo zdravlja, propisivanjem obaveze
vréenja nadzora (,svih lica kojima je izreCena mjera samoizolacije, njihovih ¢lanova domacinstva, kao i osoba
koje su ih dovezle od granicnog prelaza do mjesta stanovanja”)!’, od strane Uprave policije, prekoracilo svoja

16 Clan 1. tatka 1. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprje¢avanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprie¢avanje preno$enja novog koronavirusa (,Sluzbeni
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ovlad¢enja, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim. Naime, policijski poslovi, u smislu odredaba ¢lana 10. stav 1.
tac. 1., 3., 4. i1 12. Zakona o unutrasnjim poslovima, pored ostalih su: zastita bezbjednosti gradana i Ustavom
utvrdenih sloboda i prava; sprjeCavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja, pronalazenje ucinilaca
krivicnih djela i prekr3aja i njihovo dovodenje nadleznim organima i drugi poslovi propisani zakonom. Odredbama
Clana 287. i ¢lana 302. stav 1. Kriviénog zakonika Crne Gore propisano je da je nepostupanje po propisima,
odlukama, naredbama ili nalozima kojima se odreduju mjere za suzbijanje ili sprjeCavanje opasne zarazne
bolesti, krivicno djelo za koje je predvidena novcana kazna ili zatvor do jedne godine i da ¢e se ucinilac, ako neko
lice bude teSko tjelesno povrijedeno ili mu zdravlje bude teSko naruSeno, kazniti zatvorom od jedne do osam
godina. |z navedenih odredaba zakona proizilazi, da je Uprava policije u okviru svojih nadleznosti ovlas¢ena da
otkriva i sprjeCava vrenje i krivicnih djela i prekrsaja, pronalazi uCinioce krivicnih djela i prekrsaja i za njihovo
dovodenje nadleznim organima, odnosno da Ministarstvo zdravlja, propisivanjem nadzora ,svih lica kojima je
izreCena mjera samoizolacije, njihovih ¢lanova domacinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od grani¢nog prelaza
do mjesta stanovanja”, odlukama, naredbama ili nalozima za suzbijanje opasne zarazne bolesti, po ocjeni
Ustavnog suda, nije prekoracilo svoja ovlas¢enja.

8.2.1. DonoSenjem Naredbe o proglasenju epidemije zarazne bolesti COVID-19'8, Ministarstvo zdravlja,
takode, po ocjeni Ustavnog suda, nije prekoracilo svoja ovlaséenja. Odredbama €lana 15. st. 3., 4. 5. Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti propisano je da Ministarstvo zdravlja prati kretanje zaraznih bolesti na
teritoriji Crne Gore, proglasava pojavu epidemije zarazne bolesti od vec¢eg epidemioloSkog znacaja, proglasava
zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje i nareduje mjere koje u tom slu¢aju moraju da se sprovode na predlog
Instituta, koji mora da sadrzi naziv zarazne bolesti, geografsko odredenje zaraZenog, odnosno ugroZenog
podrucja, mjere koje moraju da se sprovode, nacin njihovog sprovodenja i sredstva potrebna za sprovodenje tih
mjera. Epidemija zarazne bolesti u smislu odredbe ¢lana 6. tacka 10. Zakona, je obolijevanje od zarazne bolesti
neuobiCajeno po broju sluCajeva, vremenu, mjestu i zahvacenoj populaciji ili neuobiCajeno povecanje broja
oboljelih sa komplikacijama ili smrtnim ishodom, kao i pojava dva ili viSe medusobno povezanih sluCajeva
zarazne bolesti koja se nikada ili viSe godina nije pojavljivala na jednom podrucju ili pojava veceg broja oboljenja
Ciji je uzroCnik nepoznat, a prati ih febrilno stanje. |1z navedenih odredaba, kao ni iz drugih odredaba tog zakona,
ne proizilazi da je proglasenje epidemije vremenski uslovijeno. Diskreciona procjena vremena proglasenja
epidemije, kao i procjena da li se u konkretnom slu¢aju radi ,0 epidemiji zarazne bolesti“ili ,0 epidemiji od veceg
epidemioloSkog slucaja“, po nalazenju Ustavnog suda, su pitanja koja su u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva
zdravlja, koje je prilikom donoSenja akta o proglasenju epidemije jedino uslovljena postojanjem predloga Instituta.
Stoga, Cinjenice, na koje ukazuju podnosioci predloga, “da je prie proglaSenja epidemije nizom naredbi
protivzakonito i protivustavno usvajalo i sprovodilo mjere zastite, kao i da ova Naredba terminoloski nije
uskladena s odredbama clana 15. st. 3.i 4. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti®, nijesu od uticaja na
ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene Naredbe.

8.2.2. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti ,,ne
prepoznaje” zdravstvene mjere ,samoizolacija“i karantin“ Ustavni sud ukazuje da: izraz ,,karantin” u smislu tog
Zakona predstavija mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni zdravstveni pregledi zdravim
licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili se sumnja da su
oboljela od karantinskih bolesti; izraz “izolacija” podrazumijeva nacin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda
zaraznosti na takav nacin i pod takvim uslovima da se sprijecCi ili ograniCi direktni, odnosno indirektni prenos
uzrocnika zarazne bolesti sa inficiranog, odnosno oboljelog lica ili Zivotinje na osjetljivo lice, a “striktna
izolacija” je jedna od vrsta izolacije koja se primjenjuje u odnosu na lica koja su inficirana ili oboljela ili se
sumnja da su inficirana ili oboljela od uzro¢nika zarazne bolesti koji izaziva visoku smrtnost kod ljudi i moZe lako
da se prenosi vazduhom i kontaktom (Clan 6. tag. 18., 20. i 21.). Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta,
saglasno odredbama Clana 55. stav 1. ta€. 3.1 9. Zakona, radi sprje€avanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju,
suzbijanja i sprjeCavanja preno$enja u druge zemlje, moZe da naredi mjere za zastitu stanovni$tva od zaraznih
bolesti a, pored ostalih i zabranu, odnosno ograniCenje kretanja stanovniStva u podrucju zahvacenom
odredenom zaraznom bole$¢u, odnosno epidemijom te zarazne bolesti, kao i druge mjere po epiodemioloskim
indikacijama.

8.2.2.1. |1z navedenih odredaba Clana 6. ta. 18., 20. i 21. i ¢lana 55. stav 1. taC. 3.1 9. Zakona, po ocjeni
Ustavnog suda, proizilazi da osporene mjere samoizolacija” i ,karantin® u materijalnopravnom, sadrzinskom
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smislu nijesu u suprotnosti s navedenim odredbama i da je Ministarvstvo zdravlja ovlas¢eno da, na predlog
Instituta, zavisno od epidemioloskih indikacija, pored ostalih, propiSe odnosno da naredi i druge mjere. Pri tome,
Ustavni sud je odredbe c¢lana 33. Zakona, na koje ukazuju podnosioci predloga, ocijenio irelevantnim za ocjenu
osporenih mjera, jer se te odredbe primjenjuju u “okviru” posebnih mjera za sprieCavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti na lica (koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice, virusnih hemoragicnih groznica
(osim hemoragicne groznice sa bubreznim sindromom), velikih boginja, SARS-a, MERS-CoV i malarije’) koja se
po tom osnovu stavljaju pod zdravstveni nadzor, bez ograni¢avanja slobode kretanja, a ne na mjere koje se
primjenjuju u vanrednim situacijama u kojima se, saglasno odredbama ¢l. 53. do 56. tog zakona, moze ograniciti
slobode kretanja gradana.

8.2.2.2. Polazeti od navedenih razloga Ustavni sud je utvrdio da Ministarstvo zdravlja, donoSenjem
osporenih Naredbi nije povrijedilo nacelo legaliteta, iz odredbe Clana 145. Ustava, kako u pogledu
formalnopravne (koje nalaze da niZi pravni akt bude donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom
odreden kao nadleZan za njegovo dono3enje i da bude donesen po postupku i u formi koji su, takode, odredeni
vi§im aktom), tako i u pogledu materijalnopravne zakonitosti.

Pitanje 2.

2. Da li se osporene privremene mjere za sprjecavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeGavanje prenosenja novog koronavirusa: ,privremena zabrana putovanja putnika iz Crne Gore na
sjever Republike Italije u Milano i Bolonju, podruéja zahvacena epidemijom zarazne bolesti izazvane
novim koronavirusom, kao i ulazak putnika u Crnu Goru iz tih destinacija”; obavezna samoizolacija za
sve crnogorske drzavijane, kao i za strance koji imaju stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, koji
dolaze iz inostranstva; smjestaja u karantin lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa
licima oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti,
kao i lica koja dolaze iz zemalja sa visokim nivoom lokalne transmisije virusa”; zabrana prevoza vise od
dvije odrasle osobe u putnickom motornom vozilu u isto vrijeme”; “zabrana prisustva i zadrzavanja vise
od dva lica zajedno na otvorenom javnom mjestu (trotoari, trgovi, ulice, parkovi, Setalista, plaze i sl.)” i
“zabrana okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajedni¢kog porodi¢nog
domacinstva”, mogu smatrati zakonitim i proporcionalnim ograni¢enjem, odnosno nedopustenim
mjeSanjem drzave u pravo na slobodu kretanja i slobodu javnog okupljanja, iz odredaba €lana 24., ¢lana
39. st. 1. i 2., ¢lana 52. Ustava, ¢lana 11. Evropske konvencije i ¢lana 2. Protokola broj 4. uz Evropsku
konvenciju, imajuci u vidu legitiman cilj - zastita zdravlja?

8.3. Nacelo ograniCenja ljudskih prava i sloboda jedno je od osnovnih nacela koje je utvrdeno
odredbama €lana 24. Ustava. Ljudska prava i slobode zajem¢ene Ustavom mogu se ograniciti samo zakonom u
obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja je neophodna da se ustavna svrha ograniCenja zadovolji u demokratskom
drustvu, bez zadiranja u sustinu zajemcenih prava. Ustav je na taj nacin ustanovio jasne "granice” ograniCenja
ljudskih prava i sloboda u kojima se zakonodavac moze kretati. Svi drzavni organi, prema odredbama &ana 24.
Ustava, prilikom ograniCenja ljudskih prava moraju da vode racuna o: 1) sustini prava koje se ograniCava, 2)
vaznosti svrhe ograniCenja, 3) prirodi i obimu ograni¢enja, 4) o odnosu ograniCenja sa svrhom ograniCenja i 5) da
li postoji nacin da se svrha ograniCenja postigne manjim ograni¢enjem prava. Time je Ustavom jasno definisan
princip proporcionalnosti (srazmjernosti), kao i mjerila kojima se, prije svega, Ustavni sud mora rukovoditi pri
tumacenju ograni¢enja ljudskih prava, u konkretnom predmetu.

8.3.1. Iz odredaba Evropske konvencije proizilazi da svaka drzava ugovornica svojim unutrasnjim
propisima moze da ograniCi prava sadrzana u Evropskoj konvenciji, pod uslovima utvrdenim Konvencijom.
Dozvoljena ograni¢enja prava uslovljena su zakonito$¢u, legitimnoScu i opravdano$cu. Ogranienje bilo kog
prava je dopustivo samo ako kompetetivni princip u odnosu na princip u kome je sadrZano pravo ima veci znacaj
u okolnostima datog-konkretnog sluCaja. To podrazumijeva pronalaZzenje odgovarajuceg balansa izmedu
razli¢itih suprotstavljenih interesa. Ograni¢enja se moraju sprovoditi na konzistentan nacin, tako da ne bude
ugrozena sustina prava koje je u pitanju i osnovni principi na kojima pociva jedna drZava, koja pretenduje da
bude obiliezena kao pravna drzava. Kako osnovna prava imaju ustavni status, ona, prema shvatanju Evropskog
suda, mogu biti ograni¢ena samo ustavnim ili odredbama donijetim na osnovu ustava. Ustavna ograni¢enja
mogu biti direktna (constitutionally immediate) i posredna (constitutionally mediate), propisana zakonom, na



osnovu izriCite ustavne odredbe pod strikino propisanim pretpostavkama i samo za odredene ciljeve, zbog kojih
je zakonodavac posebno ovlaséen da ograniéi osnovna ljudska prava i slobode. Ovaj princip, dozvoljava da
slobode i prava budu ograni¢ene samo u skladu sa zakonom i postavlja granice ograni¢enja prava. Ogranicenje
nije neophodno ako postoje i blaZe, ali pogodne mjere koje mogu posluZiti istoj svrsi. Ograni¢avanje osnovnih
prava i sloboda u tom procesu, medutim, mora biti u skladu s Ustavom i Evropskom konvencijom i, generalno,
mora biti u opStem interesu i uz poStovanje nacela proporcionalnosti.

8.4. Ustavni sud je, radi razjaSnjenja spornih pitanja u ovom predmetu, imao u vidu i relevantnu praksu
Evropskog suda, koji je u brojnim predmetima izrazio stav o ograniCenju slobode kretanja i slobode okupljanja,
garantovanu odredbama Clana 2. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju i ¢lana 11. stav 1. Evropske
konvencije, kao i praksu Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Njemacke o ograniéenju tih prava u vezi
sa virusom Covid 19.

8.4.1. U predmetu Baumann protiv Francuske'® Evropski sud je izrazio stav da sloboda kretanja
zabranjuje svaku mjeru koja bi mogla povrijediti to pravo ili ograniciti njegovo vrSenje, koja ne zadovoljava
zahtjev mjere koja se u demokratskom druStvu moze smatrati ,neophodnom* u ostvarivanju legitimnih ciljeva iz
odredbe €lana 2. stav 3. Protokola broj 4:

“61. Sud ponavlja da pravo na slobodu kretanja garantovano stavovima 1. i 2. ¢lana 2. Protokola broj 4. ima za
cili da svakom obezbijedi pravo na slobodu kretanja na teritoriji jedne drZave i da napusti tu teritoriju, i
podrazumijeva pravo na odlazak u zemlju po izboru lica u koju Ce biti primljen (videti, mutatis mutandis, Peltonen
protiv Finske, odluka Komisije od 20. februara 1995., Odluke i izvje$taji (DR) 80-A, str. 43, § 31). Proizilazi da
sloboda kretanja zabranjuje svaku mjeru koja bi mogla povrijediti to pravo ili ograniciti njegovo vr3enje, koja ne
zadovoljava zahtjev mjere koja se u demokratskom drustvu moze smatrati ,neophodnom® u ostvarivanju
legitimnih cilieva na koje se poziva u treCem stavu gore pomenutog ¢lana.

62. Shodno tome, Sud smatra da mjera kojom je pojedinac lisen liénog dokumenta, kao $to je, na primjer, pasos,
nesumnijivo predstavlja mijeSanje u vrSenje slobode kretanja (vidi, mutatis mutandis, M protiv Njemacke, prijava
br. 10307/83, odluka Komisije od 6. marta 1984., DR 37, str. 113).

63. U ovom predmetu Sud nalazi da je podnosilac predstavke zbog zaplijene predmeta, liSen paso$a i nije ga
mogao povratiti, barem od dana podno$enja predstavke 8. decembra 1993. godine. Shodno tome, Sud primecuje
da je podnosilac bio lisen upotrebe tog licnog dokumenta koji bi mu, da je Zelio, omogucio da napusti zemlju i
ode u bilo koju drugu zemlju Evropske unije ili u zemlju koja nije &lanica Evropske unije. Stoga nalazi da je pravo
podnosioca predstavke na slobodu kretanja bilo ograni¢eno na nacin koji predstavlja mijeSanje u smislu ¢lana 2
Protokola broj 4. uz Konvenciju (vidi a contrario, presuda u Piermontu protiv Francuske od 27. aprila 1995. ,
Serija A br. 314, str. 20, st. 44, i, mutatis mutandis, presuda Guzzardi protiv Italije od 6. novembra 1980., Serija A
br. 39, str. 33, § 92.; presuda u predmetu Raimondo protiv Italije od 22. februar 1994., Serija A br. 281-1, str. 19,
stav 39. i Labita protiv Italije [Vv], br. 26772/95, 6.4.2000, str. 38 do 39, stav 193.).

Ostaje da se utvrdi da li je to ograniCenje bilo "u skladu sa zakonom" i bilo "neophodna mjera u demokratskom
drustvu."

8.4.2. U predmetu Calvellii Ciglio protiv Italjie2 Evropski sud je potvrdio stav koji je utvrdio u svojoj
ranijoj praksi da se pozitivne obaveze o pravu na Zivot, iz odredaba ¢lana 2. Evropske konvencije, odnose “i na
sferu javnog zdravlja”

“48. Sud ponavlja da prva recenica ¢lana 2., koja predstavlja jednu od fundamentalnih odredaba Konvencije i
sadrzi jednu od osnovnih vrijednosti demokratskih drustava koja ¢ine Savjet Evrope (vidjeti, izmedu ostalih,
McCann i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 27. septembra 1995. godine, Serija A br. 324., str. 45-
46, stav 147.), propisuje da drzava treba ne samo da se suzdrzi od ,umi§ljajnog* oduzimanja Zivota, vec i da
preduzme odgovarajuce korake da zastiti Zivote onih koji su pod njenom jurisdikcijom (videti LCB protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 9. juna 1998., Izvje$taji presuda i odluka 1998-Ill, str. 1403, st. 36).

49. Ovi principi primjenjivi su i u sferi javnog zdravlja. Gore pomenute pozitivne obaveze stoga zahtijevaju od
drZava da donesu propise koji obavezuju bolnice, javne ili privatne, da usvoje odgovarajuc¢e mjere zastite zivota
svojih pacijenata. Oni takode zahtevaju da se uspostavi efikasan nezavisni pravosudni sistem kako bi se utvrdio
uzrok smrti pacijenata zbrinutih od strane medicinske profesije, bilo u javnom ili u privatnom sektoru i utvrdi
odgovornost lica (vidi Erikson protiv Italije (odl.), Br. 37900/97, 26. oktobra 1999. i Povell protiv Ujedinjenog

' Presuda, od 22. maja 2001. godine, predstavka broj 33592/96., ECHR 2001-V.
*® Presuda, od 17. januara 2002. godine, predstavka broj 32967/96.



Kraljevstva (odl.), Br. 45305/99, ECHR 2000-V; vidi takode Isiltan protiv Turske, 20948/92, odluka Komisije od
22. maja 1995, DR 81-B, str. 35).”

8.4.3. U predmetu Cisse protiv Francuske2! Evropski sud je ocijenio da su ograniCenja u ostvarivanju
prava na okupljanje podnosioca predstavke bila neophodna i da su mjere koje je policija koristila nadilazile ono
Sto je bilo razumno ocCekivati od vlasti kada ukinu slobodu okupljanja, odnosno da je policija, shodno domacem
zakonu, mogla intervenisati bez njegovog zahtjeva:

“51. Medutim, Sud primje€uje da, iako je protest bio miran i sam po sebi nije remetio javni red ili spre¢avao
vjiernike da prisustvuju sluzbama, nakon dva mjeseca stalne okupacije crkve od strane ilegalnih imigranata,
ukljucujuci podnosioca predstavke, nastala je situacija, opisana u izvjestaju izvrSitelja po instrukcijama komesara
policije - u kojoj se zdravlje StrajkaCa gladu pogorsalo, a sanitarni uslovi postali potpuno neadekvatni.

52. U ovim okolnostima, Sud prihvata da su ograniCenja u ostvarivanju prava na okupljanje podnosioca
predstavke bila neophodna. Nije sporno da paroh nije trazio od policije da interveniSe, a metode koje je policija
koristila u intervenciji koja je bila bez upozorenja i neselektivna, nadilazile su ono Sto je bilo razumno ocekivati od
vlasti kada ukinu slobodu okupljanja. Sud Zali $to su takve metode koriStene. Medutim, napominje da je policija
mogla sasvim zakonito intervenisati shodno domacem zakonu bez zahtjeva paroha i da strah vlasti da se
situacija moze brzo pogorSati i da se ne moze dalje dugo nastaviti, nije bio nerazuman. U svakom slucaju,
simboli¢na vrijednost prisustva podnosioca predstavke i drugih imigranata koji su tome svjedoCili tolerisana je
dovoljno dugo da mijeSanje u ovom slucaju nakon tako dugog perioda, ne izgleda nerazumno.

53. U tim uslovima i uzimajuéi u obzir Siroku slobodu procjene koju drzave uzivaju u ovoj sferi (Plattform "Arzte
fur das Leben" protiv Austrije, 21. juni 1988, serija A br. 139, str. 12, st. 34) , Sud smatra da mije$anje u pravo
podnosioca predstavke na slobodu okupljanja nije, s obzirom na sve okolnosti slucaja, bilo nesrazmjerno u
smislu ¢lana 11., stav 2..

54. Stoga, nije doslo do povrede ¢lana 11. Konvencije.”

8.4.4. U predmetu Kuimov protiv Rusije?2 Evropski sud je razmatrao uticaj karantina vezanog za grip na
mogucénost kontakata izmedu oca i djeteta i istakao da tromjesecni karantin nije trajao nerazumno dugo, jer je,
pored toga, podnosiocu predstavke bilo dozvoljeno da svake nedjelje vida dijete kroz stakleni prozor u februaru i
martu, zbog Cega je taj sud pravo podnosioca na porodiCni Zivot ocijenio djelimiénim osnovom za mijeSanje
drZzave u to pravo:

“4. Da li je mijeSanije bilo ,neophodno u demokratskom drustvu?

96. Takode treba razmotriti da li se navedene mjere mogu smatrati ,neophodnim u demokratskom drustvu®,
Pojam nuznosti podrazumijeva da mijeSanje mora biti proporcionalno legitimnom cilju kojem se teZi; odredujuci
da li je mijeSanje "neophodno u demokratskom drustvu", Sud ¢e uzeti u obzir da je slobodna procjena ostavljena
drZzavama ugovornicama. U tom kontekstu, Sud takode ponavlja da bi naredbu o njezi trebalo u principu smatrati
priviemenom mjerom, koja se ukida ¢im okolnosti dozvole, a sve mjere koje se odnose na priviemenu hjegu
treba da budu u skladu sa krajnjim ciliem ponovnog ujedinjenja roditelja i djeteta (vidi Olsson, citirano gore, § 81).
Dakle, stroga i trajna ograniCenja pristupa vrlo vjerovatno su nesrazmjerna legitimnim cilievima kojima se
tezi (vidjeti Eriksson, citirano gore, §§ 71.172.).

103. Sto se ti¢e navoda da nije postojao pristup A. u periodu izmedu 25. januara i 25. marta 2005.godine, Sud je
sklon da prihvati vladino objasnjenje, jer iz materijala spisa zaista proizilazi da je pristup hraniteljskom domu bio
ograniCen zbog karantina vezanog za grip. To nije trajalo nerazumno dugo, a pored toga, podnosiocu predstavke
je bilo dozvolieno da svake nedelje vida A. kroz stakleni prozor u februaru i martu (posete su se odvijale 4., 11.,
18., 25. februara i 2., 4. i 11. marta 2005.). Isto tako, nakon ukidanja karantina od 25. marta i do 2. novembra
2005. godine, kada je A. vracena podnosiocu prijave i njegovoj supruzi, podnosiocu predstavke je bilo dozvoljeno
da posecuje A. svake nedelje, otprilike jedan sat. Tokom vecine tih sastanaka, podnosilac predstavke, ponekad u
pratnji supruge i njegovog branilaca, takode je imao priliku da vidi i pedijatra A i njenog nastavnika, kao i da
proslijedi slatkiSe, odje¢u i druge stvari A.”

8.4.5. U predmetu Khlyustov protiv Rusije2® Evropski sud je ocijenio da nije sporno da ogranicenje
podnosioca predstavke da napusti Rusiju predstavlja mijeSanje u njegovo pravo na slobodu kretanja i ponovio

*! Presuda, od 9. aprila 2002. godine, predstavka broj 51346/99.
?2 Presuda, od 8. januara 2009. godine, predstavka broj 32147/04.
23 Presuda, od 11. oktobra 2013. godine, predstavka broj 28975/05.



stav da svaka mjera koja ograniava slobodu kretanja treba da bude ,u skladu sa zakonom®, da tezi jednom ili
viSe legitimnih cilieva navedenih u tre¢em stavu istog €lana i ,neophodna u demokratskom drustvu®:

“‘64. Sud ponavlja da ¢lan 2. Protokola broj 4. uz Konvenciju garantuje svakom pravo na slobodu kretanja,
ukljuCujuci pravo napustanja bilo koje zemlje i odlaska u zemlju po izboru lica u koju Ce biti primljeno (vidi
Baumann protiv Francuske, br. 33592/96, § 61, ECHR 2001 - V (izvodi). Svaka mjera koja ograni¢ava to pravo
treba da bude ,u skladu sa zakonom®, da tezi jednom ili viSe legitimnih cilieva navedenih u tre¢em stavu istog
¢lana i ,neophodna u demokratskom drustvu® (videti Raimondo protiv Italije, 22. februara 1994. , § 39, Serija A
br. 281 - A i Labita protiv Italije [VV], br. 26772/95, §§ 194.1195., ECHR 2000-1V).

65. U ovom slu¢aju nije sporno da ogranicenja podnosioca predstavke da napusti Rusiju predstavljaju mijeSanje
u njegovo pravo da napusti zemlju, zagarantovano ¢lanom 2. stav 2. Protokola broj 4. Sud mora utvrditi da i je to
mijeSanje bio u "skladu sa zakonom®, da li je slijedilo jedan ili viSe legitimnih ciljeva i "bilo neophodno u
demokratskom drustvu”.

8.4.6. U predmetu Garib protiv Holandije?# Evropski sud je ponovio svoj stav da ée postovati procjenu
zakonodavnog tijela o tome $ta je u ,javnom® ili ,opStem* interesu, osim ako je ta procjena ocigledno bez
razumnog osnova, da taj prostor u principu obuhvata i njegovu odluku da interveniSe u predmetnoj oblasti i da
nakon intervencije, donese detaljna pravila koja utvrduju postizanje ravnoteze izmedu suprotstavljenih javnih i
privatnih interesa, kao i da to ne znaci da su rjeSenja koja postigne zakonodavno tijelo izvan kontrole tog suda:
“(i) Opéti principi
1. Sud ponavlja na samom pocetku da Konvencija ne obezbjeduje institut actio popularis. Na osnovu dobro
utvrdene sudske prakse, u postupcima koji proizilaze iz pojedinacne predstavke na osnovu ¢lana 34 Konvencije
njegov zadatak nije da izvrSi reviziju domaceg prava in abstracto, ve¢ da utvrdi da li je nacin na koji je on
primjenjen ili uticao na podnosioca predstavke doveo do povrede Konvencije (v.izmedu ostalog, Golder protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, 21. februar 1975, stav39 in fine, serija A br.18; Minelli protiv Svajcarske, 25.
mart 1983, stav 35, serija A br. 62; N.C. protiv Italije [GC], br. 24952/94, stav 56, ECHR 2002-X; Krone Verlag
GmbH & Co. KG protiv Austrije (br.4), br. 72331/01, stav 26, 9. novembar 2006; Burden protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [GC], br. 13378/05, stav 33, ECHR 2008; Von Hannover protiv Njemacke (br. 2) [GC], br. 40660/08
i 60641/08, stav 116, ECHR 2012; Centar za pravne resurse u ime Valentin Cadmpeanu protiv Rumunije [GC],
br. 47848/08, stav 101, ECHR 2014; Peringek protiv Svajcarske [GC], br. 27510/08, stav 136, ECHR 2015
(izvodi); i Roman Zakharov protiv Rusije [GC], br. 47143/06, stav 164, ECHR 2015).

2. Sud dalje ukazuje na svoju fundamentalno sporednu ulogu. Strane ugovornice, u skladu sa principom
supsidijarnosti, imaju primarnu odgovornost da jemce prava i slobode koji su definisani u Konvenciji i protokolima
uz nju, te postupaju¢i na taj nacin uzivaju polje slobodne procjene, podloZzno nadzornoj nadleznosti Suda.
Domace vlasti imaju neposredni demokratski legitimitet, te su, kako je Sud izrazio miljenje u viSe navrata, u
principu bolje pozicionirane od medunarodnog suda da procijene lokalne potrebe i uslove. U pitanjima opste
politike, u kojima se misljenja u okviru demokratskog drustva mogu opravdano u velikoj mjeri razlikovati, uloga
domaceg kreatora politike treba da ima posebnu teZinu (v. izmedu ostalog, Hatton i ostali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva [GC], br. 36022/97, stav 97, ECHR 2003-VIll; Gorraiz Lizarraga i ostali protiv Spanije, br. 62543/00,
stav 70, ECHR 2004-I11; Stec i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 65731/01 i 65900/01, stav 52, ECHR
2006-VI; i Vistin§ i Perepjolkins protiv Letonije [GC], br.71243/01, stav 98, 25. oktobar 2012). Prostor za
procjenu dostupan zakonodavnom tijelu u sprovodenju takvih drustvenih i ekonomskih politika trebalo bi da je
Sirok: Sud je u viSe prilika izjavio da ¢e poStovati procjenu zakonodavnog tijela o tome Sta je u ,javnom® ili
,opStem* interesu, osim ako je ta procjena o€igledno bez razumnog osnova (v. izmedu ostalog i mutatis
mutandis, Hutten-Czapska protiv Poljske [GC], br. 35014/97, stav 166, ECHR 2006-VIIl; Andrejeva protiv
Letonije [GC], br.55707/00, stav83, ECHR 2009; Carson i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC],
br. 42184/05, stav 61, ECHR 2010; Khoroshenko protiv Rusije [GC], br. 41418/04, stav 120, ECHR 2015; i
Dubské i Krejzové protiv Ceske Republike [GC], br. 28859/11 i 28473/12, stav 179, ECHR 2016).

3. Prostor za procjenu zakonodavnog tijela u principu obuhvata i njegovu odluku da interveniSe u predmetnoj
oblasti i, nakon intervencije, detaljna pravila koja utvrduje kako bi postigao ravnotezu izmedu suprotstavljenih
javnih i privatnih interesa. Medutim, ovo ne znaci da su rjeSenja koja postigne zakonodavno tijelo izvan kontrole
Suda. Duznost je Suda da pazljivo ispita argumente koji su uzeti u obzir tokom zakonodavnog postupka i koji su

2 Presuda, od 6. novembra 2017. godine, predstavka broj 43494/09.



doveli do izbora koje je napravilo zakonodavno tijelo, te da utvrdi da li je postignuta propisna ravnoteza izmedu
suprotstavljenih interesa drzave i onih koji su direktno pogodeni tim zakonodavnim izborima (v. izmedu ostalog i
mutatis mutandis, Animal Defenders International protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 48876/08, stav 108.,
ECHR 2013 (izvodi); S.H. i ostali protiv Austrie [GC], br. 57813/00, § 97., ECHR 2011., i Parrillo protiv Italije
[GC], br. 46470/11, stav 170., ECHR 2015.).

8.4.7. U predmetu 1 BvR 755/2025 Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Njemacke podnosilac
Zalbe je smatrao da se mjerama borbe protiv pandemije korona virusa kojima se zabranjuju: neposredni fizicki
kontakt ili realni susreti, objekti u kojima se ljudi sastaju ili rade, napustanje vlastitog stana bez posebnog razloga
i dr., u velikoj mjeri umanjuju njegove slobode i ograni¢avaju osnovna prava ljudi koji borave u Bavarskoj, zbog
Cega je zahtijevao donosenje priviemene mjere za obustavu primjene viSe akata, donijetih od nadleznih organa
te drzave radi suzbijanja korona virusa. Savezni Ustavni sud je zahtjev podnosioca ocijenio neosnovanim:
1. Saglasno ¢l. 32 st. 1 BVerfGG, Savezni ustavni sud moZe u sluaju spora privremeno rijesiti situaciju
privremenom mjerom, ako je to hitno potrebno radi sprjeCavanja ozbiljnih Steta, sprecavanja prijetnje nasilja ili iz
drugog vaZznog razoga za opste dobro. Razlozi za neustavnost spornog suverenog akta u necelu se moraju
zanemariti, osim ako se ustavna Zalba od poCetka pokaZze da je neprihvatljiva ili oCigledno neosnovana (vidi
BVerfGE 112, 284 <291>; 121, 1 <14 f>; stRspr). Ako ustavna zalba ostane otvorena, posliedice koje bi
nastupile, u slucaju da se ne donese priviemena mjera, a ustavna zalba kasnije uspije, moraju se odmijeriti u
odnosu na Stetu koja bi nastali, da je traZena privremena mjera donijeta, a ustavna zalba bude neuspjesna (vidi
BVerfGE 131, 47 <55>; 132, 195 <232>; BVerfG, Odluka 3. Vije¢a Prvog Senata, od 10. marta 2020. godine - 1
BvQ 15/20 -, Rn. 16; stRspr).
2.a)(...).
b) O zahtjevu za privremenu mijeru se iz tog razloga mora odluciti na osnovu procjene posljedica. Prilikom
preispitivanja, da li su dati razlozi iz ¢l. 32 st. 1 BVerfGG, mora se, medutim, primjeniti strogi standard zbog
dalekoseznih posljedica priviemene mjere (vidi BVerfGE 55, 1 <3>; 82, 310 <312>; 94, 166 <216 f.>; 106, 51
<58>; BVerfG, Odluka 1. Vije¢a Drugog Senata, od 8. juna 2018.g. - 2 BvR 1094/18 -, Rn. 2; Odluka 2. Vije¢a
Drugog Senata od 1. oktobra 2018.g. - 2 BVR 1845/18 -, Rn. 18; Odluka 2. Vije¢a Drugog Senata od 23. marta
2020.g. - 2 BvQ 6/20 -, Rn. 18; stRspr). Kada se razmatraju posljedice, moraju se uzeti u obzir efekti na sve one
na koje utiu sporni propisi, a ne samo posljedice po podnosiocu Zalbe (vidi za formalne zakone BVerfGE 122,
342 <362>; 131, 47 <61>).
Nakon toga, ne moze se donijeti privremena mjera. Podnosilac Zalbe jasno objaSnjava da sporne mjere borbe
protiv pandemije korona virusa u velikom mjeri umanjuju njegove slobode koje su zastiCene osnovnim pravima,
jer trenutno nije u mogucénosti da stupi u partnerstvo, da se bavi muzikom ili demonstrira sa drugima. Takode se
ne smije zanemariti da navedene mjere za obuzdavanje pandemije korona virusa znatno ograni¢avaju osnhovna
prava ljudi koji borave u Bavarskoj. Oni navode da se ograniCava neposredni fizicki kontakt ili realni susreti,
zabranjuju se objekti u kojima se ljudi sastaju ili rade, a jo§ se zabranjuje i napustanje vlastitog stana bez
posebnog razloga. Ako se zahtjev za privremena naredba ne donese a ustavna Zalba ima uspjeh, sva ova
ograniCenja, sa svojim znatnim, a vjerovatno i nepovratnim socijalnim, kulturnim i ekonomskim posljedicama, bila
bi pogresno nametnuta i bilo kakvo krsenje istih bi bilo pogre$no kaznjeno.
Ako bi, s druge strane, zahtjev za priviemenu mjeru bio uspjeSan, a ustavna Zalba neuspjes$na, veliki broj ljudi bi
se vjerovatno ponasao na nacin koji sporna uredba treba da sprijeCi, mada bi ta ograni¢enja ponasanja bila u
skladu da ustavom. Konkretno, ustanove i objekti, na Ciji ekonomski opstanak utiCe zatvaranje, vjerovatno bi se
ponovo otvorili, a mnogi ljudi bi vjerovatno ¢e$¢e napustali svoje domove, a direktni kontakt medu ljudima bi
takode bio CeS¢i. Prema sadaSnjim saznanjima, to bi u znacajnoj mjeri povecalo rizik od infekcije virusom, dovelo
bi do obolijevanja mnogih ljudi, preoptereéenja zdravstvenih ustanova u lije¢enju ozbiljnih slu¢ajeva i, u najgorem
slucaju, smrti ljudi (detaljni podaci o tome BayVErfGG, odluka od 26. marta 2020.g. - 6-VII-20 -, Rn. 16 f.).
Sve u svemu, ustavna zalba se ne Cini oCiglednom ili na drugi nain prepoznatljivom da bi posljedice
kontinuiranih mjera zastite od pandemije korona virusa bile nepodno$ljive do te mjere da bi postojece rjeSenje o

25 Savezni Ustavni sud, Odluka 3. vije¢a Prvog senata, od 7. aprila 2020.0dluka u postupku po ustavnoj Zalbi, za ocjenu ustavnosti:

1. Bavarske Uredbe o mjerama za suzbijanje infekcije povodom pandemije korona virusa (Bavarska Uredba o mjerama za suzbijanje infekcije povodom pandemije
korona virusa - BaylfSMV), od 27. marta 2020. godine, 2126-1-4-G, 2126-1-5-G (BayMBI 2020 br. 158);

2. Bavarske Uredbe o priviemenom ograni¢eniju izlaska povodom pandemije korona virusa, od 24. marta 2020. godine, 2126-1-4-G (BayMBI 2020 br. 130.);

3. Opste naredbe Bavarskog drzavnog ministarstva zdravlja i njege od 20. marta 2020. godine, - Z6a-G8000 -2020/122-98. - i

4. Opste naredbe Bavarskog drzavnog ministarstva zdravlja i njege i Bavarskog drzavnog ministarstva porodice, rada i socijalnog staranja, od 16. marta 2020. godine -
51-G8000- 2020/122-67 -, izmjenjeno OpStom uredbom od 17. marta 2020. godine - Z6a-G8000-2020/122-83 -.



hitnoj pravnoj zastiti izuzetno trebalo da se suspenduje. Interesi koji su ovdje izneseni su znacajni, ali prema
strogoj skali koja se ovdje primjenjuje, ne izgledaju toliko ozbiljno da bi se Cinilo nerazumnim u meduvremenu ih
ostaviti po strani, kako bi se omogucila najvea moguca zdravstvena zastita i zastita Zivota, na Sta se drzava
principijelno i obavezala na osnovu osnhovnog prava na Zivot i fiziéki integritet iz €l. 2 st. 2 GG (upor. BVerfGE
77,170 <214>; 85, 191 <212>; 115, 25 <44 £.>). Ograni¢enja line slobode u odnosu na opasnost po Zivot i tijelo
je od manjeg znacaja. S tim u vezi, takode treba imati na umu da su sporni propisi od pocetka vremenski
ograniceni, da predvidaju brojne izuzetke u pogledu ograniCenja izlaska i da se to mora posebno uzeti u obzir
prilikom kaznjavanja prekrsaja u svakom pojedinacnom slu¢aju u okviru procjene individualnih zahtjeva.

Ova odluka je konacna.”

8.4.8. U predmetu 1 BvR 828/2026 Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Njemacke podnosilac je
ustavnom Zalbom osporio odluke Upravnog suda u Gisenu i Vrhovnog upravnog suda Hesen u postupcima u
kojima su odbijene njegove Zalbe za vracanje u predasnje stanje u postupku privremene pravne zastite protiv
zabrane okupljanja. Savezni Ustavni sud je odlucio da se odloZno dejstvo prigovora podnosioca Zalbe na odluku
grada Gisena od 8. aprila 2020 — 32 21 000/Ha/Dr — vra¢a u predasnje stanje, u mjeri u kojoj su dana 4. aprila
prijavljena okupljanja od strane podnosioca zalbe za 16. i 17. april 2020. godine, bila zabranjena, s tim da Grad
Gisen ima moguénost, uzimajuci u obzir pravno mi$ljenje Vijec¢a, ponovo da odluéi, uz odgovarajucu diskrecionu
ocjenu, da li ¢e odrzavanje gore pomenutih javnih okupljanja biti uslovljeno odredenim zahtjevima ili zabranjeno,
u skladu sa ¢lanom 15 stav 1. Zakona o javnim okupljanjima i u ostalom djelu odbio zahtjev za donoSenje
privremene naredbe:

2 (-)-

Clan 8 st. 1 GG garantuje svim Njemcima pravo da se bez prijavljivanja i dozvole okupljaju mirno i bez oruzja.
Prema €lanu 8. stav 2. GG ovo pravo na okupljanje pod otvorenim nebom moze se ograniciti zakonom ili na
osnovu zakona. Uredba pokrajinske vlade Hesena o suzbijanju korona virusa, od 14. marta 2020. u verziji
Uredbe, od 30. marta 2020.g. ne sadrzi opS$tu zabranu okupljanja pod otvorenim nebom za viSe od dvije osobe
koje ne pripadaju istom domacinstvu. Imajuci to u vidu, pokrajinska vlada Hesena se upustila u zauzimanje
stava, od 15. aprila 2020. godine. Suprotno tome, tuzeni u glavnom postupku prihvata da zakonodavna vlast
,{akode Zeli namjerno da sprije€i javna okupljanja u skladu sa Zakonom o javnom okupljanju“. U njegovoj odluci o
zabrani se moZze vidjeti da ona proistiCe iz opSte zabrane okupljanja vise od dvije osobe koje ne pripadaju istom
domacinstvu. Ovo glediste je posebno jasno na strani 3. odluke o zabrani, prema kojoj ponaSanje zabranjeno
Uredbom ukljucuje i ,odrzavanje javnog okupljanja prema VersG*, pri ¢emu se moze postaviti pitanje, da li ovo
razmatranje uopSte znaci i potpunu zabranu okupljanja, ukljuCujuéi ona od dvije osobe ili lica koja pripadaju istom
domacinstvu. Prema njenom misljenju od 15. aprila 2020. godine, tuzeni u glavnhom postupku polazi od
generalne zabrane okupljanja viSe od dvije osobe, pod uslovom da ne pripadaju istom domacinstvu.

Na osnovu ove neprimjenljive ocjene tuzeni je u glavnom postupku narusio ¢lan 8. stav 1. GG, jer je pogre$no
procjenio da ¢lan 1. Uredbe (...) za vrSenje priznate diskrecione ocjene primjenom ¢lana 15 stav 1. VersG upravo
daje prostor za odlu€ivanje uz uvazavanje osnovne zastiCene slobode okupljanja. Samo iz tog razloga nije
mogao na adekvatan nacin da uzme u obzir znaCaj i obim osnovnog prava podnosioca zalbe u skladu sa ¢lanom
8.stav 1. GG. (...).

3. TuZeni u glavnom postupku nije sprije¢en da ponovo odluCuje po vlastitom nahodenju, uzimajuci u obzir
smisao i djelokrug ¢lana 8. GG, da li odrzavanje prijavljenih okupljanja na navedene datume u skladu sa ¢lanom
15 stav 1. VErsG zavisi od odredenih zahtjeva ili se, ukoliko se isto pokaze nedovoljnim, zabranjuje.”

8.4.9. U predmetu 1 BvR 1021/2027 Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Njemacke podnosilac
je podnio ustavnu zalbu i osporio viSe odredaba Trece bavarske uredbe 0 mjerema za zastitu od zaraze izazvane
virusom Covid-19, od 1. maja 2020. godine, kojom su uvedena opsta ograni¢enja kontakata, zabrana okupljanja i
dogadanja, zabrana rada za teretane i ugostiteljske objekte i obavezu noSenja maske u javnom gradskom
prevozu. Smatra da su mjere usmjerene protiv stanovnistva koje ne €ini rizicnu grupu, da za djelove populacije
mlade od 60 godina rizik od koronavirusa nije veci od rizika od virusa gripe koji se javlja svake godine, da su

2 Savezni Ustavni sud Odluka 1. vije¢a Prvog senata, od 13. maja 2020. u postupku po ustavnoj Zalbi, od 15. aprila 2020. godine, za ocjenu ustavnosti:
a) Odluke Vrhovnog upravnog suda Hesena od 14. aprila 2020.g. — 2 B 985/20 - i

b) Odluke Upravnog suda Gisen od 9. aprila 2020.9. — 4 L 1479/20.GI -.

2 Savezni Ustavni sud, Odluka 1. vije¢a Prvog senata, od 13. maja 2020.u postupku po ustavnoj Zalbi, za ocjenu ustavnosti odredaba:
§7.st.1,st.2,81.st.1,,§2,8§4.st. 1, st. 2., § 8. Trece bavarske uredbe 0 mjerema za zastitu od zaraze, od 1. maja 2020. godine (BayMBI br. 239.).



nesrazmjerne i proizvoljne i da zbog toga treba da budu ukinute priv.emenom mjerom toga suda. Savezni
Ustavni sud je ustavnu zalbu ocijenio nedopustenom:

2.(...).

a)(...).

b) S obzirom na tvrdnje podnosioca da su ogranienja za grupu onih koji su poput njega mladi od 60 godina
generalno nesrazmjerna jer rizik od koronavirusa za njih nije veci od rizika godiSnjeg virusa gripe i da se niko ne
moze prisiliti na ponasanje koje Stiti samo vlastiti tjelesni integritet, njegova ustavna Zalba nije osnovana. Bez
obzira je li njegova procjena rizika od zaraze koronavirusom kod mladih osoba tacna, on ne uzima u obzir da su
ograni¢enja za pojedinca namijenjena i zastiti treCih osoba. U tom kontekstu, podnosilac sam navodi da bi
strategija drzavno neregulacije ,imunizacije* osoba mladih od 60 godina, koju on preferira, predstavljala znatno
vedi rizik od zaraze za osobe koje su u vecoj mjeri ugrozene. Medutim, prema obavezi zastite koja je, prema
stalnoj sudskoj praksi Saveznog Ustavnog suda, utemeljena ¢lanom 2. stav 2. tacka 1. Ustava, drZzava ne samo
da je ovlas¢ena, vec i ustavno-pravno obavezna da Stiti ta lica. Naravno, ne moze se svako ogranic¢enje slobode
opravdati Cinjenicom da ono sluZi zastiti osnovnih prava tre¢ih osoba. Naprotiv, drzava uvijek mora uspostaviti
srazmjernu ravnotezu izmedu slobode jednih i potreba za zastitom drugih. Medutim, podnosilac nije izricito
izloZio da uravnotezenije koje je ucinjeno spornom pravnom situacijom to nije zadovoljilo.

c) Ustavna zalba je takode neuspje$na i s obzirom na to Sto podnosilac navodnu protivustavnost ograni¢enja
slobode za mlade osobe poput njega temelji na tome da se njihova sloboda ne smije ograniciti radi zastite
riziCnih grupa te bolnickog i medicinskog osoblja, ve¢ da se "karantinske mjere" trebaju odrediti samo za ove
ugrozene grupe. Strategija samozastite kroz stroge karantinske mjere za gotovo tre¢inu stanovnistva, tj. barem
za sve one koji imaju 60 i vise godina, a koju zagovara podnosilac, bila bi suoCena sa znatnim prakticnim
poteSkocama. Medutim, to nije vazno. Misljenje podnosioca zasniva se na pravno netacnom videnju o znacenju
ustavnih osnovnih prava. Smatra da drzava u slobodnom i demokratskom poretku ne smije ograniCavati slobode
gradana kako bi se sprijecila Steta po zdravlje ili Zivot drugih ljudi. Medutim, to nije tatno za demokratski poredak
koji je konkretizovan Ustavom. Prema Ustavu, drzava nije ograni¢ena na to da zastitu ljudi Cije su zdravlje i zivot
ugrozeni osigura samo ograni¢avanjem njihove vlastite slobode. Naprotiv, drzava moze donijeti propise koji
takode zahtijevaju odredeni stepen ograniCavanja slobode od vjerovatno zdravijih i manje ugroZenih ljudi, ako to
znadi da se time licima koja su viSe ugrozena, a koja bi se inace tokom duZeg vremena morala potpuno povuci iz
Zivota u zajednici, moze osigurati odredeni stepen socijalnog ucestvovanja i slobode.

Ako, kao Sto je ovdje slucaj, potreba za slobodom i zastitom razlicitih nosilaca osnovnih prava idu u razli¢itim
smjerovima, zakonodavac i izvréna vlast imaju ovlasCenja za donoSenje uredbi, prema stalnoj sudskoj praksi
Saveznog ustavnog suda, ustavni prostor za uravnotezenije tih sukobljenih osnovnih prava. U ovom slucaju, zbog
neizvjesnosti koje proizlaze iz znanstvenog diskursa i prema tome nesigurne osnove za odlucivanje, takode
postoji i stvarni slobodni prostor za ocjenu. Naravno, ovaj se slobodni prostor s vremenom moZze i smanijiti, na
primjer zbog posebno teSkih optere¢enja osnovnih prava i moguénosti sticanja novoga povecanja znanja.
Zakonodavac to nastoji uzeti u obzir na nacin da su ograni¢enja slobode od samog poCetka vremenski
ograniCena i da ih neprekidno opusta kroz stalne izmjene uredbe.

Ako podnosilac smatra da su prekoraCene granice ustavno-pravnog slobodnog prostora na njegov teret, trebao
je to puno konkretnije obrazloziti. Medutim, argumentacija podnosoca djelimi¢no ukazuje na to da pretpostavlja
da je ograniCavanje njegove slobode radi zastite drugih samo po sebi neustavno. To bi moglo biti posljedica
nerazumijevanja nekih nedavnih odluka Saveznog ustavnog suda o zahtjevima za hitnom pravnom zastitom od
propisa za zastitu mjera protiv zaraza. Ako u tim odlukama stoji da uredbe zadiru u prava i slobode, to ne znadi
da su one ve¢ zbog toga neustavne. Naprotiv, ustavno pravo razlikuje puko utvrdivanje (bilo i znacajnog)
zadiranja u osnovna prava, koje samo po sebi ne govori 0 njegovoj ustavnosti ili neustavnosti, i konstatacije koja
iziskuje daljnja razmatranja, da je do$lo do povrede osnovnog prava. O krSenju osnovnih prava, a time i povreda
ustava, radi se samo ako se zadiranje u osnovna prava ne moze opravdati prema ustavno-pravnim odredbama.
Ustavno-pravno opravdanje za ograniCenje slobode moze biti upravo to Sto se na taj nacin titi Zivot i sloboda
drugih ljudi. Zadiranje u osnovna prava je neustavno samo ako se mjera ne moze ustavno-pravno opravdati. U
nedavnim odlukama o hitnim zahtjevima protiv uredbi o mjerama zatite od zaraza, Savezni ustavni sud je
utvrdio zadiranja u osnovna prava, ali je u hitnim postupcima do$ao do konstatacije da su ta zadiranja ustavno-
pravno opravdana i stoga ustavna. Medutim, ako podnosilac zadiranja u osnovna prava, uprkos njihovom cilju da



se zaStite ugrozena lica, slobodnom prostoru zakonodavca i donosioca uredbi, kao i vremenskim ogranicenjima i
popustanjima mjera kojima je cilj uravnotezenje smatra da su ista protivustavna, trebao je to preciznije izloziti.
Protiv ove odluke nije dopustena zalba.”

8.5. Iz navedene prakse Evropskog suda proizilazi da su sloboda kretanja i sloboda okupljanja nacelno
neograniCene: puni obim njihovog ostvarivanja je pravilo, a ograni¢enje koje je odredeno zakonom moze biti
samo izuzetak koji se zasniva i na izri¢itom ustavnom ovladéenju drzave Clanice i na legitimnom cilju
ograni¢avanja koji je odreden Ustavom te drzave. Iz toga slijedi da ograni¢enja - osim $to se moraju zasnivati na
ustavnom ovlas¢enju i slijediti Ustavom odredene ciljeve - treba da su srazmjerna potrebama za ostvarenje tih
cilieva. Evropski sud ne zabranjuje a priori uvodenje mjera kojima se ograniCavaju sloboda kretanja i sloboda
okupljanja. Naprotiv, pozitivne obaveze koje nalaze Evropska konvencija, kako bi se ostvario legitimni cilj zastite
zdravlja ljudi, prema shvatanju tog suda, zahtijevaju od drzava clanica aktivnu brigu i pravovremenu reakciju.
Nepreduzimanje mjera, kao i njihovo nepravovremeno preduzimanje, prema shvatanju Evropskog suda, moglo bi
se smatrati povredom pozitivnih obaveza drzave. S druge strane, mjere kojima se ograniavaju ljudska prava,
kao Sto su karantin, izolacija, zabrana okupljanja, zabrana napustanja sopstvenog doma, itd. moraju biti zakonite,
imati legitiman cilj i moraju biti ,neophodne u demokratskom drustvu®, odnosno mora postojati proporcionalnost
izmedu preduzetih mjera i cilja koji se Zeli postici. To znaci da ograniavajuca pravna pravila moraju biti prikladna
za ostvarenje postavljenog legitimnog cilja, da ne smiju biti ostrija (stroZa) nego Sto je neophodno i da moraju biti
uravnotezena izmedu Ustavom zajamCenog subjektivnog prava pojedinca i interesa druStvene zajednice
(pravnog poretka).

8.5.1. Savezni Ustavni sud Savezne Republike Njemacke je u svojoj novijoj praksi, u vezi sa virusom
Covid-19 razmatrao brojna ogranienja osnovnih prava propisana uredbama nadleznih organa te drzave.
Podnosioci su osporavali sve mjere koje su se odnosile: na op$ta ogranienja kontakata, zabranu kretanja,
okupljanja viSe od dva lica koja ne pripadaju istom domacinstvu, zabranu rada za teretane i ugostiteljske objekte,
obavezu noSenja maske u javnom gradskom prevozu i dr. smatraju¢i da se njihova sloboda ne smije ograniciti
radi zastite rizicnih grupa, te bolni¢kog i medicinskog osoblja, ve¢ da se "karantinske mjere" trebaju odrediti samo
za ove ugrozene grupe. Savezni Ustavni sud je u tim predmetima ukazao da prema stalnoj sudskoj praksi tog
suda, zasnovanoj na odredbi ¢lana 2. stav 2. tacka 1. Ustava, drZzava ne samo da je ovlaS¢ena, ve¢ i ustavno-
pravno obavezna da ta lica Stiti i da se svako ograni¢enje slobode ne moze opravdati Cinjenicom da ono sluZi
zastiti osnovnih prava tre¢ih lica. Naprotiv, drzava, prema shvatanju Saveznog Ustavnog suda, uviiek mora
uspostaviti srazmjernu ravnotezu izmedu slobode jednih i potreba za zastitom drugih. Prema Ustavu, drzava nije
ograni¢ena na to da zastitu ljudi Cije su zdravlje i Zivot ugrozZeni osigura samo ograni¢avanjem njihove sopstvene
slobode. Suprotno tome, drzava moze donijeti propise koji, takode, zahtijevaju odredeni stepen ograni¢avanja
slobode od vjerovatno zdravijih i manje ugrozenih ljudi, ako to znaci da bi se na taj nacin licima koja su vise
ugrozena, a koja bi se inace tokom duzeg vremena morala potpuno povuéi iz Zivota u zajednici osigurao
odredeni stepen socijalnog uCestvovanja i slobode. Ustavno-pravno opravdanje za ogranic¢enje slobode, prema
stavu tog suda, moze biti upravo to $to se na taj nacin Stiti zivot i sloboda drugih ljudi i da je “zadiranje” u
osnovna prava neustavno samo ako se mjera ne moze ustavno-pravno opravdati. U svojim nedavnim odlukama
o hitnim zahtjevima protiv uredbi 0 mjerama zastite od zaraze, donijetim u maju i junu 2020. godine, Savezni
ustavni sud je utvrdio “zadiranja” u osnovna prava, ali je u hitnim postupcima konstatovao da su ta “zadiranja”
ustavno-pravno opravdana i, stoga, ustavna.

8.6. Pravo na slobodu kretanja, nastanjivanja kao i napustanja Crne Gore jedno je od osnovnih ljudskih
prava, koje je zajemé&eno odredbom €lana 39. stav 1. Ustava, a ograni¢enje tog prava, prema stavu 2. je moguce
ako je to potrebno radi sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti. Odredbama ¢lana 52. stav 1. Ustava zajeméeno je
pravo na slobodu mirnog okupljanja, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu nadleznom organu, s tim $to se
sloboda okupljanja odlukom nadleZznog organa, u skladu sa zakonom, pored ostalog, moze priviemeno ograniciti
zbog ugroZavanja zdravlja.

8.6.1. Odredbama ¢lana 2. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju propisano je da svako ko se
zakonito nalazi na teritoriji jedne drZave ima, na toj teritoriji pravo na slobodu kretanja i pravo da napusti bilo koju
zemlju, ukljuCujuéi i sopstvenu (st. 1. i 2.), a ograni¢enja tih prava su moguca radi zastite zdravlja kao i u
izvjesnim slu¢ajevima u skladu sa zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu (st. 3. i 4.).
SadrZaj i obim prava na okupljanje definisani su odredbom ¢lana 11. stav 1. Evropske konvencije, prema kojoj



ovo pravo pripada svakome, pod uslovom da je rije¢ o mirnom okupljanju, s tim Sto drZava Clanica to pravo, u
skladu sa zakonom, moZe ograniciti i radi zastite zdravlja, kao jednog od legitimnih cilieva (stav 2.).

A. Polaze¢i od navedenog ustavnog i konvencijskog normativnog okvira, Ustavni sud je ocijenio da, u
konkretnom slu¢aju, prije svega treba utvrditi da li je osporenim Naredbama, u dijelu na koji ukazuju podnosioci,
kojima su propisane mjere: ,,privremena zabrana putovanja putnika iz Crne Gore na sjever Republike Italije
u Milano i Bolonju, podrucja zahvacena epidemijom zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom, kao i
ulazak putnika u Crnu Goru iz tih destinacija; obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske drZavljane, kao
i za strance koji imaju stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva; smjestaj u
karantin lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od novog
koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, kao i lica koja dolaze iz
zemalja sa visokim nivoom lokalne transmisije virusa”; zabrana prevoza vise od dvije odrasle osobe u
putni¢ckom motornom vozilu u isto vrijeme”; “zabrana prisustva i zadrzavanja viSe od dva lica zajedno na
otvorenom javnom mjestu (trotoari, trgovi, ulice, parkovi, Setalista, plaZe i sl.)” i “zabrana okupljanja u
objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajedni¢kog porodiénog domacinstva”, ograni¢eno pravo
na slobodu kretanja i slobodu javnog okupljanja.?

8.7. Nesporno je, po ocjeni Ustavnog suda, da osporene mjere predstavljaju mjere ogranicenja slobode
kretanja i slobode okupljanja gradana, zagarantovane Ustavom i Evropskom konvencijom. Stoga je zadatak
Ustavnog suda da ocijeni da li te mjere ispunjavaju uslove iz odredaba ¢lana 24., Clana 39. stav 2., ¢lana 52. stav
2. Ustava, ¢lana 11. stav 2. Evropske konvencije i ¢lana 2. stav 3. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju.

B. Da li je ograni¢enje opravdano?

B1. Da li je ograni¢enje u skladu sa zakonom?

8.7.1. 1z stavova Evropskog suda, izrazenih u presudama Sunday Times (No.1) protiv Ujedinjenog
Kraljevstva28, Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva?® i Huvig protiv Francuske30, proizilazi da zakon, kao i drugi
propis, mora dovoljno jasno da ukaze na obim diskrecionih ovlaS¢enja nadleZnih organa vlasti i na nacin na koji
se ta prava ostvaruju. Po shvatanju Evropskog suda, zakon mora ukazati na obim diskrecionog prava povjerenog
ovlaséenim organima i na dovoljno precizno formulisan nacin urediti koriS¢enje tog diskrecionog prava, radi
pruzanja odgovarajuce zastite od arbitrarnog odlucivanja, jer adresat zakona i drugog propisa mora biti u stanju
da predvidi, u stepenu koji je u datim okolnostima razuman, posljedice koje bi njegove radnje ili pona$anje mogle
prouzrokovati. Svrha svakog zakona i drugog propisa, kojim se ureduje nadleznost i rad bilo kog drzavnog
organa, u tom smislu, po shvatanju Evropskog suda, je odredivanje njegovog djelokruga rada i granice njegovih
ovlaScenja, postupak po kojem vrSi poslove, kao i nadzor nad njegovim radom. Da bi propisi drzave ili
pojedinacne mjere, u smislu Evropske konvencije, bili “u skladu sa zakonom”, moraju biti dostupni i predvidljivi,
radi pruZanja odgovarajuce zastite gradanima od arbitrarnog odlucivanja.

8.7.1.1. Odredbama ¢lana 15. st. 3., 4., 5. 6. i ¢lana 55 stav 1. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti propisano je da Ministarstvo zdravlja: prati kretanje zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, proglasava
pojavu i prestanak epidemije zarazne bolesti od veceg epidemioloskog znacaja; proglasava zarazeno, odnosno
ugroZeno podrucje i nareduje mjere koje u tom slucaju moraju da se sprovode na predlog Instituta; radi
SprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje, na predlog
Instituta, moZe da naredi mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti, nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona i druge poslove u skladu sa zakonom. U tom smislu,
Zakonom o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti propisano je da se sprovodenje mjera u vanrednoj situaciji
obavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje i ovim zakonom (€lan 53. stav 5.). Zastita i
spaSavanje, u smislu Zakona o zastiti i spasavanju, obuhvata skup mijera i radnji koje se preduzimaju u cilju
otkrivanja i sprje€avanja nastajanja opasnosti, kao i ublazavanja i otklanjanja posljedica od epidemija (¢lan 1.).
Zastitu i spaSavanje, prema odredbi ¢lana 3. tog zakona, sprovode drzavni organi, organi drZzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica. Rizik, u smislu odredbe

28 Presuda, od 26. aprila 1979. godine, predstavka broj 6538/74., § 49.
2 Presuda, od 2. avgusta 1984. godine, predstavka broj 8691/79., § 68.
30 Presuda, od 24. aprila 1990. godine, predstavka broj 1110/84., § 26.



Clana 4. tacka 9. Zakona, je stvarna ili moguca opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi od epidemije (...). S obzirom
na to da virus COVID-19, prema medicinskim indikacijama, ima karakter epidemije koja predstavlja rizik po Zivot i
zdravlje ljudi, u smislu Zakona o zastiti i spasavanju, Ustavni sud je ocijenio da je Ministarstvo zdravlja, kao
organ drzavne uprave, saglasno odredbama ¢lana 3. i ¢lana 10. taC 1., 3. i 6. tog zakona, kao i drugi adresati tog
zakona (drZavni organi, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fiziCka
lica), duzno da sprovodi aktivnosti i postupa u slu¢aju neposredne prijetnje od rizika i to prikupljanjem podataka o
mogucem riziku i obavjeStavanjem stanovnistva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zaduzenih za zastitu i
spaSavanje. Efekti ta dva zakona, koji su objavljeni u Sluzbenom listu Crne Gore i na taj nagin dostupni svima, po
ocjeni Ustavnog suda, dovoljno su predvidljivi, u smislu zahtjeva kvaliteta koji je, izrazom “u skladu sa zakonom”,
predviden odredbama Clana 24. Clana 39. stav 2., Clana 52. stav 2. Ustava, Clana 11. stav 2. Evropske
konvencije i ¢lana 2. stav 3. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju.

8.7.1.2. To je, ujedno, “okvir’” kojim su odredene opSte normativne pretpostavke za postupanje
Ministarstva zdravlja u postupku zastite stanovniStva od zaraznih bolesti, pa i od zarazne bolesti izazvane
virusom COVID-19, ¢ija jasnocCa, razumljivost i odredivost nijesu sporni ni s jednog pravnog aspekta u
zakonodavstvu, pravnoj praksi i pravnoj teoriji i u skladu su s pretpostavkama odredivosti zakonskih odredbi i
primjerenosti legitimnih ocekivanja subjekata na koje se ti zakoni neposredno primjenjuju. Kako su osporene
mjere (zabrana okupljanja na javnim mjestima; ogranienje kretanja stanovni$tva u podrucju zahvacenom
vanrednom situacijom; zabrana ili ograniCenje putovanja; putovanja u zemlju u kojoj vlada epidemija zarazne
bolesti; zabranu odnosno ograni¢enje kretanja stanovniStva u podrucju zahvacenom odredenom zaraznom
bole$c¢u, odnosno epidemijom te zarazne bolesti i zabrana okupljanja stanovnistva u zatvorenim i na otvorenim
Jjavnim mjestima) propisane odredbama ¢lana 54. stav 1. ta€. 1., 2.i 3. i ¢lana 55. stav 1. ta¢. 1., 3. i 4. Zakona o
zastiti stanovnidtva od zaraznih bolesti, to se, po ocjeni Ustavnog suda, ne radi o nezakonitosti ve¢ o
sprovodenju zakona u vanrednoj situaciji, sa ciliem zastite zdravlja, koje podrazumijeva i donoSenje propisa i
drugih podzakonskih akata od nadleznih organa.

B2. Legitiman cilj

8.8. “Zastita zdravlja”, kao jedan od legitimnih cilieva na osnovu kojeg se mogu ograniciti sloboda
kretanja i sloboda okupljanja, konkretno je definisana odredbama ¢lana 39. stav 2., ¢lana 52. stav 2. Ustava,
¢lana 11. stav 2. Evropske konvencije i ¢lana 2. stav 3. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju, pod uslovom
da je takvo ograniCenje bilo ,propisano zakonom®. To dalje znaci da se nikakvo ograni¢enije tih sloboda ne moze
preduzeti ako takvo ograniCenje nije ,propisano zakonom®, s jedne strane i da organi koji su ovlas¢eni da
sprovode zakon, ogranienja mogu primijeniti samo u mjeri u kojoj je to ,propisano zakonom®, s druge strane.
Shodno tome, €injenica da li je ograni¢enje ,propisano zakonom” predstavlja prvi i sustinski uslov koji mora biti
ispunjen da bi se utvrdilo da li je odredeno ,ogranicenje” osnovnih prava i sloboda ustavno ili nije. U suprotnom,
Cak iako bi ogranicenje bilo propisano nekim drugim aktom u cilju zastite zdravlja, ako ovladcenje za takvo
ograniCenje nije propisano zakonom njegovo ograni¢enje nece biti u skladu s relevantnim odredbama Ustava i
Evropske konvencije. Osporene mjere o ograni¢enju prava na slobodu kretanja i slobodu javnog okupljanja, koje
je donijelo Ministarstvo zdravlja, dio su opstih mjera, donijetih na osnovu Zakona o zastiti stanovnidtva od
zaraznih bolesti i, stoga, po ocjeni Ustavnog suda, imaju legitiman cilj: “oc¢uvanje zdravija®, “sprjecavanja Sirenja
zaraznih bolesti* | “ugrozavanja zdravija.

B3. Neophodno u demokratskom drustvu

8.9. Prilikom utvrdivanja da li su osporene mjere bile "neophodne u demokratskom drustvu", Ustavni sud
je cijenio da li za nametnuto ograni¢enje postoji prijeka drustvena potreba (pressing social need)3’, da li su
razlozi koji su navedeni da se te mjere opravdaju bili relevantni i dovoljni i da li su te mjere bile srazmjerne
zakonitom cilju.

8.9.1. Opasnost koju nosi pandemija virusa COVID-19 po Zivot i tjelesni integritet nesumnjivo postavlja
pitanje materijalnih i procesnih pozitivnih obaveza drzave €lanice u odnosu na postovanje prava iz odredaba
Evropske konvencije. U izvrSavanju svojih pozitivnih obaveza preuzetih Evropskom konvencijom, drzave, prema

31 Presuda u predmetu Voght protiv Njemacke, od 26. septembra 1995. godine, predstavka broj 17851/91.



praksi Evropskog suda, uZivaju odredenu slobodu procjene (margin of appreciation)3?, koja se priznaje drzavama
i bez derogacije iz odredaba Clana 15. Evropske konvencije — u sluCaju mjera kojima se ograniCavaju ljudske
slobode i prava, koje je drZzava usvojila kao odgovor na ,postojanje izuzetno teske krize bez presedana“s. Ta
ograni¢enja nuzno utiCu na uZivanje prava i sloboda zajaméenih Ustavom i Evropskom konvencijom, nezavisno
od toga da li je njihovo nametanje pratilo dostavljanje, glavnhom sekretaru Savjeta Evrope, notifikacije o derogaciji
obaveza iz Evropske konvencije, u skladu s odredbom ¢lana 15. stav 3. Konvencije, kao Sto su ucinile devet
drzava Clanica Savjeta Evrope (Albanija, Jermenija, Estonija, Gruzija, Letonija, Sjeverna Makedonija, Srbija,
Moldavija i Rumunija). lako je pravo na zdravstvenu zastitu prepoznato u brojnim medunarodnim instrumentima,
kao takvo, nije propisano Evropskom konvencijom34.

8.9.1.1. Crna Gora nije iskoristila svoje pravo da, u skladu s odredbama ¢lana 15. Evropske konvencije,
odstupi od odredaba Evropske konvencije. Ustavni sud, stoga, osporene mjere nije razmatrao u odnosu na
odredbe ¢lana 15. Evropske konvencije, ve¢ u odnosu na moguénost ograni¢avanja prava na slobodu kretanja i
slobodu okupljanja, propisanu odredbama Clana 24. ¢lana 39. stav 2. i ¢lana 52. stav 2. Ustava i ekvivalentnim
odredbama ¢lana 11. stav 2. Evropske konvencije i ¢lana 2. Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju. Naime,
navedene odredbe Ustava i Evropske konvencije kojima se jemCi sloboda kretanja i sloboda okupljanja su, u
sustini, izgradene na slicnoj pravnoj strukturi, na osnovu koje svaki od ovih Clanova utvrduje, prije svega,
odgovarajuce pravo, a zatim legitimne ciljeve na osnovu kojih se takvo pravo moze ograniciti, pod uslovom da je
ovaj posljednji ,propisan zakonom®, da slijedi legitiman cilj, da je proporcionalan i neophodan u demokratskom
drustvu.

8.9.1.2. U tom smislu, Svjetska zdravstvena organizacija (u daljem tekstu SZO) je 11. marta 2020.
godine, dala procjenu da situacija izazvana COVID-19 ima karakteristike pandemije?, da postoji 118000
sluCajeva zaraze u 114 drZzava, sa 4291 umrlim i pozvala sve drzave da aktiviraju i pobolj$aju svoje mehanizme
za reagovanje u vanrednim situacijama, da obavijeste stanovniStvo o rizicima i kako se mogu zastititi, da
pronadu, izoluju, testiraju i lijeCe svaki slucaj i prate svaki kontakt. Dana 19. maja 2020. godine, prema izvjestaju
SZO0, broj zarazenih u svijetu iznosi 4 731 458 slucajeva, od ¢ega 112 637 u poslednja 24 Casa, da je samo u
Evropi registrovano 1 909 592 slucajeva, od ¢ega 19125 u poslednja 24 ¢asa. Od pocetka pandemije, po
podacima SZO, od posljedica izazvanih virusom COVID-19 u Evropi je umrlo 167 998, od ¢ega 825 u poslednja
24 Casas.

8.9.1.3. Ustavni sud je utvrdio da je, u skladu s odredbom Clana 15. stav 1. Zakona o zastiti stanovnistva
od zaraznih bolesti3” i preporuke SZO, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, nakon $to su
17. marta 2020. godine, laboratorijski potvrdeni prvi sluajevi zaraze virusom COVID 19 u Crnoj Gori, 26. marta
2020. godine, donijelo Naredbu o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti COVID 19, zbog koje je ugrozeno
Citavo podrucje Crne Gore i da Ce se za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-19 preduzimati mjere
koje propisuju nadlezni organi.

8.9.1.4. Preduzete mjere, pored ostalog, obuhvatale su i ,priviemenu zabranu putovanja putnika iz Crne
Gore na sjever Republike Italiie u Milano i Bolonju, podrucja zahvacena epidemijom zarazne bolesti izazvane
novim koronavirusom, kao i ulazak putnika u Crmu Goru iz tih destinacija; obaveznu samoizolaciju za sve
crnogorske drzavljane, kao i za strance koji imaju stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz
inostranstva; smjeStaj u karantin lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od
novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, kao i lica koja dolaze iz
zemalja sa visokim nivoom lokalne transmisije virusa”; zabranu prevoza vise od dvije odrasle osobe u putnickom
motornom vozilu u isto vrijeme”; “zabranu prisustva i zadrzavanja vise od dva lica zajedno na otvorenom javnom
mjestu (trotoari, trgovi, ulice, parkovi, SetaliSta, plaZe i sl.)” i “zabranu okupljanja u objektima stanovanja licima
koja nijesu ¢lanovi zajednickog porodi¢nog domacinstva”.

32 | opes de Sousa Fernandes, navedeno gore, § 175; Vasileva, navedeno gore, § 67.

33 (iako finansijske prirode; Koufaki i Adedy protiv Grcke (odluka), br. 57665/12, 7. maja 2013., u par. 37.).

3 L opes de Sousa Fernandes protiv. Portugala [GC], no. 56080/13, § 165, od 19. decembra 2017. godine; Vasileva v. Bugarske, no. 23796/10, § 63, od 17. marta 2016.
godine.

% |zjava Generalnog direktora Svjetske zdravstvene organizacije, dostupna na https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

% https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200519-covid-19-sitrep-120.pdf?sfvrsn=515cabfb_2

37 *Za primjenu Medunarodnog zdravstvenog pravilnika (u daljem tekstu: MZP) i drugih medunarodnih akata i preporuka SZO i Evropske unije na koje se Crna Gora
obavezala u vezi sa sprje¢avanjem i suzbijanjem zaraznih bolesti i drugih vanrednih javnozdravstvenih dogadaja od medunarodnog znacaja, nadlezno je Ministarstvo.”




9. Princip proporcionalnosti u uzem smislu (princip balansiranja) znaCi da odgovarajuce i neophodne
mijere ne smiju poremetiti praviénu ravnotezu ifili unistiti sustinu prava. Ustavni sud, kao i Evropski sud, u tom
smislu, kontroliSe da li postoji proporcionalnost izmedu mjere koju drzava preduzima i legitimnog cilja koji se time
Zeli ostvariti. Proporcionalnost mjere podrazumijeva da je mjera podobna da ostvari Zeljeni cilj, ali i da drZzava
pronade pravicnu srazmjeru izmedu preduzete mjere i postavljenog opsteg cilja. Proporcionalnost nece postojati
kada vaganje privatnog i javnog interesa nije sprovedeno na razuman nacin ili kada je na pojedinca pao isuvise
velik teret u odnosu na javni cilj koji treba postici.

9.1. lzuzetne okolnosti koje su postojale u trenutku proglasenja epidemije zarazne bolesti COVID 19,
zbog koje je ugrozeno Citavo podrucje Crne Gore, po ocjeni Ustavnog suda, ukazivale su na alarmantnu
zdravstvenu situaciju izazvanu virusom COVID-19. Saznanja o novom virusu COVID-19, protiv kojeg nije
postojao lijek, niti vakcina, upucivala su na to da kod tezih sluCajeva dolazi do razvoja teSke upale pluca, akutnog
respiratornog distres sindroma, sepse i septi¢nog Soka koji vode do smrtnog ishoda i da su osobe sa postoje¢im
hroni¢nim oboljenjima i stanjima u veéem riziku od razvoja teskih formi bolesti. Zdravstveni sistemi drzava koje
su se suocile sa nekontrolisanim Sirenjem zaraze, uprkos angazovanju velikih ljudskih i materijalnih resursa,
suoCili su se sa nemogucnoScu da pruze zdravstvenu zastitu svima kojima je ona potrebna, $to je dovelo do
smrtnog ishoda kod velikog broja pacijenata i prenoSenja zaraze na medicinsko osoblje.

9.1.1. Zdravstvena situacija u Crnoj Gori bila je takva da, i pored toga Sto su mjere za spreCavanje
Sirenja zaraze preduzete prije pojave prvih laboratorijski potvrdenih sluajeva, broj osoba inficiranih virusom
COVID-19, u periodu prije i neposredno nakon dono$enja osporenih naredbi, znacajno i brzo rastao, i to od 17.
marta do 30. marta 2020. godine, sa 2 na 105, sa konstantnim rastom hospitalizovanih pacijenata i pojavom
prvih slu¢ajeva smrtnih ishoda. Taj broj se skoro udvostru€io za 4 dana, pa je 3. aprila 2020. godine bilo 197
oboljelih, od kojih je 38 pacijenata bilo hospitalizovano, dok je pod zdravstvenim nadzorom na dan 10. aprila
2020. godine bio 7391 gradanin Crne Gore. Efekat preduzetih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa, po podacima Instituta za javno zdravlje, ogledao se u
takozvanom ‘ispravijanju krive linjie” odnosno usporavanju zaraze, pa je tako od 16. aprila do 25. aprila 2020.
godine broj zaraZzenih sa 303 rastao umjerenim tempom na 321, a poslednii slu¢aj zaraze u Crnoj Gori potvrden
je 6. maja 2020. godine, kada je broj zaraZenih bio najvisi i iznosio 324.

9.1.1.1. Imajuéi u vidu ozbilinost vanredne situacije u vezi s virusom COVID-19, veliku opasnost koju je
virus predstavljao za zdravlje svih gradana u Crnoj Gori, kao i procjenu nadleznih organa medicinske struke da
postoji opasnost od situacije u kojoj bi odjednom veliki broj ljudi bio zaraZen i u potrebi za medicinskom pomodi,
Ustavni sud je, polazeéi od stava Evropskog suda, prema kojem ocjena potrebe za ograni¢enjem nekog
ustavnog ili konvencijskog prava, pa i ogranienja na slobodu kretanja i slobodu okupljanja, spada u polje
slobodne procjene (margin of appreciation) drzave ugovornice, ocijenio da je za nametnutim ograni¢enjem
postojala “hitna druStvena potreba”.

9.2. Sagledavajuci osporena ograniéenja u svijetlu konkretnog predmeta u cjelini i u kontekstu okolnosti
situacije izazvane virusom COVID-19, ukljuCujuéi sadrzaj primjedbi podnosilaca predloga i odgovor donosioca
akata, Ustavni sud je ocijenio da je osporenim mjerama postignuta pravi¢na ravnoteza izmedu potrebe da se
zastiti zdravlje i Zivoti gradana, s jedne strane, i pravo na slobodu kretanja i slobodu okupljanja lica kojima su u
vezi sa virusom COVID-19 te slobode ograni¢ene s druge strane, odnosno da ograniCenje prava tih lica za njih
nije predstavljao nesrazmjeran teret u odnosu na cilj kojem se tezilo. Ustavni sud je utvrdio da je sloboda
kretanja od poCetka vremenski i prostorno bila oganiCena, uz brojne izuzetke u pogledu ograni¢enja primjene te
mjere na rizikne grupe i druga lica koja obavljaju redovne radne zadatke u djelatnostima dozvoljenim
naredbama?. Sloboda okupljanja, takode, nije potpuno zabranjena, vec ograniéena na okupljanja u zatvorenim i

3 Zabrana boravka na otvorenom javnom prostoru, u periodu od 5 do 19 ¢asova, djeci mladoj od 12 godina Zivota, bez prisustva jednog roditelja, staratelja, usvojioca,
hranioca ili drugog punoljetnog ¢lana porodiénog domacinstva, uz obavezu pridrzavanja propisane mjere udaljenosti od drugih lica najmanje dva metra;

Zabrana izlaska iz objekata stanovanja gradanima, ponedjeljkom do petka u vremenu od 19 ¢asova do 5 ¢asova narednog dana, subotom od 13 do 5 ¢asova narednog
dana, a nedjeliom od 11 do 5 ¢asova narednog dana. lzuzetno, za vrijeme trajanja ove zabrane lica koja izvode kuéne ljubimce, mogu da borave na javnoj povrsini
najvise 60 minuta.

Ova zabrana ne odnosi se na lica koja obavljaju redovne radne zadatke u djelatnostima dozvoljenim naredbama, zaposlene kod stranih diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, lica koja pruzaju usluge od javnog interesa, a nezamijenljiv su uslov Zivota i rada gradana (zdravstvo, inspekcijski organi policija, vojska, sluzbe
bezbjednosti, vatrogasne sluzbe, komunalne sluzbe, mediji ukljucujuéi lica koja gostuju u medijskim emisijama, poljoprivredne djelatnosti na gazdinstvima i sl.), $to se
dokazuje potvrdom koju izdaje poslodavac, kao i osobe koje njeguju lica koja usljed bolesti, stanja ili posljedica povrede nijesu sposobna da samostalno obavljaju
svakodnevne Zivotne aktivnosti, Sto se dokazuje potvrdom koju izdaje izabrani doktor ovih lica.

Mogucnost boravka djece sa poremecajima iz autisticnog spekira i lica koja koriste invalidska kolica, u pratnji jednog lica, najvise 60 minuta dnevno, za vrijeme trajanja
zabrane izlaska iz objekata stanovanja.



na otvorenim javnim mjestima3®. S tim u vezi, Ustavni sud je, takode, imao u vidu da zdravstvena struka jos$ ne
poznaje blaze i efikasnije mjere za savladavanje Sirenja bolesti COVID-19, zbog Cega je zabrana kretanja i
okupljanja, odnosno zabrana kontakata, jo$ uvijek, jedino moguce i efikasno rieSenje. Bez takve mjere bolest bi
se Sirila bez kontrole, Sto bi na osnovu dosadasnjih iskustava, bez sumnje, dovelo do nemoguénosti djelovanja
zdravstvenog sistema, eksponencijalnog rasta oboljelih, opterecenja zdravstvenog sistema, a to bi u konanom,
imalo nepopravljive posljedice po javno zdravlje, naro€ito za ona lica koja bi zbog bolesti izgubila Zivot.

9.2.1. Po ocjeni Ustavnog suda, primjenom osporenih mjera, ostvarena je svrha zbog koje su uvedene
(“oCuvanje zdravija®, “sprieCavanja Sirenja zaraznih bolesti“ i “ugroZavanja zdravija”), tako da je, 2. juna 2020.
godine, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, nakon 28 dana od pojave posljednjeg slu¢aja
zaraze, proglasilo prestanak epidemije zarazne bolesti COVID-19. Takode, odnos cilja i koris¢enja sredstava
ograniCenja, po ocjeni Ustavnog suda, je proporcionalan, jer je osporenim mjerama ustanovljen prihvatljiv stepen
srazmjernosti izmedu inteziteta ograni¢enja i potrebe za tim ograniCenjem, odnosno da ogranicenje prava na
slobodu kretanja i slobodu okupljanja odgovara vaznosti ciljia koji se zelio postiCi (‘ocuvanje zdravija®,
“sprieCavanja Sirenja zaraznih bolesti* i “ugroZavanje zdravlja”) i da je u skladu s odredbama ¢lana 24. Ustava,
primjereno legitimnom cilju. Ograni¢enja bilo koje licne slobode, pa i slobode kretanja i slobode okupljanja, u
odnosu na opasnost po Zivot, po ocjeni Ustavnog suda, je od manjeg znacaja. Imajuci u vidu navedeno, kao i da
se u konkretnom slu€aju ne radi o apsolutnoj zabrani slobode kretanja i slobode okupljanja, garantovanih
odredbama ¢lana 39. stav 1. i ¢lana 52. stav 1. Ustava, ¢lana 11. stav 1. Evropske konvencije i ¢lana 2. st. 1. i 2.
Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju, ve¢ o njihovom priviemenom ograniCenju u javnom interesu, pod
uslovima propisanim Zakonom i podzakonskim aktima, Ustavni sud je utvrdio da posljedice kontinuiranih mjera
zastite od epidemije izazvane virusom COVID-19 nijesu bile nepodnosljive do mjere u kojoj bi sama sustina tih
sloboda bila dovedena u pitanje.

Ostali navodi

10. Pozivanje podnosioca na odredbe ¢lana 25. Ustava, kojima je uredeno priviemeno ograni¢enje prava
i sloboda, nije relevantno za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenih naredbi, jer u Crnoj Gori nije uvedeno
vanredno stanje. Sve osporene mjere u vezi sa virusom COVID-19 donijete su na osnovu Zakona o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti, kojim je pojava epidemije zarazne bolesti ili pojava nove i nedovoljno poznate
zarazne bolesti definisana kao “vanredna situacija” (Clan 53. stav 1.). Pravna teorija kao i Ustav i Evropska
konvencija priznaje i ,ogranicenje* (,limitation) osnovnih prava i sloboda koja su zastiena Ustavom i
,odstupanje“ (,derogation) od tih prava. ,Ograni¢enje“ podrazumijeva laksi stepen mijeSanja, jer se moze izvrsiti
i bez progladenja “vanrednog stanja”, a ,odstupanje“ podrazumijeva tezi stepen mijeSanja, jer se ne smije izvrsiti
bez progladenja vanrednog stanja. Cak je, i nakon proglasenja vanrednog stanja, “odstupanje” (,derogation”) od
pojedinih ¢lanova Ustava, zabranjeno. Rizici koje nosi epidemija zarazne bolesti COVID-19, po ocjeni nadleznih
organa Crne Gore, mogli su se tretirati primjenom Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i
podzakonskih akata donijetih tokom vanredne situacije i bez odstupanja od odredaba Evropske konvencije,
odnosno derogacije u skladu s odredbama €lana 15. Evropske konvencije. Procjenu da li je u nekoj drzavi trebalo
uvesti vanredno stanje i derogirati Evropsku konvenciju, saglasno odredbama ¢lana 15. Evropske konvencije,
prema stavu Evropskog suda o ,margini slobodne procjene”, je pitanje koje je u iskljucivoj nadleznosti organa
konkretne drzave, buduci da je to mogucénost, ali ne i obaveza. Za procjenu da li je u Crnoj Gori, povodom
epidemije izazvane virusom COVID-19 umjesto “vanredne situacije” trebalo uvesti “vanredno stanje”, saglasno

Zabrana prevoza viSe od dva punoljetna lica u putnickom motornom vozilu u isto vrijeme, osim ako se prevoze €lanovi zajednitkog porodinog domacinstva. Ova zabrana
ne odnosi se na vozila pravnih lica kojima se vr$i prevoz zaposlenih, vozila predstavnika medija i vozila koja se koriste za potrebe hitnih interventnih sluzbi (zdravstvo,
policija, vojska, vatrogasne sluzbe i sl.). i dr.”

%9 Zabrana prisustva i zadr7avanja na svim javnim povréinama vise od jednog lica, osim za dijete mlade od 12 godina Zivota, dijete sa poremeéajima iz autistiénog
spektra i drugim smetnjama u razvoju i lica koja koriste invalidska kolica, uz prisustvo jednog roditelja, staratelja, usvojioca, hranioca, pratioca ili drugog punoljetnog &lana
porodi¢nog domacinstva. Ova zabrana ne odnosi se na lica koja obavljaju redovne radne zadatke u djelatnostima dozvoljenim naredbama.

Zabrana prisustva i zadrzavanja lica na plazama (rijeénim, jezerskim i morskim), uredenim i neuredenim kupalistima i izletistima.

Zabrana sportskih i rekreativnih aktivnosti na svim javnim povr§inama, osim individualnih rekreativnih fizickih aktivnosti, uz obavezu pridrzavanja propisane mijere
udaljenosti od drugih lica najmanje dva metra;

Zabrana organizovanja svadbi.

Obavljanje sahrane umrlih lica iskljuivo u uzem krugu porodice.

Zabrana okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajednic¢kog porodiénog domacinstva i dr.”



odredbama ¢lana 149. Ustava, nije nadlezan Ustavni sud, jer je to pitanje cjelishodnosti, koje je, u skladu s
Ustavom, u nadleznosti drugih organa.

10.1. U odnosu na navod podnosilaca predloga da je: ,nejasno na koji nacin ce se vrsiti nadzor nad
mjerom propisanom ¢lanom 1. tacke 6. Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjecavanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprjeavanje novog koronavirusa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 26/20.), koja propisuje
zabranu okupljanja u objektima stanovanja licima koja nijesu ¢lanovi zajednickog porodicnog domacinstva,
imajuci u vidu odredbe clana 41. Ustava Crne Gore*, Ustavni sud ukazuje da, saglasno odredbama ¢lana 149.
stav 1. taCka 2. Ustava Crne Gore, nije nadlezan da ocjenjuje primjenu propisa i opstih akata, na konkretne
sluCajeve, osim u postupku po ustavnoj Zalbi, saglasno odredbi ¢lana 149. stav 1. tacka 3. Ustava.

11. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbi ¢lana 151. stav 2. Ustava Crne Gore i
¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 23/20
Podgorica, 30. jun 2020. godine

Predsjedavajuci sudija,
Desanka Lopi€i¢, s.r.



1124.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju st. 1. i 4. poglavlja ,,Glasanje van birackog
mjesta - glasanje putem pisma” i poglavlje , Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,,Pravilima o
glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemioloSke zastite biraca,
koje je donijela Drzavna izborna komisija, na sjednici od 6. avgusta 2020. godine i prestaju da vaze
danom objavljivanja ove odluke

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjedavajuci sudija Desanka Lopici¢ i sudije - Dragoljub
Dragkovié, Miodrag llickovi¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir Séepanovi¢, na osnovu
odredaba €lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i Clana 48. taCka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 20. avgusta 2020. godine, veéinom glasova, donio
je

ODLUKU

| UKIDAJU SE st. 1. i 4. poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma” i poglavlje
,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka za
odrZavanije izbora u cilju epidemiolo$ke zastite biraca, koje je donijela Drzavna izborna komisija, na sjednici od
6. avgusta 2020. godine i prestaju da vaze danom objavljivanja ove odluke.

Il Ova odluka objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji su objavljene Tehnicke
preporuke.

Obrazlozenje

I1. RjeSenjem Ustavnog suda U-II br. 45/20, od 14. avgusta 2020. godine, po inicijativi Nevladine
organizacije ,Centar za gradansko obrazovanje’, sa sjediStem u Podgorici, pokrenut je postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporenih poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma”st. 1.1 4. i
poglavija ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka,
oznacenih u izreci.

1.1. Navedenim rjeSenjem odbacena je inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti poglavlja , Glasanje
u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opS$tine gdje bira¢ ima
prebivaliste tj. gdje je upisan u biracki spisak’.

2. U odgovoru Drzavne izborne komisije, od 19. avgusta 2020. godine, na stavove Ustavnog suda
sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka, pored ostalog, navedeno je:

,U odnosu na utvrdeno €injeni¢no stanje u dijelu 6 koje sadrZi citiranje odredaba naredbi Ministarstva
zdravlja kao i konstataciju izmjena Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemioloSke zastite,
DrZavna izborna komisija je konstatovala da nema primjedbi.

U odnosu na tacku 8.1. DrZzavna izborna komisija je saglasna da je u skladu sa svojim ovla$¢enjima
obavezna obezbijediti moguénost ostvarivanja Ustavom i zakonom zajemcenih prava svih drZavljana Crne
Gore, kojima to pravo pripada, ukljuduju¢i i onim gradanima kojima je ustanovljena zaraza COVID 19 ili bilo
koja druga zarazna bolest, odnosno licima koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu na osnovu rjeSenja
sanitarne ispekcije, a koji to zatraze. Takode, Komisija je saglasna sa konstatacijom 8.1.1.%.....je duzna da tim
licima osigura ostvarivanje birackog prava van birackog mijesta, koje Ce prilagoditi prirodi potencijalne
opasnosti od zaraze i uskladiti sa zahtjevima zdravstvene zastite svih ostalih u¢esnika u izbornom procesu,
kojima se saglasno odredbi ¢lana 69 stav 1 Ustava jem¢i zastita zdravlja“.

U odnosu na navode iz tacke 9, koje se odnose na povredivanje ustavnog principa o saglasnosti
pravnih propisa, naglaSavamo da je taéno da osporavano poglavlje iz Tehni¢kih preporuka za odrZavanje
izbora u cilju epidemioloSke zastite birata “Glasanje van biratkog mjesta — glasanje putem pisma“ sadrZi
odredbe koje se odnose na lica koja se nalaze u samoizolaciji, a kojima je pojedinanim pravnim aktima
ograni¢ena sloboda kretanja tj. kontakti sa licima van porodi¢nog domacinstva, odnosno zarazenima. U tom
smislu Tehnicke preporuke za odrzavanje izbora u cilju epidemioloSke zastite biraca u ovom dijelu u stavu 1



sadrze odredbu da se biraCima kojima je izreCena mjera saomizolacije omogucava glasanje putem pisma u
skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma uz postovanje dodatnih
mjera epidemioloSke zastite.

S obzirom na naprijed navedeno, kao i Cinjenicu da Zakon o izboru odbornika i poslanika ne
prepoznaje drugu mogucnost za gradane koji su pojedinacnim pravnim aktima stavljeni u samoizolaciju,
DrZavna izborna komisija je u skladu sa nadleznostima, postujuci zakonske propise i sve naprijed navedene
mjere preporucila glasanje putem pisma. Ukoliko bi Ministarstvo zdravlja i ostali nadlezni organi koji
implementiraju Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti izmijenili naredbe odnosno mjere koje vaze za
sve gradane Crne Gore Komisija bi svoje preporuke prilagodila ovim izmjenama.

U odnosu na navode istaknute u tacki 9.2.1. da je Drzavna izborna komisija propisala glasanje putem
pisma za lica koja su rjeSenjem sanitarne inspekcije smjeStena u samoizolaciju ili karantin, Sto Ustavni sud
ocjenjuje da nije u saglasnosti sa ¢lanom 85 stav 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika ukazujemo da je u
tacki 9.2. Ustavni sud konstatovao Sta znace izrazi karantin® i ,samoizolacija“ u smislu mjera kojima se
ograni¢ava sloboda kretanja gradana. S obzirom da Zakon o izboru odbornika i poslanika poznaje dva nacina
glasanja, glasanje na birackom mjestu i glasanje van birackog mjesta kao izuzetak, te Cinjenicu da je ovim
kategorijama lica ograni¢ena sloboda kretanja, sve u cilju omogucavanja aktivnog biratkog prava, Drzavna
izborna komisija je preporucila da se ovim licima omoguci da ostvare biraCko pravo na nacin i po postupku
predvidenim Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma.

Navodi iz tatke 9.2.1.1. po miSlienu Drzavne izborne komisije jesu osnovani u smislu tretiranja
sredstava epidemioloke zastite na samom biratkom mjestu. Medutim, isti¢emo da su Tehnicke preporuke
radene uz konstantne konsultacije sa medicinskom strukom, predstavnicima Instituta za javno zdravlje, te da
je Drzavna izborna komisija s obzirom na nadleznost koja je propisana Zakonom o izboru odbornika i
poslanika a odnosi se na sam dan izbora, uredenje birackih mjesta te jedinstvenu primjenu propisa postupila u
skladu sa zakonskim nadleznostima, posebno imajuéi u vidu naredbe Ministarstva zdravlja koje su
obavezujuce za sve gradane Crne Gore.”

3. Osporenim poglavliem ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma” Tehnickih preporuka
za odrzavanije izbora u cilju epidemioloSke zastite biraCa (u daljem tekstu: Tehnicke preporuke), propisano je:

“Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma

Biracima kojima je izreCena mjera samoizolacije omogucice se glasanje putem pisma u skladu sa
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma, uz postovanje dodatnih mjera
epidemioloske zastite.

Clanovi biratkog odbora koji posjecuju biraga koji ne moze pristupiti birackom mjestu obavezno nose
maske, rukavice i zastitnu pokrivku za garderobu.

Clanovi biragkog odbora koji posje¢uju biraga nose sa sobom dezinficijens za ruke, te dezinfikuju
rukavice (kao Sto bi dezinfikovali ruke da nemaju rukavice) prije i poslije svake posjete biracu. Dezinficijensom
se dezinfikuju i ruke biraca prije i poslije glasanja.

BiraCima kojima je izreCena mjera samoizolacije tokom glasanja se preporucuje nosenje maski.

Nakon Sto su omogucili glasanje biraCima koji ne mogu pristupiti birackom mjestu, ¢lanovi birackog
odbora po dolasku na biracko mjesto ulaze sa maskom, dezinfikuju ruke/rukavice i potom kovertu sa glasackim
listiCem kao i sav drugi izborni materijal predaju predsjedniku biraCkog odbora, skidaju rukavice sa ruku, odlazu ih
u kantu za otpatke i dezinfikuju ruke. Po povratku na biracko mjesto, kesa sa kori§¢enim rukavicama se odlaZe u
kantu za otpatke.”

3.1. Osporenom poglavljem ,Glasanje u karantinu” Tehnickih preporuka, bilo je propisano:

‘Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavljena u institucionalni karantin mogu da
ostvare svoje biracko pravo ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opstine gdje bira€ ima prebivaliSte
tj. gdje je upisan u biracki spisak, a u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Pravilima o glasanju
putem pisma i primjenu epidemioloskih preporuka.”.

3.1.1. Osporeno poglavije ,Glasanje u karantinu” Tehni¢kih preporuka, nakon dono3enja Izmjene
Tehnickih preporuka, od 8. avgusta 2020. godine, glasi:



‘Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavljena u institucionalni karantin mogu da
ostvare svoje biracko pravo, a u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Praviima o glasanju
putem pisma i primjenu epidemioloskih preporuka.”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine st. 1. i 4. poglavija ,Glasanje van birackog mjesta —
glasanje putem pisma” i poglavlja ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem
pisma”, Tehnickih preporuka, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za
njihovo ukidanje.

9. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

,DI0 PRVI
OSNOVNE ODREDBE

Drzava
Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

_Podjela vlasti
Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16. tac. 1.1 3.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanie.

DIO DRUGI
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
3. POLITICKA PRAVA | SLOBODE

Biracko pravo
Clan 45.
Pravo da bira i da bude biran ima drzavljanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima
najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.
Biracko pravo se ostvaruje na izborima.
Biracko pravo je opste i jednako.
Izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno.

4. EKONOMSKA, SOCIJALNA | KULTURNA PRAVA | SLOBODE
Zdvravstvena zastita
Clan 69. stav 1.

Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST

Saglasnost pravnih propisa



Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.
DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE

NadleZnost
Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*
Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98, 17/98., 14/00.,
9/01.,41/02., 46/02. i 48/06. i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/11. i 14/14.):

,/ — OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: nacin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine,
Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina) i poslanika u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav
I nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita
birackog prava i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora.

Clan 7.
Organi za sprovodenje izbora su biracki odbori i izborne komisije.

Clan 8.
Zastitu birackog prava obezbjeduju izborne komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.
Il - BIRACKO PRAVO

Clan 10.

Biracko pravo, u smislu ovog zakona, obuhvata prava biraca: da biraju i da budu birani; da kandiduju i
da budu kandidovani; da odluCuju o predlozenim kandidatima i izbornim listama; da kandidatima javno
postavljaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito, potpuno i objektivno informisani o programima i
aktivnostima podnosilaca izbornih lista i 0 kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima koja su
predvidena ovim zakonom.

V - ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

1. Izborne komisije
Clan 23.
Izborne komisije su: opStinske, izborna komisija Glavnog grada, izborna komisija Prijestonice (u
daljem tekstu: opStinska izborna komisija) i Drzavna izborna komisija.

Clan 32. stav 1. ta¢. 1., 2., 3., 15.ai 16. i stav 2.

DrZavna izborna komisija:

1) stara se 0 zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;

2) prati primjenu i daje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;

3) uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog zakona i vr§i nadzor
nad njihovim radom;

15a) donosi poslovnik o radu;

16) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.



DrZzavna izborna komisija ima svoju stranicu na kojoj objavljuje sve akte i podatke od znacCaja za
sprovodenje izbora, kao i privremene i konacne rezultate glasanja na svakom birackom mjestu.

VIl - SPROVODENJE 1ZBORA

1. BiraCka mjesta
Clan 67.

Bira€ glasa na birackom mjestu na kome je upisan u izvod iz birackog spiska.

lzuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana biraC moZe, putem pisma, glasati i van birackog mjesta na
kome je upisan u izvod iz birackog spiska, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Nacin glasanja van birackog mjesta, kao i broj biraca koji su na taj nacin ostvarili svoje biracko pravo
unosi se u zapisnik o radu birackog odbora.

Bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Drzavna izborna komisija.

3. Glasanje
Clan 85.

BiraC koji zbog starosti, invalidnosti, bolni¢kog ili kuénog lijeCenja nije u moguénosti da glasa na
biraCkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska, a zeli da glasa, podnosi biratkom odboru, na
propisanom obrascu, zahtjev za glasanje putem pisma.

Bira€ koji Zeli da glasa putem pisma duZan je da licno potpiSe obrazac iz stava 1. ovog ¢lana.

Zahtjev za glasanje putem pisma dostavlja se birackom odboru na birackom mjestu, najkasnije do 13
¢asova na dan glasanja.

Zahtjev za glasanje putem pisma birackom odboru na birackom mjestu moze dostaviti samo lice koje
svojim potpisom ovlasti podnosilac zahtjeva za glasanje putem pisma. Jedno lice ne moze dostaviti biraCkom
odboru viSe od jednog zahtjeva za glasanje putem pisma, osim u slu€aju da to €ini za dva ili viSe bira¢a koji
glasaju putem pisma a Zive u istom porodi¢nom domacinstvu.

Ovlaséenije za dostavljanje birackom odboru zahtjeva za glasanje putem pisma sastavni je dio obrasca
iz stava 1. ovog €lana.

Obrazac iz stava 1. ovog €lana propisuje Drzavna izborna komisija.

Uz zahtjev za glasanje putem pisma i ovlas¢enja za podnoSenje zahtjeva birackom odboru se dostavija i
lina karta ili pasos$ biraCa koji Zeli da glasa putem pisma.”

Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18. i 64/20.):

‘. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se zastita stanovni$tva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo
sprjeCavanije, suzbijanje i iskorjenjivanje, sprovodenje epidemioloSkog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo
sprovodenje, nacin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, vrSenje nadzora nad izvrSavanjem ovog
zakona, kao i druga pitanja od znaCaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti.

Clan 6. ta¢ 10., 18., 20., 21. i 24.

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

10) epidemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti neuobi¢ajeno po broju slucajeva,
vremenu, mjestu i zahvacenoj populaciji ili neuobiCajeno povecanje broja oboljelih sa komplikacijama ili
smrtnim ishodom, kao i pojava dva ili viSe medusobno povezanih sluajeva zarazne bolesti koja se nikada ili
viSe godina nije pojavijivala na jednom podru¢ju ili pojava veceg broja oboljenja Eiji je uzroénik nepoznat, a
prati ih febrilno stanje;



18) karantin predstavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni zdravstveni
pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili
se sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti;

20) izolacija podrazumijeva nacin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda zaraznosti na takav nacin i
pod takvim uslovima da se sprijeCi ili ograniCi direktni, odnosno indirektni prenos uzroCnika zarazne bolesti sa
inficiranog, odnosno oboljelog lica ili Zivotinje na osjetljivo lice;

21) striktna izolacija je jedna od vrsta izolacije koja se primjenjuje u odnosu na lica koja su inficirana ili
oboljela ili se sumnja da su inficirana ili oboljela od uzro¢nika zarazne bolesti koji izaziva visoku smrtnost kod
ljudi i moZe lako da se prenosi vazduhom i kontaktom;

24) javnozdravstvena mijera je odluka ili aktivnost koja za cilj ima sprjeGavanje, pracenje ili kontrolu
Sirenja bolesti ili zaraze, ili suzbijanje ozbiljnih rizika za javno zdravlje ili ublazavanje njihovog uticaja na javno
zdravije.

IV. MJERE ZA SPRJECAVANE | SUZBIJANJE ZARAZNIH BOLESTI

3. Vanredne mjere
1) Sprovodenje mjera u vanrednim situacijama

Clan 54. stav 1. tac. 1.1 6.
Ministarstvo, na predlog Instituta, u sluCajevima iz ¢lana 53. ovog zakona moze da naredi:
1) zabranu okupljanja na javnim mjestima;
6) druge mjere, po epidemioloskim indikacijama.

2) Sprjecavanje unosenja zaraznih bolesti u zemlju i njihovog preno$enja u druge zemlje
Clan 55. stav 1. tag. 8.1 9. i st. 2.i3.

Radi sprje¢avanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje€avanja preno$enja u druge
zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moze da naredi mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti, i
to:

8) obavezno uceSce zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavljaju zdravstvenu djelatnost,
drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju zarazne bolesti i koris¢enju odredenih objekata,
opreme i prevoznih sredstava radi suzbijanja zaraznih bolesti i

9) druge mjere po epidemioloskim indikacijama.

Mjere iz stava 1. ovog €lana traju najduZe dok postoji opasnost od unoSenja zarazne bolesti u zemlju,
odnosno od $irenja zarazne bolesti zbog koje su mjere uvedene.

Naredba iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".”

6. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je, 15. jula 2020. godine, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore,
donijelo Naredbu za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa'. Odredbama ¢lana 1. Naredbe propisano je:

‘Radi sprjeCavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprije€avanja prenoSenja u druge
zemlje, kao i zastite stanovniStva od novog koronavirusa, u skladu sa epidemioloSkim rizikom, nareduju se
priviemene mjere, i to:

1) obaveza smjestaja u karantin ili samoizolaciju crnogorskih drzavljana i rezidenata Crne Gore koji
dolaze iz drZava sa kojima nije dozvolieno odvijanje medunarodnog putni¢kog saobracaja, u skladu sa
propisanim epidemioloskim kriterijumima, u trajanju od 14 dana, na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, u
skladu sa Protokolom postupanja sa oboljelima i kontaktima COVID-19 pacijenata Instituta za javno zdravlje
Crne Gore (u daljem tekstu: Protokol Instituta);

1, Sluzbeni list Crne Gore*, br. 70/20 i 79/20.



2) obaveza smjeStaja u samoizolaciju lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa
licima oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, u
trajanju od 14 dana, na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, u skladu sa Protokolom Instituta;

3) obaveza smjestaja u samoizolaciju lica koja imaju pozitivan rezultat PCR testa na novi koronavirus,
imaju blage simptome ili su bez simptoma bolesti, do ozdravljenja, a najmanje 14 dana, na osnovu rjeSenja
sanitarne inspekcije, u skladu sa Protokolom Instituta;

4) preduzimanje kontinuiranin mjera pracenja poStovanja mjere smjeStaja u karantinu, odnosno
samoizolaciji lica iz tac. 1., 2. i 3. ovog stava i preduzimanje propisanih mjera.

Samoizolacija podrazumijeva boravak u porodicnom smijestaju ili drugom objektu uz ogranicenje
kretanja i pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih Clanova njegovog zajedniCkog porodicnog
domacinstva od strane nadlezne epidemioloSke sluzbe, u skladu sa rjeSenjem sanitarne inspekcije.”;

- da je, 21. jula 2020. godine, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje Crne Gore,
donijelo Naredbu o proglasavanju epidemije zarazne bolesti COVID 19 od veceg epidemioloSkog znacaja?,
kojom je propisano da se proglaSava epidemija zarazne bolesti COVID 19 od veceg epidemioloSkog znacaja
zbog koje je zarazeno, odnosno ugrozeno podrucje Crne Gore i da ¢e se za vrijeme trajanja epidemije zarazne
bolesti COVID 19 od veceg epidemioloskog znacaja preduzimati mjere koje propisuju nadlezni organi;

- da je Drzavna izborna komisija, na 130. sjednici, od 6. avgusta 2020. godine, donijela Tehnicke
preporuke za odrzavanje izbora u cilju epidemioloSke zastite bira¢a3, koje su objavljene na internet stranici
DrZzavne izborne komisije i

- da je Drzavna izborna komisija, na 131. sjednici, od 8. avgusta 2020. godine, donijela Izmjenu
TehniCkih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca4, kojom je propisala da se u
poglavlju ,Glasanje u karantinu” TehniCkih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemiolodke zastite, bridu
rijeci: ,ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opstine gdje bira¢ ima prebivalite tj. gdje je upisan u
biracki spisak®, koja je objavljena na internet stranici Drzavne izborne komisije.

7. Kao prethodno, u ovom predmetu, postavilo se pitanje: da li Tehnicke preporuke, Cija su poglavija
osporena imaju karakter opSteg pravnog akta ili drugog propisa, odnosno da li podlijeZu ustavno-sudskoj
kontroli?

7.1. Odredbom ¢lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava ustanovljena je nadleznost Ustavnog suda da
odluCuje o ustavnosti i zakonitosti opstih pravnih akata, odnosno drugih propisa. Da bi jedan akt imao karakter
opSteg pravnog akta ili drugog propisa potrebno je da sadrzi odredene pravne elemente koji ga kao takvog
odreduju. Za pravilno odredenje pravne prirode svakog pravnog akta neophodno je cijeniti ne samo njegovu
formalnu strukturu, ve¢ i sadrzinu, koja, u sustini, opredjeljuje pravnu prirodu akta u slu¢aju kada se naziv akta,
po smislu, ne slaze sa njegovom sadrzinom. Op$ti pravni akt se donosi na osnovu zakonskog ovladéenja i u
granicama ovlas¢enja sadrzanih u zakonu i sadrZi ta¢no odredene djelove: naziv akta, naziv organa koji ga
donosi, pravni osnov, odredbe kojima se na opsti naCin ureduju prava i obaveze za neodredeni broj lica i
odredbe o nacinu objavljivanja i stupanja na snagu. OpSti pravni akt koji je donijet od strane nadleZnog organa
I po postupku predvidenom za njegovo donoSenje, po ocjeni Ustavnog suda, postaje opSteobavezan samo ako
je na odgovarajuci nacin objavljen i ako je stupio na snagu, jer je primjena opSteg pravnog akta Ustavom
uslovljena njegovim zvaniénim objavljivanjem i stupanjem na snagu (po isteku vacatio legis-a). Samo opsti
pravni akt koji je stupio na snagu, u skladu s Ustavom, moze se primjenjivati i proizvoditi pravno dejstvo erga
omnes.

7.1.1. Ustavni sud je u konkretnom slu¢aju utvrdio da TehniCke preporuke, Cije su odredbe osporene,
u formalnopravnom smislu, nijesu donijete po nomotehniékim pravilima za izradu opstih pravnih akata ili drugih
propisa, odnosno da ne sadrze elemente opSteg pravnog akta ili drugog propisa (naziv, pravni osnov, organ
koji ga je donio, numerisane odredbe, odredbe o stupanju na snagu i dr.). Medutim, u sadrzinskom,
materijalnopravnom smislu, osporeni akt, po ocjeni Ustavnog suda, sadrZi bitna obiljezja opSteg pravnog akta:
apstraktnost, generalnost i znagenje opsteg pravnog akta koji podlijeZze ustavnosudskoj kontroli. Naime,

2 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 73/20.
3 https://dik.co.me/izbori/za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore/2020-3-god/akta/
4 https://dik.co.mefizbori/za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore/2020-3-god/akta/




Tehnickim preporukama, u dijelu na koji ukazuje podnosilac inicijative, u sustini, odreden je nacin glasanja lica
kojima je rjeSenjem nadleznog organa odredena mjera samoizolacije ili stavljanja u institucionalni karantin, u
vezi sa virusom COVID-19, koji ¢e se primijeniti na neodredeni broj lica, koja se na dan odrzavanja izbora (30.
avgust 2020. godine) budu nalazila u samoizolaciji ili institucionalnom karantinu, odnosno da se radi o aktu za
¢iju ocjenu ustavnosti i zakonitosti je nadlezan Ustavni sud.

8. Pravo da bira i da bude biran (biracko pravo) jedno je od osnovnih ljudskih prava koje Ustav
konstituiSe, kao pravo drzavljanina Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima najmanje dvije godine
prebivali$ta u Crnoj Gori. Ustavom su utvrdeni principi birackog prava koji drzavljanima Crne Gore obezbjeduju
jednakost, opStost, tajnost i neposrednost glasanja pri izboru organa vlasti. Iz navedenih odredaba Ustava
proizilazi da je biraCko pravo konstituisano kao subjektivno i demokratsko pravo gradanina koji ima crnogorsko
drZavljanstvo da bira (aktivno biracko pravo) i da bude biran (pasivno biracko pravo), koje se ostvaruje na
izborima, kao opste i jednako biracko pravo. Birako pravo, u smislu Zakona o izboru odbornika i poslanika,
obuhvata prava biraca: da biraju i da budu birani; da kandiduju i da budu kandidovani; da odluCuju o
predloZenim kandidatima i izbornim listama; da kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivno informisani o programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista i 0 kandidatima
sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima koja su predvidena ovim zakonom (¢lan 10. Zakona). Tim
zakonom propisana su normativna (...) i druga ovlascenja (...) Drzavne izborne komisije, kao organa koji se
stara o zakonitom sprovodenju izbora,,iz Cega, po nalazenju Ustavnog suda, proizilazi da je obavezna da svim
bira¢ima obezbijedi pravnu mogucnost ostvarivanja aktivnog birackog prava u postupku sprovodenju izbora
(Clan 27. stav 1.tacka 1.).

9. Ustavni sud je ocijenio da je Drzavna izborna komisija st. 1. i 4. poglavlja ,Glasanje van birackog
mjesta — glasanje putem pisma” i poglavlja ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju
putem pisma”, Tehnickih preporuka, povrijedila ustavni princip o saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe ¢lana
145. Ustava.

9.1. Nacelo zakonitosti (¢lan 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih nacela i direktno je
povezano sa nacelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava zasnovana na vladavini prava (Clan 1. stav
2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (Elan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da
su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlaséenja.
Nacelo legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propis donosi na osnovu normativno utvrdenog ovlascenja
donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaséenje za donoSenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima
Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada su na to, po odredenim pitanjima,
ovlasceni zakonom. Drugim rijeCima, zakon mora biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moze
obuhvatiti samo ono $to proizilazi iz zakonske norme a njom nije izri¢ito uredeno.

9.1.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi sprovodenja zakona, on mora
biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donesen, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti
i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donesen od strane ovladéenog organa, odnosno lica, da li je imao
zakonsko ovlaScenje za njegovo donoSenje (pravni osnov za dono$enje) i odgovara li propis po svom sadrzaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

9.1.1.1. U tom smislu, Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji je sistemski u ovoj oblasti, ureden
je: nacin i postupak izbora odbornika u skup$tinu opstine, gradske opstine, Glavnog grada i Prijestonice i
poslanika u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleZnost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje
rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita biraCkog prava i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje izbora (Clan 1.). Prema odredbama tog zakona DrZzavna izborna komisija: stara se o zakonitom
sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba Zakona; prati primjenu i daje miSlienja u vezi sa
primjenom Zakona; uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene Zakona; donosi
poslovnik o radu i obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom (Elan 32. stav 1. ta¢. 1., 2., 3., 15.a i 16. Zakona).
Odredbama €lana 67. Zakona propisano je: da bira¢ glasa na biratkom mjestu na kome je upisan u izvod iz
biraCkog spiska (stav 1.); da bira¢ moze, putem pisma, glasati i van birackog mjesta na kojem je upisan u
izvod iz birackog spiska, pod uslovima utvrdenim Zakonom (stav 2.); da se nacin glasanja van birackog
mjesta, kao i broj biraCa koji su na taj na€in ostvarili svoje biracko pravo unosi u zapisnik o radu birackog



odbora (stav 3.) i da bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Drzavna izborna komisija (stav 4.). Prema
Zakonu, biraC koji zbog starosti, invalidnosti, bolnikog ili kuénog lijeCenja nije u mogucnosti da glasa na
biraCkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz birackog spiska, a zeli da glasa, podnosi biraCkom odboru
zahtjev za glasanje putem pisma, na obrascu koji propisuje DrZavna izborna komisija (Clan 85. st. 1.1 6.).

9.2. Od znacaja za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog dijela Tehnickih preporuka su, po ocjeni
Ustavnog suda, i odredbe Clana 6. tacka 18. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i odredbe ¢lana
1. stav 1. taC. 1. i 2. i stav 2. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za sprje¢avanje uno$enja u zemlju,
suzbijanje i sprie€avanje preno$enja novog koronavirusa®. Odredbom ¢lana 6. tacka 18. Zakona, propisano je
da izraz “karantin” prestavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni zdravstveni
pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili
se sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti. Odredbama ¢lana 1. stav 1. tag. 1. i 2. i stav 2.
Naredbe,propisane su sliedece privremene mjere: “obaveza smjeStaja u karantin ili samoizolaciju crnogorskih
drZavljana i rezidenata Crne Gore koji dolaze iz drZava sa kojima nije dozvoljeno odvijanje medunarodnog
putnickog saobracaja, u skladu sa propisanim epidemiolo$kim kriterijumima, u trajanju od 14 dana, na osnovu
rjeSenja sanitarne inspekcije, u skladu sa Protokolom postupanja sa oboljelima i kontaktima COVID-19
pacijenata Instituta za javno zdravije Crne Gore (Protokol Instituta) (tatka 1.); obaveza smje$taja u
samoizolaciju lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od novog
koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, u trajanju od 14 dana, na osnovu
rieSenja sanitarne inspekcije, u skladu sa Protokolom Instituta (taka 2.) i da “samoizolacija” podrazumijeva
boravak u porodicnom smjestaju ili drugom objektu uz ogranicenje kretanja i pracenje zdravstvenog stanja
ovog lica, kao i svih ¢lanova njegovog zajednickog porodicnog domacinstva od strane nadlezne epidemiolo$ke
sluzbe, u skladu sa rjeSenjem sanitarne inspekcije (stav 2.)”".

9.2.1. 1z navedenih odredaba Clana 6. tacka 18. Zakona i Clana 1. stav 1. tac. 1. i 2. i stav 2. Naredbe
proizilazi da se u karantin smjeStaju zdrava lica koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa
licima koja su oboljela ili se sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti, a da se u samoizolaciju smje$taju
crnogorski drzavijani i rezidenti Crne Gore koji dolaze iz drzava sa kojima nije dozvoljeno odvijanje
medunarodnog putnickog saobracaja i lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima
oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti i da
samoizolacija podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju ili drugom objektu uz ogranienje kretanja i
pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova njegovog zajednickog porodi¢nog domacinstva od
Strane nadlezne epidemioloske sluzbe, u skladu sa rjeSenjem sanitarne inspekcije. Nasuprot tome, stavom 1.
osporenog poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma” i poglavliem ,Glasanje u
karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka, DrZavna izborna
komisija je propisala moguénost glasanja putem pisma za lica koja su rjeSenjem sanitarne inspekcije
smjestena u samoizolaciju ili karantin, $to, po ocjeni Ustavnog suda, nije u saglasnosti s odredbom ¢lana 85.
stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika. Naime, iz odredbe ¢lana 85. stav 1. Zakona o izboru odbornika i
poslanika, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da pravo da glasa putem pisma ima samo bira¢ koji zbog
starosti, invalidnosti, bolni¢kog ili kuénog lije¢enja nije u moguénosti da glasa na birackom mjestu na kojem je
upisan u izvod iz biraCkog spiska, a Zeli da glasa, odnosno da se ostvarivanje tog prava ne moze omoguditi
drugom licu van kategorija navedenih lica, pa ni licu koje na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije boravi u
karanitnu ili samoizolaciji.

9.2.1.1. Osim toga, propisivanjem stavom 4. osporenog poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta —
glasanje putem pisma” preporuke noSenja maski (u cilju zastite gradana Crne Gore od zaraznih bolesti, pa i
ucesnika izbornog procesa, s obzirom na trenutnu situaciju u vezi sa epidemijom koronavirusne bolesti
COVID-19), Drzavna izborna komisija je prekoracila svoja ovladéenja, jer je uredila pitanje koje je, saglasno
odredbama ¢lana 54. stav 1. tacka 6. i ¢lana 55. stav 1. tacka 9. Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, u nadleZnosti Ministarstva zdravlja, a ne Drzavne izborne komisije. Uredujuéi pravne odnose, bez
osnova sadrzanog u Zakonu i koji su ve¢ uredeni Zakonom, donosilac akta je, po nalaZzenju Ustavnog suda,
prekoraCio svoja zakonska ovlas¢enja i time povrijedio naCelo saglasnosti pravnih propisa (legaliteta) iz

5 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 70/20 i 79/20.



odredbe €lana 145. Ustava, koja odreduje da opsti pravni akt ili drugi propis mora biti zasnovan na zakonu,
kako u pogledu ovlaS¢enja za njegovo donoSenje, tako i u pogledu predmeta uredivanja. Saglasnost s
Ustavom i zakonom, takode, podrazumijeva i da naziv opSteg pravnog akta mora biti uskladen s predmetom
njegovog uredivanja. Osim toga, prema nacelu saglasnosti pravnih propisa, iz navedene odredbe Ustava,
drugim propisom i opStim pravnim aktom, koji je donijet na osnovu ovlas¢enja sadrzanog u zakonu, ne mogu
se preuzimati odredbe zakona, niti uredivati prava i obaveze fiziCkih i pravnih lica, odnosno uredivati pitanja
koja su zakonska materija (materia legis). Osporenim propisivanjem donosilac akta je, po ocjeni Ustavnog
suda, povrijedio nacelo saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe ¢lana 145. Ustava, kako u pogledu formalne
(koje nalaze da nizi pravni akt bude donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao
nadlezan za njegovo dono$enje i da bude donesen po postupku i u formi koji su, takode, odredeni vis§im
aktom), tako i u pogledu materijalne zakonitosti (sadrzine osporenog akta).

9.3. Iz navedenih razloga Ustavni sud je utvrdio da st. 1. i 4. poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta —
glasanje putem pisma” i poglavlje ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem
pisma”, Tehnickih preporuka, nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo
ukidanje.

10. Kako je licima koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije,
saglasno Ustavu i Zakonu o zastiti stanovniSta od zaraznih bolesti, ograni¢ena sloboda kretanja propisima
Ministarstva zdravlja, Drzavna izborna komisija je duzna da tim licima osigura ostvarivanje birackog prava van
biraCkog mjesta, koje Ce prilagoditi prirodi potencijalne opasnosti od zaraze i uskladiti sa zahtjevima
zdravstvene zastite svih ostalih u¢esnika u izbornom procesu, kojima se, saglasno odredbi ¢lana 69. stav 1.
Ustava, jemci zastita zdravlja, imajuci, pri tom, u vidu Cinjenicu da se u konkretnom slu€aju ne radi o licima
kojima je, saglasno odredbi ¢lana 85. stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika, obezbijedeno pravo da
glasaju putem pisma.

10.1. S obzirom na to da je DrZavna izborna komisija, saglasno Ustavu i Zakonu organ koji se stara o
zakonitom sprovodenju izbora, to je, po nalaZzenju Ustavnog suda, obavezna da, bez odlaganja, u skladu sa
svojim ovlas¢enjima, obezbijedi moguénost ostvarivanja Ustavom i zakonom zajam¢enog birackog prava svim
drzavljanima Crne Gore, kojima to pravo pripada, ukljuujuci i one kojima je ustanovljena zaraza virusom
COVID-19 ili bilo koja druga zarazna bolest, odnosno licia koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu na
osnovu rieSenja sanitarne inspekcije, a koji to zatraze.

11. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

[11. Odluka o prestanku vazenja st. 1. i 4. poglavlja ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem
pisma” i poglavlja ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih
preporuka za odrZavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraCa, i 0 objavljivanju ove odluke, zasnovana je
na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavhom
sudu Crne Gore.

U-Il br. 45/20
Podgorica, 20. avgust 2020. godine

Predsjedavajuci sudija,
Desanka Lopici¢, s.r.



1125.

Na osnovu ¢lana 6 stav 1 tacka 9, a u vezi sa ¢l. 74 stav 1, 75 stav 7, 81 stav 11 i 86 stav 2
Zakona o vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG“, broj 30/12, 30/17 i 82/20), uz prethodnu
saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva, Agencija za civilno vazduhoplovstvo donijela je

PRAVILNIK
O IZMJENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O CERTIFIKACIJI PLOVIDBENOSTI | EKOLOSKO)J
CERTIFIKACUI VAZDUHOPLOVA | VAZDUHOPLOVNIH PROIZVODA, DJELOVA | UREDAJA | ZA
CERTIFIKACJU PROJEKTNIH | PROIZVODNIH ORGANIZACIA

Clan 1
U Pravilniku o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih
proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija (,Sluzbeni list
CG"“, br. 53/12, 10/13, 13/14, 57/15, 12/17 i 43/20) u ¢lanu 2 u stavu 1 poslije rijeci ,Uredba
Komisije (EU) br. 2016/5 od 5. januara 2016. godine” stavlja se zapeta i veznik ,,i“ se brise, a poslije
rijeéi ,Sprovedbena Uredba Komisije (EU) 2019/897 od 12. marta 2019. godine” dodaju se rijeci
,»i Delegirana Uredba komisije (EU) 2020/570 od 28. januara 2020. godine“.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav 8 koji glasi:

,Delegirana Uredba komisije (EU) 2020/570 data je u Prilogu 7, koji je sastavni dio ovog
pravilnika.”

Clan 2
U ¢lanu 4, rijedi ,Priloga 1-6“ zamjenjuju se rije¢ima ,Priloga 1-7°.

Clan 3
Poslije Priloga 6, dodaje se Prilog 7, kao prilog ovog pravilnika.

Clan 4

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 01/2-040/20-1193/5
Podgorica, 17.08.2020. godine

Direktor,
Dragan Dburovig, s.r.



PRILOG 7
DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) 2020/570
od 28. januara 2020. godine

o izmjeni i dopuni i ispravci Uredbe (EU) br. 748/2012 u pogledu uskladivanja pravila o
kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja sa
Uredbom (EU) br. 1321/2014

(Tekst od znacaja za EEP)

Clan 1
Uredba (EU) br. 748/2012 mijenja se i dopunjava i ispravlja kako slijedi:
(1) uclanu 1 (2), brise se tacka (d);

(2) Aneks | mijenja se i dopunjava u skladu sa Aneksom ove Uredbe.

Clan 2
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije.

Primjenjuje se od 24. marta 2020. godine.

Ova Uredba obavezujuca je u cjelini i neposredno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, 28. januara 2020. godine.

Za Komisiju
Predsjednik
Ursula VON DER LEYEN



ANEKS

Aneks | (dio 21) Uredbe (EU) br. 748/2012 mijenja se i dopunjava:
(1) u sadrzaju se upucivanje na Dodatak Il mijenja i glasi:

»,Dodatak Il — EASA Obrazac 15a i 15¢c — Potvrda o provijeri plovidbenosti”;
(2) utacki 21.A.93, tacka (2) tacke (c) mijenja se i glasi:

,2. zatraZi produZavanje vremenskog roka navedenog u prvoj recenici tacke (c) za prvobitni
zahtjev i da predloZi novi datum izdavanja odobrenja. U tom slucaju, podnosilac zahtjeva je
duzan da se uskladi sa osnovom za izdavanje uvjerenja o tipu, osnovom za sertifikaciju
podataka o operativnoj prikladnosti i zahtjevima za zastitu Zivotne sredine, utvrdenim od
strane Agencije u skladu sa tackom 21.A.101 i o kojima je obavijesten u skladu sa tackom
21.B.105, za datum koji bira podnosilac zahtjeva. Ipak, taj datum ne smije da prethodi
novom datumu koji je predloZio podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za viSe od pet
godina u slucaju zahtjeva za promjenu uvjerenja o tipu ili ograni¢enog uvjerenja o tipu za
veliki avion ili veliki rotokopter, kao i za viSe od tri godine u slucaju zahtjeva za bilo koju
drugu promjenu uvjerenja o tipu ili ograni¢enog uvjerenja o tipu.”;

(3) utacki21.A.165, tacka (3) tacke (c) mijenja se i glasi:
,3. Dodatno, u slucaju zahtjeva za zastitu zivotne sredine utvrduje:

(i) da je zavrSeni motor u saglasnosti sa primjenljivim zahtjevima koji se odnose na emisije
izduvnih gasova motora na dan proizvodnje motora; i

(ii) da je zavrseni avion u saglasnosti sa primjenljivim zahtjevima koji se odnose na emisije
CO2 na dan kada je izdato prvo uvjerenje o plovidbenosti;”;

(4) utacki21.A.174, tacka (3) tacke (b) mijenja se i glasi:
,»3. za koriséeni vazduhoplov:

(i) koji potice iz drzave clanice, potvrdu o provjeri plovidbenosti izdatu u skladu sa
Aneksom | (Dio-M) ili Aneksom Vb (Dio-ML) Uredbe Komisije (EU) br. 1321/2014 (*);
(i) koji potice iz trece zemlje

— izjavu nadleZnog organa drZave u kojoj je vazduhoplov registrovan, ili je bio
registrovan, o stanju plovidbenosti vazduhoplova u registru u trenutku
prenosenja,

— izvjesStaj o masi i ravnoteZi sa rasporedom ukrcavanja,

— letacki prirucnik, ako se zahtijeva u skladu sa primjenljivim pravilom o
plovidbenosti (airworthiness code) za odredeni vazduhoplov,

* Uredba Komisije (EU) br.1321/2014 od 26. novembra 2014. godine o kontinuiranoj plovidbenosti
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji
obavljaju ove poslove (SI. list L 362, 17.12.2014, str. 1).”;



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

— prethodnu evidenciju pomocu koje se utvrduju standardi proizvodnje, promjena i
odrzavanja vazduhoplova, ukljuCujuéi sva ograni¢enja povezana sa ograni¢enim
uvjerenjem o plovidbenosti u skladu sa tackom 21.B.327,

— preporuku za izdavanje uvjerenja o plovidbenosti ili ograniCenog uvjerenja o
plovidbenosti i potvrde o provjeri plovidbenosti na osnovu pregleda plovidbenosti
u skladu sa Aneksom | (Dio-M) ili Aneksom Vb (Dio-ML) Uredbe (EU) br.
1321/2014.;

u tacki 21.A.179, tacka (i) tacke (a)(2) mijenja se i glasi:

»(i) nakon podnosenja prethodnog uvjerenja o plovidbenosti i vazeée potvrde o provijeri
plovidbenosti izdate u skladu sa Aneksom | (Dio-M) ili Aneksom Vb (Dio-ML) Uredbe (EU) br.
1321/2014;”;

u tacki 21.A.441, tacka (a) mijenja se i glasi:

»(a) Popravka se vrsi u skladu sa Aneksom | (Dio-M), Aneksom Il (Dio-145), Aneksom Vb (Dio-
ML) ili Aneksom Vd (Dio-CAO) Uredbe (EU) br. 1321/2014 ili je vrsi organizacija za
proizvodnju koja je odobrena u skladu sa Odjeljkom G ovog Aneksa, u skladu sa pravom iz
tacke 21.A.163(d);”;

u tacki 21.A.604, tacka (b) mijenja se i glasi:

,(b) odstupajudi od tacke 21.A.611, zahtjevi iz Odjeljka D primjenjuju se na odobravanje izmjena
projekta od strane imaoca ETSO ovlaséenja za pomocéni uredaj za napajanje i izmjena
projekta od drugih podnosilaca zahtjeva koje se klasifikuju kao manje izmjene, a zahtjevi iz
Odjeljka E primjenjuju se na odobravanje izmjena projekta od strane drugih podnosilaca
zahtjeva koje se klasifikuju kao veée izmjene. Kada se primjenjuju uslovi Odjeljka E, umjesto
dodatnog uvjerenja o tipu izdaje se posebno ETSO ovlaséenje; i”;

u tacki 21.A.711, tacka (d) mijenja se i glasi:

,»(d) Odobrena organizacija moze da izda dozvolu za let (EASA Obrazac 20b, vidjeti Dodatak 1V)
na osnovu datih prava u skladu sa tackom CAMO.A.125 Aneksa Vc (dio-CAMO) Uredbe (EU)
br. 1321/2014 ili sa tackom CAO.A.095 Aneksa Vd (dio-CAO) Uredbe (EU) br. 1321/2014,
kada su uslovi leta iz tacke 21.A.708 ovog Aneksa odobreni u skladu sa tackom 21.A.710
ovog Aneksa.”;

u tacki 21.B.325, tacka (c) mijenja se i glasi:

»(c) Za novi ili koris¢eni vazduhoplov koji potice iz driave koja nije drzava clanica, uz
odgovarajuée uvjerenje o plovidbenosti iz tacke (a) ili (b), nadlezni organ drZzave clanice
registra izdaje i inicijalnu potvrdu o provjeri plovidbenosti (EASA Obrazac 15a ili 15c, vidjeti
Dodatak II).”;

(10) u tacki 21.B.326, tacka (iii) tacka (b)(1) mijenja se i glasi:

,(iii) da je vazduhopov pregledan u skladu sa odredbama Aneksa | (Dio-M) ili Aneksa Vb (Dio-ML)
Uredbe (EU) br. 1321/2014, prema potrebi;”;

(11) u tacki 21.B.327, tacka (C) tacka (a)(2)(i) mijenja se i glasi:



»(C) da je vazduhoplov pregledan u skladu sa odredbama Aneksa | (Dio-M) ili Aneksa Vb (Dio-
ML) Uredbe (EU) br. 1321/2014, prema potrebi;”;

(12) u popisu dodataka , EASA OBRASCI” upudivanje na ,Dodatak Il — EASA obrazac 15a Potvrda o
provjeri plovidbenosti” mijenja se i glasi:

»,Dodatak Il — EASA Obrazac 15a i 15¢ — Potvrda o provjeri plovidbenosti”;

(13) Dodatak Il mijenja se i glasi:
“Dodatak Il

EASA Obrazac 15a — Potvrda o provijeri plovidbenosti



MONTENEGRO
CiviL AVIATION AGENCY

POTVRDA O PROVJERI PLOVIDBENOSTI
AIRWORTHINESS REVIEW CERTIFICATE (ARC)

PPP BROJ:

ARC REFERENCE.

U skladu sa Uredbom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 2018/1139 Agencija za civilno vazduhoplovstvo

ovim potvrduje da se sljedeci vazduhoplov:
Pursuant to Regulation (EU) No 2018/1139 of the European Parliament and of the Council the Civil Aviation Agency hereby certifies that the following aircraft:

ProizvodaC vazduhoplova:
Aircraft manufacturer:

Oznaka proizvodaca: e
Manufacturer’s designation:

Oznaka registracije vazduhoplova: = s

Aircraft registration:

Serijski broj vazduhoplova: s

Aircraft serial number::

smatra plovidbenim u vrijeme pregleda.
is considered airworthy at the time of the review.

Datum izdavanja: .......cccoceeerierineieienieiesese e Datum prestanka VaZenja: ..........ccoceeevresereenierenneennnns
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*):  ...oceoeoeeiiee e
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POIPIS: vt Broj ovIa8eenja: ..o
Signed: Authorisation No:

1. produzenje: vazduhoplov je bio u kontrolisanom okruZenju u skladu sa tatkom M.A.901 Aneksa | (Dio-M)
Uredbe Komisije (EU) br. 1321/2014 u protekloj godini. Vazduhoplov se smatra plovidbenim u vrijeme izdavanja

ovog produzenja.
1st Extension: The aircraft has remained in a controlled environment in accordance with point M.A.901 of Annex | (Part-M) to Commission Regulation (EU) No 1321/2014
for the last year. The aircraft is considered to be airworthy at the time of the issue.

Datum izdavanja: ........ccceeerereneieienineseneneens Datum prestanka VaZenja: ..........cceceevererereneienennenne
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*): ..o
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POIPIS: ittt Broj ovIa8eenja: ..o
Signed: Authorisation No.

IMe Organizacije: .......cccovvieneneneeecee s Broj 0dobrenja: ........c.cooevereneiiieesen e
Company name: Approval reference:

2. produZenje: vazduhoplov je bio u kontrolisanom okruzenju u skladu sa tatkom M.A.901 Aneksa | (Dio-M)
Uredbe Komisije (EU) br. 1321/2014 u protekloj godini. Vazduhoplov se smatra plovidbenim u vrijeme izdavanja

ovog produzenja.
2nd Extension: The aircraft has remained in a controlled environment in accordance with point M.A.901 of Annex | (Part-M) to Commission Regulation (EU) No
1321/2014 for the last year. The aircraft is considered to be airworthy at the time of the issue.

Datum izdavanja: .......ccccceeerereneiniencsesese e Datum prestanka VaZenja: ..........ccoceeverereruenereniennenne
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*): ..o
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POLPIS: <ot Broj ov1aSCenja: ........ccoeveieiiiiinienine e
Signed: Authorisation No.

IMe Organizacije: ......cccovvvvvrienererieie e Broj 0dobrenja: .......cccevveieiinieriiieese e
Company name: Approval reference:

EASA Obrazac 15a lzdanje 5
(*) 1zuzev za vazdusne brodove




EASA Obrazac 15¢ — Potvrda o provjeri plovidbenosti

POTVRDA O PROVJERI PLOVIDBENOSTI (za vazduhoplove u skladu sa Aneksom Vb (Dio-ML))
AIRWORTHINESS REVIEW CERTIFICATE (ARC) (for aircraft complying with Annex Vb (Part-ML))

PPP broj:

ARC reference .

U skladu sa Uredbom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2018/1139:

Pursuant to Regulation (EU) 2018/1139 of the European Parliament and of the Council:

[NAZIV NADLEZNIH VLASTI]
[NAME OF THE COMPETENT AUTHORITY]

Ili/or

[NAZIV, ADRESA i BROJ ODOBRENE ORGANIZACIJE]
[NAME OF APPROVED ORGANISATION, ADDRESS and APPROVAL REFERENCE]

lli/or

[IME I PREZIME OSOBLJA KOJE VRSI SERTIFIKACIJU I BROJ DIO-66 DOZVOLE (ILI NACIONALNOG

EKVIVALENTA)]
[FULL NAME OF THE CERTIFYING SRAFF AND PART-66 LICENCE NUMBER (OR NATIONAL EQUIVALENT)]

ovim potvrduje da je obavio/la pregled plovidbenosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 1321/2014 na sljede¢em
vazduhoplovu:

hereby certifies that it has performed an airworthiness review in accordance with Regulation (EU) No 1321/2014 on the following aircraft:

Proizvodac¢ vazduhoplova: .........cccccoeevinininnininnes Oznaka proizvodaca: ..........cccoeenerinicninncnininns
Aircraft manufacturer: Manufacturer’s designation

Oznaka registracije vazduhoplova: ..........c.ccccoeeeenene Serijski broj vazduhoplova: .........ccccccoveiirniinieninen.
Aircraft registration: Aircraft serial number:

i ovaj vazduhoplov smatra se plovidbenim u vrijeme pregleda.
and this aircraft is considered airworthy at the time of the review.

Datum izdavanja: ........ccceeenereneieienineseneneens Datum prestanka VaZenja: .........ccoceeveresereeneieniennenne
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*): ..o e
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POIPIS: .ttt Br. ovlas¢enja (ako je primjenljivo): ......ccccovvenns
Signed: Authorisation No (if applicable):

1. produzenje: vazduhoplov ispunjava uslove iz tatke ML.A.901(c) Aneksa Vb (Dio-ML).
1st extension: The aircraft complies with the conditions of point ML.A.901(c) of Annex Vb (Part-ML).

Datum izdavanja: .......cccoceeereieneieienceese e Datum prestanka VaZenja: ..........ccoceevvrenereeniereneanenns
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*):  ...oceoeoeeiiie e
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POIPIS: oot Broj ov1aSCenja: .....ccocveveierieieieneee e
Signed: Authorisation No.

IMe Organizacije: .......cccoovvvvienerereeeecee e Broj 0dobrenja: .......ccceeviereneiieieese e
Company name: Approval reference:

2. produZenje: vazduhoplov ispunjava uslove iz tatke ML.A.901(c) Aneksa Vb (Dio-ML).
2nd extension: The aircraft complies with the conditions of point ML.A.901(c) of Annex Vb (Part-ML).

Datum izdavanja: ......c.ccoceeerieveneiierieieiesese e Datum prestanka vazenja: .........ccococeoveriierensenenens
Date of issue: Date of expiry:

Sati naleta (FH) vazduhoplova na datum izdavanja (*): ..o
Airframe Flight Hours (FH) at date of issue (*)

POLPIS: <ot Broj ov1aSCenja: ........ccoceveieieiinienin e
Signed: Authorisation No.

IMe OrganizacCije: ......cocovvvvirienerieieeeecee e Broj 0dobrenja: .......cccevveieiinieriiieese e
Company name: Approval reference:

(*)izuzev za balone i vazdusne brodove

EASA Obrazac 15c, izdanje 3.”




1126.

Na osnovu ¢lana 86 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("Sl. list CG",
11/2015, 28/2015 1 42/2018.) i ¢lana 44 Poslovnika Sudskog savjeta ("SI. list CG",
br. 61/15), odlucujuéi po internom oglasu za trajno dobrovoljno rasporedivanje
sudije na slobodno sudijsko mjesto u Osnovnom sudu u Podgorici, br.01-3904/20 od
03.07.2020. godine, Sudski savjet je na XV sjednici, odrzanoj 29.07.2020. godine,
donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Dijana Dragisi¢, sudija Osnovnog suda u Herceg Novom, trajno se rasporeduje
na slobodno sudijsko mjesto u Osnovnom sudu u Podgorici.

Broj: 01-4615/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovi¢ Zvicer, S.r.



1127.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("Sl. list CG", br.
11/15 1 28/15 i 42/18) i ¢lana 70 Poslovnika Sudskog savjeta ("Sl. list CG", br.
61/15, 53/18 1 10/20), odlucujuéi po javnom oglasu za izbor predsjednika Osnovnog
suda u Ulcinju, objavljenom dana 03.07.2020. godine, Sudski savjet je na XV
sjednici, odrzanoj dana 29.07.2020. godine, donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Za predsjednika Osnovnog suda u Ulcinju izabran je Amir Pokaj, na period od
pet godina.
Predsjednik suda i sudija stupa na duznost danom potpisivanja zakletve.

Broj:01-4618/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovié¢ Zvicer, S.I.



1128.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("Sl. list CG", br.
11/15 1 28/15 1 42/18) 1 clana 70 Poslovnika Sudskog savjeta ("Sl. list CG", br.
61/15, 53/18 i 10/20), odlucujuéi po javnom oglasu za izbor predsjednika Suda za
prekrsaje u Bijelom Polju, br. 01-2947/20, od 27.05.2020. godine, Sudski savjet je
na XV sjednici, odrzanoj dana 29.07.2020. godine, donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Za predsjednika Suda za prekrSaje u Bijelom Polju izabran je Alija Beganovié,
na period od pet godina.
Predsjednik suda i sudija stupa na duznost danom potpisivanja zakletve.

Broj: 01-4631/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovié¢ Zvicer, S.I.



1129.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("SI. list CG", br.
11/15 1 28/15 1 42/18) 1 clana 70 Poslovnika Sudskog savjeta ("Sl. list CG", br.
61/15), odlucuju¢i po javnom oglasu za izbor predsjednika Suda za prekrSaje u
Budvi, br. 01-2947/20, od 29.05.2020. godine, Sudski savjet je na XV sjednici,
odrzanoj dana 29.07.2020. godine, donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Za predsjednicu Suda za prekrSaje u Budvi, izabrana je Koviljka Paci¢, na
period od pet godina.
Predsjednica suda i sudija stupa na duznost danom potpisivanja zakletve.

Broj:01-4633/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovié¢ Zvicer, S.I.



1130.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("Sl. list CG", br.
11/15 1 28/15 1 42/18) 1 ¢lana 70 Poslovnika Sudskog savjeta ("Sl. list CG", br.
61/15, 53/18 i 10/20), odlu¢ujuci po javnom oglasu za izbor predsjednika Upravnog
suda Crne Gore, br. 01-1069/20-20, od 24.02.2020. godine, Sudski savjet je na XV
sjednici, odrzanoj dana 29.07.2020. godine, donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Za predsjednicu Upravnog suda Crne Gore, izabrana je Branka Lakocevi¢, na
period od pet godina.
Predsjednica suda i sudija stupa na duznost danom potpisivanja zakletve.

Broj: 01-4632/20/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovi¢ Zvicer, S.r.



1131.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama ("Sl. list CG", br.
11/15 1 28/15 1 42/18) 1 ¢lana 70 Poslovnika Sudskog savjeta ("Sl. list CG", br.
61/15), odlucujué¢i po javnhom oglasu za izbor predsjednika Suda za prekrSaje u
Podgorici, br. 01-2947/20, od 27.05.2020. godine, Sudski savjet je na XV sjednici,
odrzanoj dana 29.07.2020. godine, donio

ODLUKU
O RASPOREDIVAN;jU

Za predsjednicu Suda za prekrSaje u Podgorici, izabrana je Nada Bjekovi¢, na
period od pet godina.
Predsjednica suda i sudija stupa na duznost danom potpisivanja zakletve.

Broj: 01-4634/20
Podgorica, 30.07.2020. godine

Predsednica,
dr Vesna Simovi¢ Zvicer, S.r.



