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Коментар Измене и допуне Закона о заштити од пожара

Народна скупштина Републике Србије усвојила је Закон о изменама и допунама
Закона о заштити од пожара, који је објављен у „Сл. гласнику РС“, број 20/2015, а ступа на
снагу 4. 3. 2015. године (у даљем тексту: Измене Закона).

Закон о заштити од пожара („Сл. гласник РС“, број 111/09, у даљем тексту: Закон)
усвојен је 29. 12. 2009. године, а почео је да се примењује по истеку шест месеци од ступања
на снагу. Анализом ефеката примене Закона, уочена је потреба за изменом и допуном
појединих норми, како би се на што бољи и ефикаснији начин достигли циљеви који су се
желели постићи његовим усвајањем.

Најбитније измене закона односе се на предвиђање правног основа за доношење
техничких прописа из ове области. Потреба за овом изменом иницирана је након извршене
анализе постојећег нормативног оквира, сугестија и предлога које су доставили родитељи
настрадалих у пожару у Новом Саду у објекту дискотеке „Контраст“ и стручна јавност, а
ради повећања степена безбедности у објектима јавне намене са аспекта заштите од пожара.
Ова иницијатива у основи подразумева успостављање ефикасније контроле у области
безбедности објеката – првенствено објеката у којима се обављају угоститељске делатности,
али и оних у којима се због делатности која се у њима обавља окупља већи број људи, што
подразумева објекте у којима се обављају делатности из области образовања, науке, културе,
физичке културе, ученичког и студентског стандарда, здравствене заштите, социјалне
заштите, друштвене бриге о деци, социјалног осигурања и сл. Са аспекта заштите од пожара,
ова иницијатива има за циљ да обезбеди да се наведене делатности обављају искључиво у
објектима за које је прибављена сагласност МУП-а у погледу спроведености мера заштите од
пожара у складу с наменом објекта.

У Закон су унете и друге новине, које имају за циљ да омогуће неопходне нормативне
услове за ефикасније спровођење заштите од пожара, што ће допринети повећању степена
безбедности грађана у овој области.

Најважније новине у Закону

Чланом 3. Измена Закона уводи се нови члан 6а, којим се предвиђа едукација деце и
ученика у области заштите од пожара. Према том члану, у циљу стицања знања, вештина и
навика неопходних за унапређивање и учвршћивање позитивних ставова и понашања
значајних за заштиту од пожара деце и ученика, надлежне школске и предшколске установе
дужне су да у оквиру школских и предшколских програма утврде и спроведу програм
едукације о заштити од пожара. Надзор над утврђивањем и спровођењем програма едукације
о заштити од пожара спроводи министарство надлежно за послове просвете.

Чл. 4. и 5. Измена Закона брише се члан 16. и коригује члан 17. Закона с циљем да се
укине обавеза доношење Санационог плана за отклањање последица пожара, који су досада
били обавезни да доносе привредни субјекти, јединице локалне самоуправе, аутономна
покрајина и Влада, а посебно и Министарство унутрашњих послова (у даљем тексту:
Министарство). Наиме, у примени Закона је утврђено да је област коју би уређивао
Санациони план већ предвиђена у другим планским и нормативним актима, чије је
доношење предвиђено другим законима.

Чл. 6. и 7. Измена Закона коригују чланове 20. став 2. и 22. став 2. Закона, који
регулишу планове заштите од пожара. Новинама у овим члановима прецизирају се одредбе
Закона о заштити од пожара које уређују израду Плана заштите од пожара. Изменама је сада
изричито предвиђена обавеза ажурирања и усклађивања Планова заштите од пожара с



насталим променама. Наиме, на досадашњу одредбу да се на план заштите од пожара
прибавља сагласност Министарства, додата је допуна „укључујући и његове измене и
допуне“.

Чланом 9. Измена Закона промењен је члан 24. Закона, који регулише организовање
заштите од пожара према угрожености од пожара. Циљ ове измене је јасније уређивање
обавезе власника, односно, корисника објеката разврстаних у различите категорије
угрожености од пожара.

Према новом тексту у члану 24, разврставање према степену угрожености од пожара
јесте следеће:

1) привредно друштво односно друго правно или физичко лице, које је власник
односно корисник објекта или земљишта с високим ризиком од избијања пожара разврстава
се у прву категорију угрожености од пожара (у даљем тексту: субјекат у првој категорији) и
обавезно је да организује спровођење превентивних мера заштите од пожара, обезбеди
технички опремљену и обучену ватрогасну јединицу с потребним бројем ватрогасаца и
обезбеди адекватну опрему и уређаје за гашење пожара;

2) привредно друштво односно друго правно или физичко лице, које је власник
односно корисник објекта или земљишта с повећаним ризиком од избијања пожара
разврстава се у другу категорију угрожености од пожара (у даљем тексту: субјекат у другој
категорији) и обавезно је да организује спровођење превентивних мера заштите од пожара и
стално дежурство с потребним бројем лица стручно оспособљених за спровођење мера
заштите од пожара и обезбеди адекватну опрему и уређаје за гашење пожара;

3) привредно друштво, односно друго правно или физичко лице, које је власник
односно корисник објекта или земљишта са извесним ризиком од избијања пожара
разврстава се у трећу категорију угрожености од пожара (у даљем тексту: субјекат у трећој
категорији) и обавезно је да организује спровођење превентивних мера заштите од пожара с
потребним бројем лица стручно оспособљених за спровођење мера заштите од пожара и
обезбеди адекватну опрему и уређаје за гашење пожара.

Разврставање привредних друштава и других правних и физичких лица у складу с
наведеним мерилима врши се решењем о категоризацији које доноси Министарство.

Чл. 11, 12. и 13. Измена Закона додаје се нови члан 27а и мењају се чланови 27. и 28.
основног текста Закона, тако што се прописује обавеза истицања на видном месту Плана
евакуације и упутства за поступање у случају пожара. Такође, прецизно се прописује
садржина Правила заштите од пожара. Конкретно:

1. У члану 27, који регулише План заштите од пожара, утврђује се новина да овај план
мора убудуће да садржи „прорачун максималног броја људи који се могу безбедно
евакуисати из објекта.“ Такође, у овом члану додаје се нови став 4. којим се прописује да
План заштите од пожара (аутономне покрајине, јединица локалне самоуправе и субјеката у
првој и другој категорији угрожености од пожара) мора бити усклађен с променама насталим
као последица урбанистичких, техничко-технолошких и других промена од значаја за
заштиту од пожара кроз измене и допуне плана заштите од пожара. Иновиран је и став 5. у
овом члану, па се убудуће сагласност Министарства унутрашњих послова, осим на План
заштите од пожара, мора прибавити и на измене и допуне тог плана.

2. Одредбе новог члана 27а Закона односе се на план евакуације и упутства за
поступање у случају пожара. Према тим одредбама, субјекти у првој, другој и трећој
категорији угрожености од пожара морају имати План евакуације и упутства за поступање у
случају пожара, који морају бити истакнути на видљивом месту.

3. Према иновираном члану 28. Закона, привредно друштво односно друго правно или
физичко лице, које је власник односно корисник пословних, индустријских и објеката јавне
намене и слободностојећих гаража, а који нису у обавези да имају План заштите од пожара,



као и објеката у трећој категорији угрожености од пожара, и стамбене зграде доносе Правила
заштите од пожара која обухватају:

1) организацију технолошких процеса на начин да ризик од избијања и ширења
пожара буде отклоњен, а да у случају његовог избијања буде обезбеђена безбедна евакуација
људи и имовине и спречено његово ширење;

2) заштиту од пожара у зависности од намене објекта с потребним бројем лица
оспособљених за обављање послова заштите од пожара;

3) План евакуације и упутства за поступање у случају пожара;
4) начин оспособљавања запослених за спровођење заштите од пожара;
5) права, обавезе и одговорности запослених за спровођење превентивних мера

заштите од пожара;
6) прорачун максималног броја људи који се могу безбедно евакуисати из објекта.
Тачке 2), 4), 5) и 6) наведених Правила заштите не односе се на обавезе стамбене

зграде.
План евакуације и упутства за поступање у случају пожара из тачке 3) Правила

заштите морају бити истакнути на видљивом месту.
Као што се види, ове нове законске одредбе прописују Правила заштите од пожара,

као нови документ који ће морати да донесу субјекти који нису у обавези да имају План
заштите од пожара, као и власници објеката у трећој категорији угрожености од пожара, и
стамбене зграде.

Чланом 14. Измена Закона мења се члан 29. Закона, који има за предмет регулативу
заштите од пожара у планским документима. Нови текст овог члана прописује шта плански
документ, поред услова прописаних посебним законом који уређује област градње и уређења
простора, мора да садржи у погледу мера заштите од пожара и експлозија. Јасно се утврђује
да је пре израде планских докумената носилац посла на изради планског документа дужан да
прибави мишљење Министарства, које садржи услове заштите од пожара и експлозија које је
потребно предвидети предметним планским документима.

Чл. 15. и 16. Измена Закона измењене су одредбе чл. 30. и 31. Закона, који уређују
спровођење превентивних мера заштите од пожара приликом изградње објеката, тако што су
дефинисани битни захтеви заштите од пожара приликом пројектовања и изградње, као и
начини за доказивање њихове испуњености. Такође, прецизно је утврђена садржина Главног
пројекта заштите од пожара. Конкретно:

1. Иновирани члан 30. Закона прецизира основне захтеве заштите од пожара
приликом пројектовања и изградње објекта који се гради према закону који уређује област
планирања и изградње (очување носивост конструкције, спречавање ширење ватре и дима
унутар објекта и на суседне објекте и омогућавање сигурне и безбедне евакуације људи).
Овај члан прецизира и начине доказивања испуњености захтева заштите од пожара.

2. Према иновираном члану 31. Закона, главни пројекат заштите од пожара је саставни
део техничке документације за изградњу, доградњу и реконструкцију објеката са свим
припадајућим инсталацијама, опремом и уређајима. Овај члан прецизира шта главни
пројекат заштите од пожара мора да садржи. Изузетно, главни пројекат заштите од пожара не
мора бити саставни део техничке документације уколико се основни захтеви заштите од
пожара могу сагледати кроз техничку документацију за изградњу, доградњу и
реконструкцију објекта.

Чл. 17. и 18. Измена Закона односе се на промене у чл. 33. и 34. Закона, тако што је
раздвојена надлежност у поступцима давања сагласности на техничку документацију са
аспекта заштите од пожара, између Министарства и његових подручних организационих
јединица, а у односу на сложеност, намену и значај објеката.

Чланом 19. Измена Закона измењен је члан 36. Закона, којим је уређено утврђивање
спроведености мера заштите од пожара и подобности објеката за употребу тако што је



обавеза прибављања сагласности о спроведеним мерама заштите од пожара пренета са
органа управе надлежног за издавање употребне дозволе, на инвеститора односно власника
објекта. Прецизиран је начин на који се доказује да је објекат подобан за употребу и
наведени докази које је потребно доставити у овом поступку, чиме је подигнут ниво правне
сигурности странака у поступку а има за циљ и скраћивање трајања поступка одлучивања и
бржем и ефикаснијем остваривању права грађана.

Чланом 20. Измена Закона измењен је члан 40. Закона, којим су уређене превентивне
мере у објектима високоградње, тако што је извршено усаглашавање с другим важећим
прописима који уређују ову област у Републици Србији. Конкретно, у члану 40. иновиран је
став 2. који прописује да за финалну обраду хоризонталних и вертикалних површина
коридора евакуације у објектима високоградње могу се употребљавати само материјали који
имају захтеване карактеристике реакције на пожар у складу с прописима и стандардима за
које се мора прибавити доказ о карактеристикама реакције на пожар издат од надлежне
установе у складу с посебним прописима и дати га на увид надлежном органу.

Превенција пожара у високоградњи истакнута је и у новом ставу 3. овог члана, тиме
што се прописује да у објектима високоградње, начин постављања инсталација и материјали
за инсталације морају имати одговарајуће карактеристике у пожару у складу с прописима и
стандардима, и за то је потребно прибавити доказ издат од надлежне установе у складу с
посебним прописима и дати га на увид надлежном органу.

Чл. 21, 22. и 23. Измена Закона врши се интервенција у чл. 42, 43. и 44. Закона, тако
што се ближе уређује обавеза уградње стабилних система за дојаву пожара, одржавање и
контролисање инсталација и уређаја.

На пример, у иновираном члану 42. Закона тражи се да при пројектовању и изградњи
објеката као што су хотели, робне куће, тржни центри, биоскопи, дечије установе, школе,
високошколске установе, установе културе, здравствене установе, спортске и концертне
дворане, стадиони с пословним простором, аеродромске зграде и високи објекти, обавезна је
уградња система за откривање и дојаву пожара. При пројектовању и изградњи високих
објеката (осим стамбених објеката) обавезна је уградња система за гашење пожара.

Према иновираном члану 43. Закона, инсталације и уређаји за аутоматско откривање и
дојаву пожара, гашење пожара, детекцију експлозивних и запаљивих гасова, инсталације у
зонама опасности од експлозије, инсталације за одвођење дима и топлоте, инсталације
хидрантске мреже за гашење пожара, као и мобилни уређаји за гашење пожара морају се
одржавати у исправном и функционалном стању, спровођењем одредби техничких прописа,
стандарда и упутстава произвођача, а према иновираном члану 44. Закона, исправност
инсталација и уређаја за аутоматско откривање и дојаву пожара, гашење пожара, детекцију
експлозивних и запаљивих гасова, инсталација у зонама опасности од експлозије,
инсталација за одвођење дима и топлоте, инсталација хидрантске мреже за гашење пожара,
као и мобилних уређаја за гашење пожара мора се контролисати на сваких шест месеци од
стране овлашћеног правног лица.

Чланом 24. Измена Закона додаје се нови члан 44а, којим је предвиђено да министар
доноси техничке прописе којима се регулишу безбедност и заштита од пожара и експлозија
на инсталацијама и објектима узимајући у обзир врсту инсталација, специфичност самог
објекта, делатност која се у објекту обавља и опасност од пожара и експлозија за људе и
имовину, као и друге техничке прописе потребне за спровођење овог закона.

Чланом 26. Измена Закона измењен је члан 53. Закона тако што је прецизније уређено
вршење и обим и програм основне обуке запослених из области заштите од пожара.

Према новим ст. 1. и 2. у овом члану, основна обука из области заштите од пожара
организује се за све запослене одмах по ступању на рад, а најкасније у року од 30 дана од
дана ступања на рад. Основну обуку и практичну проверу знања запослених за потребе
трећих лица обављају правна лица која за то имају одобрење Министарства. Лица која раде



на пословима заштите од пожара могу обављати основну обуку и практичну проверу знања
запослених у правном лицу у коме су запослени. Програм основне обуке запослених има
општи део и посебни део који садржи специфичности заштите од пожара за делатност којом
се правно лице бави. Минимум садржаја програма основне обуке запослених прописаће
министар.

Чланом 28. Измена Закона додаје се нови члан 59а, којим се прописује овлашћење
министра унутрашњих послова да ближе уреди организацију, начин вршења службе,
дисциплину, критеријуме за рад, напредовање и стручно усавршавање у ватрогасно-
спасилачким јединицама Министарства. Истовремено чланом 29. Измена Закона брисан је
члан 63. који је уређивао област стручног усавршавања припадника ватрогасно спасилачких
јединица Министарства.

Чланом 30. Измена Закона измењен је члан 65. Закона, тако да је предвиђен основ за
финансирање добровољног ватрогаства. Такође је предвиђен основ да се подзаконским актом
ближе уреди област добровољног ватрогаства. Наиме, према новим одредбама у члану 65.
Закона, у буџету јединица локалне самоуправе, буџету аутономне покрајне и буџету
Републике Србије обезбеђују се средства за програмске активности добровољних
ватрогасних друштава односно ватрогасних савеза основаних за одређену територију, у
складу са законом. Оснивање, организацију, деловање, права и обавезе припадника
добровољних ватрогасних јединица, друштава односно савеза прописује министар.

Чланом 31. Измена Закона врши се интервенција у члану 73. став 2. Закона тако што
се надзор над спровођењем одредаба овог Закона у наменским индустријама изузима из
надлежности Министарства одбране и поново се утврђује надлежност Министарства
унутрашњих послова.

Дакле, новина је да се надзор над спровођењем одредаба Закона у наменским
индустријама изузме из надлежности Министарства одбране и вршење надзора у овим
објектима поново повери Министарству унутрашњих послова. Објекти наменске производње
су у надзору Министарства унутрашњих послова последњих тридесет година, за које време
су сагледани технолошки процеси, нормативно уређење заштите од пожара за сваки од
објеката, организација заштите од пожара и други битни елементи у области заштите од
пожара. Поред тога Министарство унутрашњих послова врши надзор у објектима наменских
индустрија и на основу прописа којима је уређена област производње, складиштења и
промета експлозивних материја. Новина уведена Законом да се надзор над спровођењем мера
заштите од пожара у поменутим објектима повери Министарству одбране, у пракси није у
потпуности заживела, а ново решење враћа континуитет у надзору над овим сложеним
системима с високом угрожености од пожара, чиме се на бољи начин постиже сврха Закона.

Чланом 32. Измена Закона мења се члан 77. став 1. тачка 2) Закона, тако што се
утврђује да је опасност од избијања и ширења пожара и непостојање услова за сигурну
евакуацију људи из објекта један од основа за забрану вршења одређеног посла у том
објекту, док се опасност не отклони. Према овој новој, рестриктивној одредби, инспектор
Министарства може решењем наложити забрану вршења одређеног посла у објекту, делу
објекта или простору ако им очигледно прети опасност од избијања и ширења пожара или
ако нису обезбеђени услови за сигурну евакуацију људи, док се другим противпожарним
мерама (адаптација објекта, дела објекта или простора постављањем противпожарних
запрека и сл.) ова непосредна опасност не отклони, као и забрану употребе објекта, ако није
утврђена подобност објекта за употребу издавањем дозволе за употребу.

Чланом 33. Измена Закона прецизирана је и допуњена одредба члана 80. Закона, којом
је уређен надзор над грађењем објеката. Иновираним одредбама овог члана прецизирано је
шта надзор над грађењем објеката обухвата, и које лице, с каквим квалификацијама може да
врши стручни надзор.



Чланом 34. до 37. Измена Закона закона допуњене су казнене одредбе Закона тако
што су прописане као прекршај радње супротне утврђеним изменама и допунама. Такође, као
прекршај су прописане и неспровођење наложених мера заштите од пожара у датом року,
онемогућавање несметаног вршења послова инспектору, не давање на увид потребна
документа и предмете и не пружања друге тражене помоћи.

Подзаконски прописи предвиђени Изменама Законом донеће се у року од шест месеци
од дана ступања на снагу Измена Закона (до 4. 9. 2015. године).

Коментар припремила Редакција


