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ПРОПИСИ У ПРАКСИ

u  	 Основне карактеристике примене Националног 
оквира квалификација у Србији

u  	 Нови поступак интерног конкурса за 
попуњавање радних места службеника у 
аутономним покрајинама и јединицама локалне 
самоуправе

u  	 Право прече куповине у судској пракси (други 
део)

u  	 Коментар Закона о здравственој 
документацији и евиденцијама у области 
здравства

u  	 Лекарски прегледи запослених ради 
утврђивања способности за рад

u  	 Преглед најважнијих измена које доноси Закон 
о изменама и допунама Закона о накнадама за 
коришћење јавних добара

u  	 Управљање правним лицем од стране 
другог правног лица, са освртом на институт 
професионалног управљања из Закона о 
становању и одржавању зграда

u  	 Има ли медијације у прекршајном поступку?

Понос због досадашњих резултата и спремност на будуће изазове нека вас 
воде увек корак преко оквира и на врх виши него што и сами очекујете. 

Срећне божићне и новогодишње празнике жели вам ИНГ-ПРО
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Поштовани претплатници,

Почетак нове године у знаку је нових прописа, којима је 
у овом броју посвећена посебна пажња. Наиме, анали-
зиране су новине које доносе Закон о изменама и допу-
нама Закона о накнадама за коришћење јавних добара 
и Уредба о спровођењу интерног и јавног конкурса за 
попуњавање радних места у аутономним покрајинама и 
јединицама локалне самоуправе. Уз то, представљен је и 
коментар новог Закон о здравственој документацији и 
евиденцијама у области здравства, који је усвојен крајем 
октобра 2023. године

Одредбе Закон о Националном оквиру квалификација и 
даље изазивају одређене недоумице у пракси, па смо на-
стојали да скренемо пажњу послодавцима на одредбе тог 
закона које треба да имају у виду приликом доношења 
новог или измена постојећег правилника о организацији 
и систематизацији послова.

Управљање и контрола над правним лицем, било то при-
вредно друштво, стамбена заједница, било неко треће 
правно лице, повлаче за собом низ комплексних и де-
ликатних питања, тако да су на нека од њих понуђени 
одговори у тексту у оквиру рубрике „Привредно право”.

Поред свега, издвајамо и текст о томе шта може да буде 
предмет медијације у прекршајним стварима, али и дру-
ги део текста о праву прече куповине у судској пракси.

У рубрици „Кад језик пресуди” анализирани су примери 
из домаће и стране судске праксе у којима је тумачење 
стручних термина довело до успоравања истражних или 
судских поступака, док је рубрика „Поводом” посвеће-
на историји настанка и одликама крсне славе, а посебно 
прописима којима је традиција слављења код нас регу-
лисана, уз кратак осврт на међународну регулативу. 

Поред наведених, ту су и остали врло актуелни текстови 
у поменутим, али и другим рубрикама, као и наше стал-
не рубрике „Портал читалаца”, „Календар аката” и „Ре-
гистар прописа донетих између два броја”.

Редакција



u	 Зато што је прегледан и једноставан и не захтева никакву 
специјалну обуку за коришћење (user friendly).

u	 Зато што је могућ приступ неограниченом броју докумената 
у току претплате.

u	 Зато што има највећи број прописа, примера судске праксе, 
правних мишљења, модела и других докумената.

u	 Зато што има претраживач који даје прецизно сортиране и 
брзе резултате претраге.

u	 Зато што се документа – прописи и др. – могу претраживати 
путем одговарајућих скраћеница и синонима који се у 
правној пракси често користе.

u	 Зато што је једини на тржишту који аутоматски бележи 
најпрегледаније документе сваког претплатника и издваја 
их на почетној страни.

u	 Зато што има мејл-сервис који омогућава претплатницима 
да о новим прописима, примерима из судске праксе, 
правним мишљењима и стручним коментарима и 
другим документима из области које сами изаберу, буду 
информисани путем мејла истог дана кад су објављени  
у бази.

u	 Зато што ради са било ког рачунара на интернету,  
без икакве инсталације, а подржава рад и  
у интранет окружењу.

u	 Зато што је увек ажуран (не захтева  
ажурирање од стране претплатника).

u	 Зато што су текстови докумената и  
интерфејс доступни на ћирилици  
или латиници.

u	 Зато што једним кликом могу да се  
ископирају текстови у Word или  
PDF формату.

u	 Зато што има најсвеобухватнију и  
највећу базу судске праксе, са  
разгранатом структуром по  
одговарајућим правним гранама и  
правним институтима.

u	 Зато што се из текста прописа  
једним кликом приступа  
повезаним документима.

?Зашто баш

WWW.PROPISI.NET
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Лекарски прегледи запослених 
ради утврђивања способности за 
рад
У наредном делу пажњу смо посветили оним мерама друштвене бриге 
за здравље на нивоу послодавца које се односе на лекарске прегледе 
запослених, како их прецизирају наведени прописи, које су врло важан 
саставни део укупне друштвене бриге за здравље запослених.

Мр Жељко Албанезе

УВОД

Сходно одредбама Закона о здравственој 
заштити („Сл. гласник РС” бр. 25/2019 

– даље: Закон о ЗЗ) здравствена заштита 
представља организовану и свеобухватну де-
латност друштва, са циљем остваривања нај-
вишег могућег нивоа очувања и унапређења 
здравља грађана. Здравствена заштита, у сми-
слу тог закона, обухвата спровођење мера и 
активности за очување и унапређење здравља 
држављана Републике Србије, спречавање, 
сузбијање и рано откривање болести, повреда 
и других поремећаја здравља и благовремено, 
делотворно и ефикасно лечење, здравствену 
негу и рехабилитацију.

Према члану 8. Закона о ЗЗ друштвена брига 
за здравље становништва остварује се на ни-
воу Републике, аутономне покрајине, јединице 
локалне самоуправе, послодавца и појединца. 
Као што се види, тим законом предвиђено је да 
се друштвена брига за здравље води и на нивоу 
послодавца. Поред наведеног прописа, треба 
имати у виду да је друштвена брига за здравље 
запослених на нивоу послодаваца уређена и 
путем следећа два прописа, која су узета у об-
зир у наставку, а то су:
1) Закон о раду („Сл. гласник РС” бр. 24/2005, 
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 и 113/2017), 
у чијем је члану 12. став 1. прописано да за-
послени, поред осталог, има право на безбед-

ност и здравље на раду, здравствену заштиту, 
заштиту личног интегритета, достојанство 
личности и друга права у случају болести, 
смањења или губитка радне способности и 
старости. Такође, чланом 16. тачка 2) тог за-
кона прописана је обавеза послодавца да за-
посленом обезбеди услове рада и организује 
рад ради безбедности и заштите живота и 
здравља на раду, у складу са законом и дру-
гим прописима.
2) Закон о безбедности и здрављу на раду 
(„Сл. гласник РС” бр. 35/2023), који је у це-
лини посвећен спровођењу и унапређивању 
безбедности и здравља на раду лица која уче-
ствују у радним процесима ради спречавања 
повреда на раду, професионалних обољења и 
обољења у вези са радом.

ЛЕКАРСКИ ПРЕГЛЕДИ РАДИ 
УТВРЂИВАЊА СПОСОБНОСТИ ЗА РАД У 
СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ О ЗДРАВСТВЕНОЈ 
ЗАШТИТИ

Према члану 14. став 1. Закона о ЗЗ посло-
давац организује и обезбеђује из својих сред-
става здравствену заштиту запослених ради 
стварања услова за здравствено одговорно 
понашање и заштиту здравља на радном ме-
сту запосленог, која обухвата нарочито:
1) лекарске прегледе ради утврђивања спо-
собности за рад по налогу послодавца;
2) превентивне прегледе запослених (прет-
ходне, периодичне, контролне и циљане пре-
гледе) у зависности од пола, узраста и услова 
рада, као и појаве професионалних болести, 
повреда на раду и хроничних болести;
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За исте прекршаје новчаном казном од 
400.000 до 500.000 динара казниће се посло-
давац који је предузетник, новчаном казном 
од 50.000 до 150.000 динара директор, одно-
сно друго одговорно лице код послодавца, а 
новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара 
послодавац физичко лице.
2) Према члану 101. Закона, тачка 19), новча-
ном казном од 1.000.000 до 1.500.000 динара 
казниће се за прекршај послодавац са свој-
ством правног лица ако запосленог који оба-
вља послове на радном месту са повећаним 
ризиком, за ког се у поступку периодичног 
лекарског прегледа утврди да не испуњава 
прописане здравствене услове за обављање 
послова на радном месту са повећаним ризи-
ком, не премести на друго радно место које 
одговара његовим здравственим способно-
стима (из члан 56. став 4). За исти прекршај 
новчаном казном од 200.000 до 400.000 дина-
ра казниће се послодавац који је предузет-
ник, новчаном казном од 30.000 до 150.000 
директор, односно друго одговорно лице код 
послодавца, а новчаном казном од 30.000 до 
150.000 динара послодавац физичко лице.
3) Према члану 103. Закона новчаном казном 
од 300.000 динара казниће се за прекршај 
здравствена установа која обавља делатност 
медицине рада ако не достави прописани из-
вештај о лекарском прегледу запосленог (из 
члан 54. став 2. тачка 6). Новчаном казном од 
40.000 динара казниће се за исти прекршај од-
говорно лице у здравственој установи.

ПОРЕСКИ КАРАКТЕР ИЗДАТАКА ЗА 
ЛЕКАРСКЕ ПРЕГЛЕДЕ ЗАПОСЛЕНИХ

У пракси је постављено питање да ли из-
даци за лекарске прегледе запослених имају 
карактер зараде запослених или само тро-
шкова њихових послодаваца, као и пореског 
третмана таквих издатака. Поводом тога тре-
ба најпре подсетити на то да је:
1) одредбом члана 12. став 1. Закона о раду 
прописано право запосленог, поред осталог, 

на безбедност и здравље на раду, здравствену 
заштиту, заштиту личног интегритета и друга 
права у случају болести, смањења или губит-
ка радне способности и старости, тако да је 
послодавац дужан да запосленом обезбеди 
услове рада и организује рад ради безбедно-
сти и заштите живота и здравља на раду, у 
складу са законом и другим прописима (члан 
16. тачка 2) Закона о раду);
2) одредбом члана 14. став 1. тачка 3) Закона 
о ЗЗ прописано да послодавац организује и 
обезбеђује из својих средстава здравствену 
заштиту запослених ради стварања услова за 
здравствено одговорно понашање и заштиту 
здравља на радном месту запосленог, која, из-
међу осталог, обухвата најмање превентивне 
прегледе запосленог (претходне, периодичне, 
контролне и циљане прегледе) у зависности 
од пола, узраста и услова рада, као и појаве 
професионалних болести, повреда на раду и 
хроничних болести, у складу са законом.

Према томе, у случају када послодавац у 
циљу пружања редовне здравствене заштите:

■■ под једнаким условима свим својим запо-
сленима обезбеђује лекарске прегледе,

■■ ради утврђивања њиховог здравственог 
стања у функцији обављања послова радног 
места на које су распоређени,

■■ сагласно свом општем акту,
■■ на свој терет обезбеђује средства и врши 

плаћање директно на рачун здравствене уста-
нове која пружа услуге,
тада то не представља давање запосленима 
од стране послодавца и као такво не подлеже 
опорезивању порезом на доходак грађана на 
зараду и плаћању доприноса за обавезно со-
цијално осигурање.

Будући да, у складу са наведеним пропи-
сима, средства за здравствену заштиту обе-
збеђује послодавац из својих средстава и да 
их плаћа за све запослене директно на рачун 
здравствене установе која пружа услуге, на-
ведена давања не чине зараду запослених, већ 
представљају давање које представља трошак 
за послодавца.

WWW.PROPISI.NET
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Основне карактеристике 
примене Националног оквира 
квалификација у Србији
Законом о Националном оквиру квалификација постављени су, између 
осталог, нови захтеви послодавцима у погледу избора школованог 
кадра и усклађивања општих аката којима се уређује стручна спрема 
запослених, тако да је у продужетку послодавцима скренута пажња 
на моменте које треба да имају у виду када сачињавају правилник о 
организацији и систематизацији послова, имајући у виду недоумице које 
су се појавиле у пракси.

Мр Жељко Албанезе

Уводне напомене

Када је 2005. године донет Закон о високом 
образовању („Сл. гласник РС” бр. 76/2005, 

100/07 – аутентично тумачење, 97/2008, 
44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/15 – ау-
тентично тумачење, 68/2015 и 87/2016), Ср-
бија је званично почела да примењује тзв. 
Болоњску декларацију, којом је успоставље-
на реформа система високог образовања у 
Европи. Логични кораци после тога били су 
доношење Закона о Националном оквиру 
квалификација Републике Србије („Сл. гла-
сник РС” бр. 27/2018, 6/2020, 129/2021 – дру-
ги пропис и 76/2023 – даље: Закон о НОКС) 
и новог Закона о високом образовању („Сл. 
гласник РС” бр. 88/2017, 27/2018 – други за-
кон, 73/2018, 67/2019, 6/2020 – други закон, 
6/2020 – други закон, 67/2021 – други закон, 
67/2021 и 76/2023). 

Болоњску декларацију потписало је 29 
министара образовања европских земаља 
19. јуна 1999. године у Болоњи. Република 
Србија постала је потписница Болоњске де-
кларације 2003. године, када се обавезала да 
ће реформисати своје високо образовање у 
складу са њом. Циљ који је постављен је ства-

рање европске зоне високог образовања тако 
што би студијски програми били усаглашени 
и академски степени уједначени, а дипломе 
могле да се „преводе” међу европским уни-
верзитетима.

Законом о НОКС-у успостављен је Наци-
онални оквир квалификација Републике Ср-
бије (даље: НОКС) као систем за уређивање 
квалификација, затим његова сврха, врсте и 
нивои квалификација, начини стицања ква-
лификација, као и описи знања, вештина, спо-
собности и ставова (даље: дескриптори) нивоа 
квалификација. Његовим успостављањем Ср-
бија је започела системско уређивање области 
квалификација и направила важан корак ка 
повезивању света образовања и света рада. 
Наиме, нови, европски приступ уређивању 
квалификација довео је до реформе образов-
ног система, али је поставио и нове захтеве 
послодавцима у погледу избора школованог 
кадра и усклађивања општих аката којима се 
уређује стручна спрема запослених. Чланом 
24. Закона о раду прописано је да радни однос 
може да се заснује са лицем које има најма-
ње петнаест година живота и испуњава друге 
услове за рад на одређеним пословима, утвр-
ђене законом, односно правилником о орга-
низацији и систематизацији послова (даље: 
Правилник). Правилником се утврђују ор-
ганизациони делови код послодавца, назив и 
опис послова, врста и степен захтеване струч-
не спреме, односно образовања и други по-
себни услови за рад на тим пословима, а може 
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– диплома и
– додатак дипломи;

■■ за ниво НОКС 7.1:
1) интегрисане мастер академске студије 
(ИМАС, макс. 360 ЕСПБ):

– диплома и
– додатак дипломи;

2) мастер академске студије (МАС, 180 + 120 
или 240 + 60 ЕСПБ):

– диплома и
– додатак дипломи;

3) мастер струковне студије (МСС, 120 
ЕСПБ):

– диплома и
– додатак дипломи;

■■ за ниво НОКС 7.2:
1) специјалистичке академске студије (САС, 
60 ЕСПБ):

– диплома и
– додатак дипломи;

■■ за ниво НОКС 8:
1) докторске студије (ДС, 180 ЕСПБ):

– диплома и
– додатак дипломи.

Нови поступак интерног конкурса 
за попуњавање радних места 
службеника у аутономним 
покрајинама и јединицама локалне 
самоуправе
Спровођење интерног и јавног конкурса сагласно новој уредби, која је у 
примени од јануара, размотрено је у овом и наредном броју часописа.

Мр Жељко Албанезе

Влада је донела нову Уредбу о спровођењу 
интерног и јавног конкурса за попуња-

вање радних места у аутономним покра-
јинама и јединицама локалне самоуправе 
(„Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023), 
која је ступила на снагу 9. 12. 2023, а приме-
њује се од 1. 1. 2024. године (даље: Уредба). 
На дан ступања на снагу Уредбе престала је да 
важи Уредба о спровођењу интерног и јавног 
конкурса за попуњавање радних места у ау-
тономним покрајинама и јединицама локал-
не самоуправе („Сл. гласник РС” бр. 95/2016 
и 12/2022). У овом чланку представљене су 
основне одредбе Уредбе које се односе на ин-

терни конкурс за попуњавање извршилачких 
радних места службеника у органима ауто-
номних покрајина, јединица локалне самоу-
праве и градских општина, као и у службама 
и организацијама које оснива надлежни ор-
ган аутономне покрајине, јединице локалне 
самоуправе и градске општине (даље: органи, 
службе или организације).

Подсећамо на то да, сагласно члану 84. За-
кона о запосленима у аутономним покраји-
нама и јединицама локалне самоуправе („Сл. 
гласник РС” бр. 21/2016… и 92/2023 – даље: 
Закон), на интерном конкурсу могу да уче-
ствују службеници запослени на неодређено 
време у свим органима, службама и органи-
зацијама аутономних покрајина и јединица 
локалне самоуправе. Право учешћа на интер-
ном конкурсу имају службеници у истом зва-
њу или службеници који испуњавају услове 
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радно место, рангирањем према резултати-
ма кандидата од највећег ка најмањем. Таква 
листа мора да садржи све податке о резулта-
тима које су кандидати постигли у изборном 
поступку. Ако по основу постигнутих резул-
тата два или више кандидата има исти број 
бодова, рангирање се обавља према додатним 
критеријумима, као што су:
1) У случају да је у огласу о конкурсу наве-
дено да постоји потреба за запошљавањем 
припадника националних мањина који су не-
довољно заступљени међу запосленима или 
су се на конкурс пријавила лица која имају 
предност приликом запошљавања у складу 
са посебним законом, први додатни критери-
јум за рангирање кандидата који имају исти 
број бодова јесте припадност националној 
мањини и предност приликом запошљавања 
у складу са посебним прописима. Кандидат 
који се добровољно изјаснио о припадности 
националној мањини у пријави или је лице 
које има предност приликом запошљавања 
у складу са посебним прописима рангира се 
први у односу на друге кандидате који имају 
исти број бодова.
2) Ако више кандидата који имају исти број 
бодова припада националној мањини или 
има предност у складу са посебним законом, 
предност на ранг-листи у односу на друге 
једнако вредноване кандидате има кандидат 
који је са више бодова вреднован у погледу 
посебних функционалних компетенција. У 
случају једнаког претходног бодовања, пред-
ност има кандидат који је са више бодова 
вреднован при процени мотивације.
3) У осталим случајевима у којима има више 
кандидата који имају исти број бодова, пред-
ност на листи кандидата у односу на друге 

кандидате са једнаким најбољим резултатом 
има кандидат са већим бројем бодова по 
основу посебних функционалних компетен-
ција, а затим са већим бројем бодова по осно-
ву процене мотивације.

Листа кандидата који су испунили мери-
ла за избор доставља се руководиоцу органа, 
службе или организације, односно органу 
надлежном за постављење или лицу надле-
жном да предложи кандидата за постављење 
на положај. Уз листу кандидата за изврши-
лачка радна места, руководиоцу се доставља 
и списак кандидата који нису испунили мери-
ла прописана за избор, са навођењем кратког 
разлога за њихово искључење са листе.

6 УСПЕХ ИНТЕРНОГ КОНКУРСА И 
ДОНОШЕЊЕ РЕШЕЊА О ПРЕМЕШТАЈУ

Према чл. 87–89. Закона, кад интерни кон-
курс успе, руководилац доноси решење о 
премештају службеника и доставља га свим 
кандидатима који су учествовали у изборном 
поступку.

Интерни конкурс није успео:
1) ако није било пријава на интерном конкур-
су;
2) ако ниједан кандидат није испунио услове 
интерног конкурса, односно није доставио 
све потребне доказе или су пријаве неблаго-
времене или недопуштене;
3) ако конкурсна комисија утврди да ниједан 
од пријављених кандидата није учествовао у 
изборном поступку;
4) ако конкурсна комисија утврди да ниједан 
од кандидата који су учествовали у изборном 
поступку није испунио мерила прописана за 
избор.

Часопис „ПОСЛОВНИ САВЕТНИК” представља издање са стручним ауторским текстовима из области рачуновод-
ства и пореза. Намењен је, пре свега, финансијским и рачуноводственим службама у приватном сектору, рачуновод-
ственим агенцијама и сл. 

Од рубрика у часопису издвајамо: Рачуноводство, Порези, Зараде, плате и друга примања, Радни односи, Пословне 
финансије, Статистика и остале области.

Тренутно се у издању налази преко 1.700 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.
Чланци из свих досадашњих бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Прописи.

нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски  часопис   ПОСЛОВНИ  САВЕТНИК 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Преглед најважнијих измена 
које доноси Закон о изменама и 
допунама Закона о накнадама за 
коришћење јавних добара
Одредбе измењеног Закона у великој мери доносе значајне и суштинске 
измене не само у погледу садржине и висине накнада већ и приликом 
прецизирања многих нејасноћа које су се појавиле у току његове примене. 
У наставку следи преглед најважнијих измена и допуна Закона о накнадама 
за коришћење јавних добара.

Саша Кулић, дипл. правник,
виши саветник у Министарству 
пољопривреде, шумарства и 
водопривреде

Након скоро пет година примене појавила 
се потреба да поједине одредбе Закона о 

накнадама за коришћење јавних добара („Сл. 
гласник РС” бр. 95/2018 и 49/2019 – даље: За-
кон) буду измењене, односно да се наречени 
Закон допуни одредбама за које је пракса по-
казала да недостају или да су постојеће одред-
бе услед недовољне прецизности доводиле до 
потешкоћа у примени. Имајући у виду да тако 
комплексан закон на једном месту обједињује 
велики број накнада из различитих области, 
било је неопходно уложити велики напор и 
припремити обиман материјал у сврху измена 
и допуна свих оних одредби за које је уочена 
потреба за тим. Резултат тог замамног тру-
да је Закон о изменама и допунама Закона о 
накнадама за коришћење јавних добара („Сл. 
гласник РС” бр. 92/2023), који већ и самим 
бројем чланова (100) указује на то да се ради 
о великом броју измена и допуна. С обзиром 
на тако обимну материју, као и на ограничен 
обим чланка, у наставку је дат преглед оних 
измена и допуна које се сматрају најважни-
јима, узимајући као првенствени критеријум 
број субјеката на које се те измене односе.

Конкретни разлози за измене и допуне За-
кона наведени су на прегледан начин у Об-
разложењу Предлога закона о изменама и 
допунама Закона о накнадама за коришћење 
јавних добара. Највећи број измена и допуна 
наметнула је пракса, односно примена Зако-
на, док су друге измене и допуне настале као 
последица усклађивања Закона са другим 
прописима који су у међувремену донети, 
али и прецизирања и правнотехничког уса-
глашавања појединих одредаба Закона како 
би се њихова примена остваривала што ујед-
наченије и тиме повећала правна сигурност 
обвезника. Нису мењане само одредбе самог 
текста Закона, већ и поједини прилози који су 
његов саставни део.

НАКНАДЕ ЗА ГЕОЛОШКА 
ИСТРАЖИВАЊА

Најпре, у погледу накнаде за геолошка ис-
траживања проширен је основ плаћања нак-
наде за коришћење података и документације 
основних геолошких истраживања која су 
финансирана из буџета Републике Србије, за 
коришћење података и документације гео-
лошких истраживања који су постали јавна 
односно државна својина по основу конце-
сионих уговора, као и за коришћење подата-
ка и документације примењених геолошких 
истраживања која су финансирана из буџета 
Републике Србије.
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накнаде користи објекат или не. Прописано 
је да је висина накнаде за коришћење путног 
земљишта државног пута и другог земљишта 
које користи управљач пута утврђена у го-
дишњем износу, јер су се у пракси појавиле 
недоумице да ли је висина накнаде исказана 
на месечном или годишњем нивоу. Наведе-
но је прецизирано и у табелама 11 и 11.1 у 
прилогу 10.

И овде је измењен начин утврђивања 
накнаде, тако да се накнада за коришћење 
делова путног земљишта државног пута, 
уместо уговором, како је било прописа-
но раније, утврђује решењем које доноси 
управљач јавног пута, а плаћање се врши на 
месечном нивоу. Против наведеног решења 
може да се изјави жалба министарству на-
длежном за послове саобраћаја.

Прописана је и обавеза обвезника пред-
метне накнаде (који је поднео захтев за из-
давање одобрења на саобраћајни прикључак, 
као и лица чији је саобраћајни прикључак 
изграђен без дозволе надлежног органа) да 
достави доказе о површини заузетог путног 
земљишта државног пута и другог земљишта 
које користи управљач државног пута, као и 
податке о идентификацији лица које је изгра-
дило саобраћајни прикључак, јер је пракса 
показала да поједини (несавесни) корисници 
одбијају да органу који води поступак доставе 
техничку документацију која је неопходна за 
утврђивање површине заузећа делова путног 
земљишта, како би на тај начин избегли пла-
ћање накнаде.

Најзад, обавезе плаћања те накнаде осло-
бођени су директни и индиректни корисни-
ци буџетских средстава.

УМЕСТО ЗАКЉУЧКА

Сумирајући преглед најважнијих измена и 
допуна Закона може да се закључи да су оне 
у великој мери донеле значајне и суштинске 
измене, не само у погледу садржине и висине 
накнада већ и приликом прецизирања мно-
гих нејасноћа које су се појавиле у току његове 
примене. Управо из тих разлога било је много 
жалби против решења о утврђивању накнада. 
И када се већ говори о томе, не можемо, а да 
се не осврнемо и на сам термин „утврђивање 
накнаде”. Наиме, ако се пажљивије анализира 
поступак доношења решења о обавезивању 
на плаћање накнаде, долази се до закључка да 
накнаду не утврђује орган или јавно предузеће 
које доноси решење, како стоји у Закону, стога 
што су накнаде, као обавезе за правна и фи-
зичка лица, утврђене (боље речено прописане) 
Законом. Оно што орган или јавно предузеће 
утврђује јесу чињенице од значаја за доноше-
ње одлуке о обавезивању на плаћање накнаде, 
а када их утврди, доноси решење којим врши 
обрачун и задужење, па њиме обавезује обве-
зника конкретне накнаде на плаћање исте за 
коришћење јавног добра. Отуда сматрамо да 
је исправније рећи да орган који води посту-
пак доноси решење о обрачуну и задужењу за 
плаћање накнаде, а не решење о утврђивању 
накнаде за коришћење јавног добра.

Часопис „Lege Artis – ПРОПИСИ У ПРАКСИ”, електронско издање, са стручним ауторским текстовима, већ дужи низ 
година незаобилазни је саветник и дневни пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, правним службама у 
јавном и приватном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцеларијама итд.

Од области у часопису издвајамо: Јавне набавке и буџети, Грађанско право, Кривично и прекршајно право, Обра-
зовање, Планирање, изградња, становање, Привредно право, Радно право, Управно право, Здравствене уста-нове, 
здравствена заштита и здравствено осигурање и друге области, као и сталне рубрике „Портал читалаца”, „Календар 
правних аката” и „Регистар прописа”.

Тренутно се у издању налази преко 1.700 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.

Чланци из свих досадашњим бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Прописи.
нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски часопис  ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Коментар Закона о здравственој 
документацији и евиденцијама у 
области здравства
Поред појашњења обавеза које се тичу јавних и приватних здравствених 
установа, значајан део овог текста посвећен је еКартону као најважнијој 
новини, а такође је указано на поједине тешкоће при спровођењу Закона.

Др Душан Рајаковић, 
спец. менаџмента здравствених 
установа

ПРАВНИ ОСНОВ И РАЗЛОЗИ ЗА 
ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Правни основ за доношење Закона о здрав-
ственој документацији и евиденцијама у 

области здравства налази се у одредби чла-
на 54. став 5. Закона о здравственој заштити, 
којим је прописано да се врсте и садржина 
здравствене документације и евиденција, 
начин и поступак вођења, затим лица овла-
шћена за вођење здравствене документације 
и унос података, рокови за достављање и об-
раду података, начин располагања подацима 
из медицинске документације пацијената која 
се користи за обраду података, као и друга 
питања од значаја за вођење здравствене до-
кументације и евиденција, уређују законом 
којим се уређује здравствена документација 
и евиденције у области здравства.

Претходни Закон о здравственој докумен-
тацији и евиденцијама у области здравства 
донет је крајем 2014. године. Имајућу у виду 
моменат доношења тог закона, као и дина-
мику развоја дигитализације у датој области, 
што је један од приоритета, указала се потреба 
да се здравствена документација и евиденције 
у области здравства прецизније уреде у скла-
ду са наведеним приоритетом, односно да се 
начин вођења здравствене документације и 
евиденције у области здравства превасходно 
усклади са електронском формом. Будући да 

такво усклађивање није могло потпуно да се 
изврши кроз измене и допуне важећег закона, 
приступило се припреми новог закона којим 
је уређена наведена област.

ЗДРАВСТВЕНА ДОКУМЕНТАЦИЈА И 
ЕВИДЕНЦИЈЕ

Здравствена документација и евиденције 
служе за праћење здравственог стања паци-
јента, али и целог становништва, затим за из-
вршавања обавеза свих субјеката у здравству, 
планирање, програмирање и стално унапре-
ђење квалитета здравствене заштите, инфор-
мисање јавности и извршавање међународних 
обавеза у области здравства, као и за развој 
система здравствене заштите и здравственог 
осигурања. Поред здравствених установа и 
приватне пракса, и Министарство одбране 
дужно је да води здравствену документаци-
ју и евиденције. Одредбе Закона односе се на 
све здравствене и установе социјалне зашти-
те, установе за извршење кривичних санкци-
ја и факултете здравствене струке, као и на 
организације здравственог осигурања. Закон 
прокламује низ начела, као што су начела: 
обавезности, сразмерности и сврсисходно-
сти, заштите података о личности, квалитета 
података и јавног интереса.

Здравствена документација и евиденције 
воде се у Републичком интегрисаном здрав-
ственом информационом систему. Подаци 
се воде на основу пружених здравствених 
услуга и приликом предузимања осталих 
мера у области здравствене заштите, а пре-
узимају се и из Централног регистра станов-
ништва. Вођење здравствене документације 
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тистичком систему и информационим систе-
мима организација здравственог осигурања. 
Развијен интегрисани здравствени информа-
циони систем основ је за увођење електрон-
ског медицинског досијеа.

Увођењем електронских картона сви 
подаци о пацијенту у систему биће доступ-
ни свим лекарима, што значи да ће архива 
свих болница и домова здравља бити у јед-
ном обједињеном систему. За одлазак код 
доктора специјалисте пацијент више неће 
морати да иде по упут код изабраног лека-
ра опште праксе, па здравствени радници 
на тај начин постају ефикаснији. На једном 
месту имаће увид у све прегледе пацијената, 
али и дијагностичке процедуре, ултразвук, 
лабораторијске анализе и радиографске 
налазе. Ти налази, односно документација 
биће доступни лекарима на свим нивоима, 
што значи, поред дома здравља, и на секун-
дарном и на терцијарном нивоу. Неретко 
се догађало да лекар више времена проведе 
уносећи податке, него што траје сам преглед, 
због чега су негодовали и лекари и пацијенти. 
То је кључни бенефит, и на то су се лекари 
заиста највише жалили, а то је да не могу да 
прате историју болести пацијента. С друге 
стране, повезивањем наведених система они 
ће имати податке које неће морати поново да 
уносе. За пацијента је то веома важно зато 
што ће их растеретити потребе да носе до-
кументацију са собом и, што је такође ре-
левантно, имаће електронски увид у своје 
здравствене податке преко портала еЗдра-

вље. Министарство здравља ће у сваком 
моменту у реалном времену моћи да прати 
број слободних постеља, доступност меди-
цинских апарата и друге податке од значаја 
за ефикасно функционисање здравственог 
система.

ЗАВРШНА РАЗМАТРАЊА

Сигурно је да нови закон доноси низ по-
годности, пре свега по питању еКартона, који 
ће бити успостављен најкасније до јануара 
2025. године и којем ће моћи да приступи па-
цијент преко портала еУправа, као и изабра-
ни лекар пацијента, али и сви остали лекари 
специјалисти на које пацијент буде упућен. 
Захваљујући доступности медицинских пода-
така лекари ће моћи да донесу боље закључке 
при лечењу пацијената. Интеграција приват-
ног здравства у еКартон биће спроведена на 
исти начин као и у државним установама, 
при чему ће локални информациони системи 
бити интегрисани у централни еКартон. На 
тај начин добиће се потпунија документација 
о здрављу грађана Републике Србије.

Остаје бојазан да ли ће здравствене уста-
нове у потпуности успети да ускладе своје 
правне акте, организацију и рад са новим 
законским нормама, али и да обезбеде не-
опходну техничку опрему, програме, соф-
тверска решења и едуковани кадар за рад у 
здравственом систему у предвиђеном року (1. 
јануар 2025. године) или ће тај рок ипак бити 
продужен.

Часопис „Lege Artis – ПРОПИСИ У ПРАКСИ”, електронско издање, са стручним ауторским текстовима, већ 
дужи низ година незаобилазни је саветник и дневни пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, 
правним службама у јавном и приватном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцела-
ријама итд.

Од области у часопису издвајамо: Јавне набавке и буџети, Грађанско право, Кривично и прекршајно право, 
Образовање, Планирање, изградња, становање, Привредно право, Радно право, Управно право, Здравствене 
уста-нове, здравствена заштита и здравствено осигурање и друге области, као и сталне рубрике „Портал 
читалаца”, „Календар правних аката” и „Регистар прописа”.

Тренутно се у издању налази преко 1.700 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.
Чланци из свих досадашњим бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру из-

дања Прописи.нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски часопис  ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Право прече куповине у судској 
пракси (други део)
Парнице због повреде права прече куповине релативно су честе у 
судској пракси, па је у овом броју настављена серија текстова о том 
правном институту, уз акценат на карактеристичне примере из праксе.

ОСТВАРЕЊЕ ПРАВА ПРЕД СУДОМ

Ако је продавац продао непокретност, а 
није је претходно понудио имаоцу права 

прече куповине или је непокретност продао 
под условима повољнијим од услова из по-
нуде, ималац права прече куповине тужбом 
може да захтева да се уговор о продаји непо-
кретности огласи без дејства према њему и 
да се непокретност њему прода и преда под 
истим условима (чл. 10. ст. 1). Тужба из става 
1. истог члана може да се поднесе надлежном 
суду у року од тридесет дана од дана када је 
ималац права прече куповине сазнао за про-
дају те непокретности, а најкасније у року 
од две године од дана закључења уговора о 
продаји непокретности.

Ако уговор о продаји непокретности није 
закључен у облику прописаном наведеним 
законом, а непокретност је предата купцу у 
државину, сматраће се да је на тај начин до-
шло до повреде права прече куповине, па 
лице које има то право може тужбом да захте-
ва његово остваривање (ст. 3). Тужба из става 
3. поменутог члана може да се поднесе надле-
жном суду у року од једне године од дана са-
знања за пренос државине, а најкасније у року 
од две године од дана предаје непокретности 
купцу у државину.

Рокови за подношење тужбе
Рок за подношење тужбе суду је пре-

клузиван и на ту околност суд пази по 

службеној дужности. То је процесна прет-
поставка за вођење наведеног поступка, па 
суд, сходно чл. 294. став 1. тачка 2), то треба 
да расправи у фази припремања главне ра-
справе. Терет доказивања те чињенице је на 
тужиоцу. Санкција за неблаговременост је 
одбачај тужбе након поступања, сходно чл. 
294. став 2. ЗПП, и изјашњења тужиоца од-
носно странака. Уколико наведена околност 
није утврђена у фази припремања главне 
расправе или је тужени успео да докаже у 
даљем току поступка да је тужба неблаго-
времена, то ће резултирати одбијањем ту-
жбеног захтева.

Рокови су одређени законом, али се по-
ставља питање од када се рачуна почетак 
рока. То је често спорно јер тужилац по пра-
вилу сазнаје за продају пре него што сазна 
све околности продаје које су му неопходне 
да би уопште поднео тужбу суду. Стога је уо-
бичајено да се сматра да је то тренутак када 
је тужилац био у прилици да сазна садржи-
ну уговора који су тужени закључили.

Из образложења:

Према утврђеном чињеничном стању 
парцела бр. … њива пете класе, потес … , 
површине 44 ha 37 a 95 m2 у КО … , као зе-
мљиште у државној својини, била је пред-
мет враћања у својину физичким лицима 
у поступцима које је спровела Агенција 
за реституцију. Правоснажним решењем 
Агенције од 6. 8. 2012. године враћени су 
у сусвојину туженима од 1. до 15. реда 
идеални делови ове парцеле, које прво-
степени суд појединачно утврђује, укупно 
76315/443795 идеалних делова. Након упи-
са сусвојине тужених на враћеном пољо-
привредном земљишту Република Србија 

Драгана Марчетић, 
судија Вишег суда у Београду

Снежана Марјановић, 
судија Вишег суда у Београду
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непокретности на дан подношења тужбе, 
независно од купопродајне цене по којој 
је непокретност продата купцу или пону-
ђена на продају тужиљи. То произлази из 
наведене одредбе члана 10. став 5. Закона 
о промету непокретности. Тужиља је, на-
кон закључења уговора, пре подношења 
тужбе извршила и уплату депозита у ви-
сини цене која је означена у уговору који 
су тужени закључили. Међутим, тужиља у 
конкретном случају није доказала да износ 
који је уплатила одговара тржишној вред-
ности непокретности, због чега нису испу-
њени кумулативни услови из члана 10. став 
5. Закона о промету непокретности, па је 
тужиља, као титулар права прече купови-
не, требало да положи у суд износ у висини 
тржишне вредности на дан подношења 
тужбе у смислу члана 10. став 5. наведеног 
закона. Полагање новчаног износа у висини 
тржишне цене непокретности истовремено 
са тужбом услов је за основаност тужбе-
ног захтева имаоца права прече куповине 
ради поништаја уговора о продаји непо-
кретности и захтева да се непокретност 
њему прода под истим условима. Тужиља 
није поступила сходно наведеној закон-
ској одредби, која је императивног карак-
тера, па је тужбени захтев неоснован. На 
основу свега наведеног ревизијски наводи 
о погрешној примени материјалног права 
су неосновани.

(Пресуда Врховног касационог суда Рев 
100/2021 од 14. 4. 2022)

У вези са наведеном темом може се по-
ставити питање валуте и односа тржишне и 
уговорене цене која се уплаћује, али по схва-
тању аутора овог текста, као и неким одлу-
кама, није сметња и да се, када је у уговору 
предвиђена исплата у страној валути, уплата 
у депозит суда изврши у динарској против-
вредности. У сваком случају то мора да буде 
износ еквивалентан тржишној вредности не-

У трећем, завршном, тексту о овом правном 
институту, који ће бити објављен у фебруарском 
броју, теме ће бити:

– активна и пасивна легитимација,
– начин постављања тужбеног захтева,
– предмет продаје (ситуација када нпр. тужи-

лац нема интерес да оспорава уговор у целини 
јер жели да купи само једну парцелу, док тужени 
желе управо такав уговор којим се продаје група 
парцела или, поред парцела, и друге непокретно-
сти на истом земљишту,

– терет доказивања,
– временско важење прописа,
– право прече куповине у извршном поступку и
– штета због повреде права прече куповине

Напомена Редакције: 

покретности на дан подношења тужбе суду, 
али ако је износ тржишне цене нижи од уго-
ворене цене, онда је потребно уплатити износ 
уговорене цене.

Из образложења:

Имајући у виду наведено, као и чиње-
ницу да је суштина остварења права прече 
куповине у томе да ималац права прече 
куповине плати ону цену коју је платио 
купац продавцу, то је тужиља, као ималац 
права прече куповине, супротно наводима 
ревизије, поступила у складу са законском 
обавезом када је приликом подноше-
ња тужбе у депозит суда уплатила цену 
означену у уговору у динарској против-
вредности, при чему није од утицаја то што 
је у уговору наведена цена у еврима, јер је 
суд у поступку предлагача прихватио упла-
ту у депозит динарске противвредности, а 
и у уговору је предвиђена исплата делом у 
еврима делом у динарима.

(Пресуда Врховног касационог суд Рев 
7218/2021 од 9. 2. 2022)
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Управљање правним лицем 
од стране другог правног 
лица, са освртом на институт 
професионалног управљања из 
Закона о становању и одржавању 
зграда
Посебан модел повезивања привредних друштава представљају 
уговори о контроли и управљању којима друштво поверава управљање 
и вођење послова другом друштву, док је посебан модалитет 
управљања једног над другим правним лицем донео Закон о становању 
и одржавању зграда, којим су у наше законодавство и праксу унети 
и већ се увелико примењују институт професионалног управљања и 
појам организатора професионалног управљања, који су размотрени у 
овом тексту.

Владимир Саичић,

дипл. правник

УГОВОРИ О КОНТРОЛИ И 
УПРАВЉАЊУ КАО МОДЕЛ 
ПОВЕЗИВАЊА ПРИВРЕДНИХ 
ДРУШТАВА

Привредна друштва и друга правна лица 
закон препознаје као посебне правне 

субјекте са правима и обавезама у правном 
животу. Егзистенција тих правних ентитета 
проткана је њиховом међузависношћу, са-
радњом и супротстављеношћу, па и односима 
надређености и подређености. Управо по-
следњима посвећена је пажња у овом тексту, 
тј. питању управљања једног правног лица 
над другим.

У Закону о привредним друштвима, ко-
јим је примарно уређен правни положај 
привредних друштава, као посебна целина 
издвојени су уговори о контроли и управља-

њу као модел повезивања привредних дру-
штава. Међутим, поред тих уговора, постоје 
и други начини да једно правно лице врши 
контролу над другим правним лицима.

Најчешћи и најочигледнији пример упра-
вљања једног правног лица над другим јесте 
путем учешћа у капиталу. На пример, једно 
привредно друштво може да врши контролу 
над другим привредним друштвом тако што 
поседује акције у акционарском друштву, уде-
ле у друштву са ограниченом одговорношћу 
или има статус ортака у ортачком друштву и 
сл. Правно лице, као власник другог правног 
лица, у органима правног лица у ком има уче-
шће у капиталу доносиће одлуке превасходно 
руководећи се својим интересима. Таква два 
правна лица Закон о привредним друштвима 
дефинише као повезана лица уколико се ради 
о значајном учешћу у капиталу или контрол-
ном учешћу.

Још један вид управљања и утицаја јед-
ног правног лица на друго, сходно одред-
бама Закона о привредним друштвима, 
представља ситуација када једно правно 
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представља стамбену заједницу. Законом је 
прописано да је поменуто лице оно које овла-
шћује стамбена заједница, али се није улазило 
у то како се то лице овлашћује, да ли је неоп-
ходно да буде из реда станара, којом већином 
скупштина га бира итд. С обзиром на то да је 
чланом 44. Закона прописано да о поверава-
њу управљања професионалном управнику 
скупштина стамбене заједнице одлучује ве-
ћином, коју чини 2/3 укупног броја гласова, 
могао би да се изведе закључак да се лице 
које у име стамбене заједнице закључује уго-
вор о поверавању послова професионалног 
управљања такође бира од стране скупшти-
не двотрећинском већином од укупног броја 
станара. Међутим, у пракси регистратор о 
томе не води рачуна, тако да је довољно да се 
приложи уговор потписан од стране било ког 
лица у име стамбене заједнице.

Чланом 56. ставом 5. Закона прописано је 
да се уговор закључује у писаној форми на 
одређено или неодређено време. Ту такође 
није назначено шта се догађа када уговор за-
кључен на одређено време истекне. Да ли тада 
може да се сматра да је дошло до прећутног 
продужења уговора или се уговор сматра ра-
скинутим? Да ли је регистратор дужан да у 
том случају по службеној дужности из Реги-
стра стамбених заједница брише професио-
налног управника, као заступника стамбене 
заједнице? Закон на наведена питања не даје 
одговор.

Чланом 56. ставом 7. Закона о становању 
и одржавању зграда прописано је да „уговор 
о поверавању послова професионалног упра-
вљања закључен на неодређено време може 
отказати свака страна са отказним роком од 
једног месеца, који почиње да тече од послед-
њег дана у месецу у ком је отказ дат, ако самим 
уговором отказни рок није другачије одређен, 
с тим што отказни рок не може бити дужи 

од три месеца.” И ту су у Закону остављене 
бројне недоумице. Да ли уговором може да се 
одреди отказни рок краћи од месец дана? У 
прилог томе да би одговор требало да буде по-
зитиван стоји чињеница да није експлицитно 
наведено да отказни рок не може да буде кра-
ћи од месец дана. С друге стране, отказивање 
уговора без отказног рока онемогућило би 
професионалном управнику да обави неоп-
ходне радње, као што је примопредаја дужно-
сти, полагање рачуна итд. Вероватније је да је 
законодавац био на становишту да отказни 
рок не може да буде краћи од месец дана, али 
то није експлицитно наглашено, па се оста-
вља простор и за другачија тумачења.

Законом није предвиђено ни коме профе-
сионални управник доставља отказ уговора. 
Логичан одговор је – стамбеној заједници, 
али остаје питање ко у датом случају предста-
вља стамбену заједницу. Уколико је то скуп-
штина стамбене заједнице, шта се догађа ако 
је скупштину због недостатка кворума немо-
гуће сазвати? Да ли су тада професионални 
управник и организатор професионалног 
управљања принуђени да и против своје воље 
управљају стамбеном заједницом? Закон ни 
на наведена питања не даје одговор.

УМЕСТО ЗАКЉУЧКА

Управљање и контрола над правним ли-
цем, било то привредно друштво, стамбена 
заједница било неко треће правно лице, по-
влаче за собом низ комплексних и деликатних 
питања. На та питања законодавац је морао 
да понуди прецизније и опсежније одговоре, 
што се посебно односи на Закон о станова-
њу и одржавању зграда („Сл. гласник РС” 
бр. 104/2016 и 9/2020 – др. закон), којем су у 
најскорије време потребне опсежне измене и 
допуне.

3
ДЕЦЕНИЈЕ
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I Појам посредовања

Медијација је врста алтернативних начи-
на решавања спорова (скраћено: АРС). 

Ипак, важно је напоменути да АРС није ал-
тернатива за судски систем, већ само додатак 
том систему са истим циљем (решавање спо-
ра), али уз мањи обим правних радњи. То је 
поступак који настоји да странама у спорном 
односу обезбеди услове и начине размене ми-
сли, осећања, перспектива и решења, уз при-
суство треће неутралне стране, која управља 
комуникацијом, а може се рећи и да је фаци-
литира, али и модерира (умерава, ублажава, 
обуздава). Такав поступак обезбеђује страна-
ма у спорном односу да на бази интереса и 
потреба, уз присуство треће неутралне стра-
не, разговарају о потенцијалним решењима, 
поштујући начела добровољности, поверљи-
вости, неутралности, једнакости и тајности.

Медијација је Законом о посредовању – ме-
дијацији, који је престао да важи 1. 1. 2015. 
године, била одређена као посредовање и као 
поступак посредовања у спорним односима. 
Сада важећи Закон о посредовању у решава-
њу спорова (тај закон заменио је поменути 
Закон о посредовању – медијацији) не садржи 
појам „медијација”, али и даље постоји посре-
довање, које је заправо поступак у ком стра-
не добровољно настоје да реше спорни однос, 
путем преговарања уз помоћ једног или више 
посредника, који странама помаже да постиг-
ну споразум (члан 2). Сам предмет Закона 
према члану 1. јесу појам, начела, поступак и 
правно дејство посредовања у решавању спо-

рова, услови за обављање посредовања, пра-
ва и дужности посредника и програм обуке 
посредника. Када се види како је дефинисано 
посредовање (медијација), на први мах одго-
вор на питање из наслова био би да у прекр-
шајном поступку медијације нема. Међутим, 
ако се прочита и члан 3. („Примена закона”), 
може се видети да се одредбе тог закона при-
мењују и на посредовање у кривичним и пре-
кршајним стварима.

II Предмет посредовања

Пре разматрања предмета медијације у 
прекршајним стварима важно је навести у 
којим споровима она нарочито може да се 
примени. То су, превасходно, спорови који 
настају у односима привредних субјеката 
у вези са њиховим пословањем, а поводом 
ауторских права, промета роба и услуга, на-
плате потраживања, средстава обезбеђења 
и слично. Осим тога, то су грађанскоправни 
односи и спорови у вези са наслеђивањем, 
правом својине, државине, закупа итд. Спо-
рови који настају између потрошача и тргов-
ца такође представљају посебну област, која је 
уређена Законом о заштити потрошача („Сл. 
гласник РС” бр. 88/2021), којим су детаљно 
регулисани услови и начин спровођења наве-
дених медијација. Такође, предмет медијаци-
је могу да буду и неке управноправне ствари. 
Нарочито су специфични спорови поводом 
брачне тековине, издржавања, спорови из 
односа родитеља и деце, спорови из ортач-
ких односа, спорови у којима стране имају 
дугогодишњу пословну сарадњу, спорови из 
уговора о грађењу, спорови за накнаду штете 
због лекарске грешке, спорови из осигурања, 
спорови у којима стране не желе публицитет, 
као и многи други.

Појам „казнено право” обухвата сва пра-
ва у погледу којих, како сама реч каже, пре-

Има ли медијације у прекршајном 
поступку?
У тексту је размотрено шта може да буде предмет медијације у прекршајним 
стварима.

Владимир Живанкић,
судија Прекршајног суда у 
Кикинди
Милан Криловић,
мастер правник, посредник у 
решавању спорова
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догађаја за који не одговара ниједна страна 
или услед околности због којих дужник (овде 
окривљени) не одговара (чланови 137. и 354. 
Закона о облигационим односима), што би 
био случај када предмет који треба да се вра-
ти престане да постоји услед више силе или 
радње трећег лица.

Одредба да се „неће дозволити принудно 
извршење споразума о решавању спора пу-
тем посредовања” значи да ће, сагласно члану 
336. (поглавље XXIV Судско поравнање) За-
кона о парничном поступку, прекршајни суд 
донети решење којим не дозвољава споразум 
о решавању спора путем посредовања. Поме-
нутим чланом Закона одређено је и да ће суд 
застати са поступком док поменуто решење 
не постане правоснажно.

Чланом 154. Закона о прекршајима одре-
ђено је да на одлуку суда жалбу могу да изја-
ве странке, оштећени и друга лица која имају 
право жалбе на конкретну одлуку. Одлука 
суда може да буде у облику пресуде, решења 
и наредбе (члан 153).

Уз то, чланом 258. одређено је да против 
пресуде и решења прекршајног суда (не и на-
редбе) може да се изјави жалба другостепе-
ном прекршајном суду у року од осам дана 
од дана достављања. Значи, на решење суда 
којим се не дозвољава споразум о решавању 
спора путем посредовања жалба може да се 
изјави Прекршајном апелационом суду пре-
ко првостепеног прекршајног суда у року од 
осам дана.

Сагласно претходно наведеној одредби 
Закона о парничном поступку, суд примењу-
је члан 260. Закона о прекршајима о суспен-
зивном дејству жалбе тако што сачека протек 
рока за жалбу, евентуалну поднету жалбу/
жалбе и одлуку другостепеног суда.

Закључак

Посредовање је у прекршајном поступку 
законито, пожељно и треба да се примењу-
је јер се тиме постиже сврха самог Закона о 
посредовању у решавању спорова, што даље 
значи да треба стварати, а затим и развија-
ти културу посредовања као алтернативног 
(вансудског) начина решавања спорова. Због 
тога, како то и стоји у Упутству за унапређење 
медијације у Републици Србији, прекршајни 
суд треба да:

■■ изврши процену медијабилности предмета 
у раној фази поступка;

■■ активно усмерава странке на медијацију 
пре првог рочишта;

■■ предузима активности ради упознавања 
шире јавности са предностима алтернативног 
решавања спорова;

■■ организује недељу поравнања и медијаци-
је ради промоције алтернативног решавања 
спорова, у оквиру које се одржавају рочишта 
за покушај постизања судског поравнања или 
окончања cпopa медијацијом.

Обука судија у спровођењу Закона о посре-
довању у решавању спорова, као неопходан 
услов за примену механизама за алтернатив-
но решавање спорова и смањење броја старих 
предмета, не треба да буде само у првостепе-
ним судовима који поступају у грађанској ма-
терији (како то Упутство изричито истиче), 
већ, нарочито, и у првостепеним прекршај-
ним судовима. Пошто би се тиме оствари-
ла сврха доношења Закона о посредовању у 
решавању спорова – могућност да у поступ-
ку странке добровољно реше спорни однос 
путем преговарања, то би допринело и рас-
терећењу судова и остваривању права на пра-
вично суђење у разумном року.

Часопис „ПОСЛОВНИ САВЕТНИК” представља издање са стручним ауторским текстовима из области рачуновод-
ства и пореза. Намењен је, пре свега, финансијским и рачуноводственим службама у приватном сектору, рачуновод-
ственим агенцијама и сл. 

Од рубрика у часопису издвајамо: Рачуноводство, Порези, Зараде, плате и друга примања, Радни односи, Пословне 
финансије, Статистика и остале области.

Тренутно се у издању налази преко 1.700 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.
Чланци из свих досадашњих бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Прописи.

нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски  часопис   ПОСЛОВНИ  САВЕТНИК 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Имате питање? 
							       Имамо одговор! 
У овој рубрици дајемо одговоре на нека од питања која сте упутили нашем 
часопису. Подсећамо да право на постављање питања и добијање одговора 
имају искључиво претплатници на наш часопис.

РАДНО ПРАВО

Обавезе послодавца после повратка 
запослене са одсуства са рада због 
трудноће, породиљског одсуства, 

одсуства ради неге детета или 
одсуства ради посебне неге детета

П: Чланом 33. Закона о родној равноправно-
сти предвиђено је да је послодавац дужан да 
запосленог по повратку са одсуства са рада 
због трудноће, породиљског одсуства, одсу-
ства ради неге детета, одсуства ради по-
себне неге детета, усвојења, хранитељства 
или старатељства врати на исте или друге 
еквивалентне послове, при чему није одређе-
но шта се сматра еквивалентним послови-
ма. Да ли запослену по повратку са наведеног 
одсуства послодавац може да распореди на 
друге послове за које се захтева иста стручна 
спрема из уговора о раду, али са зарадом која је 
нижа од зараде из важећег уговора о раду, и да 
ли запосленој мора да буде обезбеђен нпр. слу-
жбени ауто, као што је имала на претходном 
радном месту?
О: С обзиром на то да још увек нема доступне 
судске праксе везане за Закон о родној рав-
ноправности (који има више спорних реше-
ња), одговор можемо да дамо само са аспекта 
важеће судске праксе, а то је да би било нор-
мално и логично да запослени који дуже од-
суствује са рада по било ком основу плаћеног 
или неплаћеног одсуства, по његовом истеку, 
буде враћен на исто радно место код посло-
давца. Међутим, у пракси важи одредба да 
по истеку плаћеног одсуства, нпр. по основу 
породиљског одсуства, послодавац може да 
врати запосленог на исте или друге одгова-
рајуће послове – понудом анекса уговора о 
раду. Судска пракса се није бавила обавезом 
послодавца да породиљу врати на исте посло-
ве које је радила пре отварања породиљског, 

већ исправношћу – законитошћу анекса уго-
вора о раду којим се породиљи нуди преме-
штај на други одговарајући посао. У вези са 
поменутим анексом судска пракса је јасна у 
следећим ставовима:

■■ Обавеза послодавца је да у понуди за за-
кључење анекса уговора о раду наведе јасне 
критеријуме и конкретне разлоге који су 
условили потребу за премештајем запосленог 
на друго радно место (Пресуда Апелационог 
суда у Београду Гж1 4760/21 од 3. 3. 2022).

■■ У понуди за закључење анекса уговора о 
раду ради премештаја на друго радно место 
послодавац је дужан да образложи које су то 
промене у процесу организације рада довеле 
до тога да се запосленом понуди да закљу-
чи анекс уговора о раду ради премештаја 
на друго радно место. Разлози за премештај 
морају да буду конкретизовани навођењем 
чињеница из којих произлази потреба про-
цеса и организације рада, при чему је нужно 
навести и чињенице које то премештање 
оправдавају. У конкретном случају тужени 
је навео да се тужилац премешта на друго 
радно место због потребе процеса и органи-
зације рада, што представља једну уопштену 
формулацију без образложења тих разлога. 
Разлог за распоређивање мора да буде са-
општен тужиоцу кроз понуду за закључење 
анекса уговора о раду у складу са наведеним 
нормама, при чему изостанак такве кон-
кретизације чини касније решење о отказу 
уговора о раду по датом основу незакони-
тим (Пресуда Врховног касационог суда Рев2. 
3035/20 од 27. 1. 2021).

■■ Премештај запосленог на друго радно ме-
сто мора да буде резултат стварне и реалне 
потребе процеса и организације рада, а пону-
да за закључење анекса уговора о раду мора да 
садржи разлоге који су условили премештање 
запосленог на друго радно место.
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пренесу синдикату? У којим случајевима је то 
оправдано и на који начин?
О: У складу са Законом о раду односи синди-
калне организације (синдиката) и послодавца 
могу да се регулишу:

■■ колективним уговором код послодавца и
■■ посебним споразумом између послодавца 

и синдиката код послодавца.
С обзиром на то да је у питању пренос нов-

чаних средстава од послодавца синдикату, 
такво питање потребно је системски решити 
јер се ради о средствима која нису опорезова-
на (као синдикална чланарина). На пример, 
у многим и гранским и „појединачним” ко-
лективним уговорима понуђено је решење да 
послодавац од масе средстава за бруто зара-
де издваја одређени проценат (1% или 2%, на 
пример) и преноси синдикату. То је одређено 
системско решење које се остварује закључи-
вањем колективног уговора код послодавца 
и за такво издвајање није потребна посебна 
одлука управе јавног предузећа. Такво решење 
може да се утврди и поменутим споразумом 
послодавца и синдиката код послодавца, у ком 
се помиње на пример члан 211. Закона о раду.

Сагласно члану 247. Закона о раду, колек-
тивни уговор код послодавца за јавна преду-
зећа закључују оснивач, односно орган који 
он овласти, репрезентативни синдикат код 
послодавца и послодавац. У име послодавца 
колективни уговор потписује лице овлашће-
но за заступање послодавца. Сматрамо да то 
може да буде и потписан посебан споразум 
послодавца и синдиката код послодавца, 
чиме се, понављамо, системски регулише пре-
нос средстава од послодавца синдикату.

Ако се ради о једнократним новчаним пре-
носима новчаних средстава од послодавца 
синдикату, сматрамо да, најпре, такав тран-
сфер треба да буде део годишњег програма 
пословања јер се ради о новчаним средстви-
ма која се „измештају” из биланса предузећа 
и преносе у „касу” синдиката. Сматрамо да 
такву одлуку може да донесе директор пре-
дузећа, који је задужен (члан 26. тачка 3) За-
кона о ЈП) да води пословање предузећа, с 
тим што се у датом случају умањују средства 
за пословање и преносе у непословне сврхе, 
дакле директно се утиче на пословање. При 
томе не треба заборавити на то да надзорни 

одбор (члан 22. Закона о ЈП) доноси годишњи 
програм пословања у ком је планиран пренос 
средстава синдикату, па је одлука директора у 
складу са тим програмом.

Указујемо такође и на члан 22. тачка 9) За-
кона о ЈП, којим је прописано да надзорни 
одбор доноси одлуку о расподели добити, у 
ком случају по годишњем рачуну могу да се 
пренесу средства из добити одлуком надзор-
ног одбора синдикату код послодавца.

У погледу питања оправданости преноса 
средстава послодавца синдикату понављамо 
да та средства нису опорезована (као сред-
ства на име синдикалне чланарине која се 
обрачунавају после пореза и доприноса на 
зараде), тако да њихова употреба од стране 
синдиката има пун порески третман као да их 
употребљава послодавац. Дакле, ако их син-
дикат користи за солидарне помоћи, за паке-
тиће деци запослених и сл., на њих се плаћају 
пореске обавезе као да их троши послодавац. 
Економског/финансијског ефекта ту нема, је-
дино што синдикат усмерава средства у циљу 
прецизнијег вођења социјалне политике међу 
запосленима.

СТАМБЕНИ ОДНОСИ

Обавеза учешћа у трошковима 
одржавања заједничких делова 

зграде
П: У стамбеној згради која има управника 
отворена је продавница, која поседује засе-
бан улаз, не користи ниједну заједничку про-
сторију зграде, а има и посебан струјомер и 
водомер. Да ли је продавница у обавези да уче-
ствује у трошковима одржавања зграде?
О: Сагласно члану 63. Закона о становању и 
одржавању зграда, обавеза свих власника по-
себних делова зграде је да учествују у трошко-
вима одржавања заједничких делова зграде и 
земљишта за редовну употребу зграде, као и 
у управљању зградом. Дакле, у Закону нису 
предвиђени изузеци у односу на обавезе вла-
сника посебних делова зграде.

Напомињемо да чак и у случају да послов-
ни простор у згради поседује засебан улаз, 
део је зграде као грађевинске целине, са којом 
дели заједничке делове зграде (темељи, фаса-
да, носећи зидови и др. грађевински делови).
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Термини у науци о језику

У овој рубрици много помињани Џон Ол-
сон, директор Института за форензичку 

лингвистику у Великој Британији и водећи 
светски експерт у наведеној области, конста-
товао је да „форензичка лингвистика може да 
се дефинише као додирна тачка између јези-
ка, злочина и права”. Дакле, сам однос језика 
и права врло често je свепрожимајући, па је 
неопходно разумети и како сам језик права, 
тзв. стручни језик, као и могућности и начи-
ни његовог тумачења, о чему је било речи у 
претходна два текста, утичу на истражни или 
судски поступак, али и каква је улога форен-
зичког лингвисте који у неком од тих посту-
пака може да буде ангажован.

Како је већ у овој рубрици речено, међу 
пет функционалних стилова српског језика, 
правни стил сврстан је у административни 
(бирократски) стил, мада је по многим својим 
обележјима, онда када је најуже правни, сва-
како и део онога што се назива научни стил. 
Наиме, функционални стилови и настају тако 
што се српски језик остварује у врло различи-
тим приликама, па један исти говорник срп-
ског језика неће говорити на исти начин када 
разговара са пријатељем, када држи састанак 

Осим тога што се људска свест развијала и усложњавала развојем језика, унапре-
ђујући могућности споразумевања међу људима, развијала се и читава људска за-
једница, што је рађало потребу за увођењем реда у свакодневни живот на свима 
прихватљив, функционалан и разумљив начин. Тај ред постизао се устројавањем 
правила, односно закона, а закони свеукупно чине правни систем једне државе. 
Циљ ове рубрике је да укаже на то како језик и његове особености утичу на фор-
мулисање и касније тумачење законских норми, као и каква је улога вештачења 
заснованих на језику у истражним и судским процесима.

Стручни правни језик у 
форензичкој лингвистици
Одлике правног језика, а посебно термина у науци о језику и у праву, на који 
начин њихово тумачење утиче на истражне и судске поступке, уз примере из 
домаће и стране судске праксе, представљено је у продужетку.

у предузећу и када пише стручни реферат из 
своје области. Уз поменуте стилове, лексички 
састав српског књижевног језика садржи још 
и историзме, архаизме, неологизме, дијалек-
тизме (са регионализмима) и термине, који, 
наравно, улазе у састав речничког фонда срп-
ског језика.

Што се самог научног стила тиче, реч је 
о стилу који се одликује реченицом подре-
ђеном логичном размишљању, лишеном 
осећајности и избором речи који зависи од 
предмета саопштења. Притом је велики број 
речи из терминологије дате научне, одно­
сно стручне области, а термини су речи које 
са највећом тачношћу означавају одређе­
не појмове у науци, техници, уметности и 
уопште појмове у разним струкама.1 Сва-
ка струка користи се посебним изразима за 
предмете, материјале, процесе, којима се они 
прецизно, без нејасноће, означавају. На при-
мер:

■■ хемија: натријум, калијум, електролит, 
киселина, база, молекул, хлор, хлорид;

■■ физика: ротација, гравитација, енергија, 
атом, инерција, динамика, равнотежа, ме-
ханика;

■■ граматика: акузатив, плурал, сингулар, де-
клинација, фонема, именица, адверб;
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Kaлендар важења правних аката
Прописи који одложено престају да важе или чија  
одложена примена почиње у наредном периоду

Пропис „Сл. гласник 
РС” број Датум примене

Правилник о звањима чланова посаде бродова 
унутрашње пловидбе 104/2021 примењује се од 18. 1. 2024. године

Правилник о изменама и допунама Правилника 
о условима које морају да испуњавају пружаоци 
услуга у ваздушној пловидби

105/2023 примењује се од 25. 1. 2024. године

Закон о изменама и допунама Закона о странцима

62/2023

одредбе члана 1. став (2), члана 8. став (2), 
члана 9, члана 11. став (3), члана 12. став (2), 
члана 14, члана 15. став (1), члана 17. ст. (2) 
и (3), члана 19, члана 20, члана 22, члана 23. 
став (3), члана 24. став (3), члана 28. став (5), 
члана 31. став (3), члана 37, члана 38, члана 
40, члана 44, члана 45. став (1), члана 46, 
члана 49. став (2) и члана 50. ст. (2), (3) и (7) 
тог закона почињу да се примењују од 1. 2. 
2024. године

Закон о изменама и допунама Закона о 
запошљавању странаца 62/2023 примењује се од 1. 2. 2024. године

Правилник о изгледу и садржини обрасца путне 
исправе за избеглице 104/2023 примењује се од 1. 2. 2024. године

Закон о изменама и допунама Закона о 
спречавању прања новца и финансирања 
тероризма

92/2023 примењује се од 5. 2. 2024. године
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           Фото: Редакција

Закони који регулишу односе унутар људске заједнице, која би требало да 
буде по мери сваког појединца, тичу се различитих сегмената свакоднев-
ног живота. Међу тим сегментима посебну улогу у очувању и усавршава-
њу људске цивилизације имају изванредна дела људског духа по којима 
би се требало равнати, као што из оних негативних треба учити. У новој 
рубрици „Поводом…” бавићемо се баш тиме – значајним датумима, исто-
ријским преокретима, заслужним личностима и пресудним документима, 
као и њиховим утицајем на измене и усавршавање прописа.

Поводом Дана Светог Саве и 
сезоне слава
На питања како, зашто и где се слави крсна слава, а посебно Дан Светог 
Саве, али и којим прописима је регулисано њено слављење, нарочито 
када је реч о запосленима, одговорено је у овом тексту.

Слава данас

Не постоји особа пореклом са ових про-
стора а да није учествовала у слављењу 

славе нити особа која је боравила у Србији 
а да бар једном није присуствовала славској 
прослави, са обавезним кумовима у челу 
стола, изнад чије главе обавезно виси икона 
свеца заштитника куће, а 
пред њом упаљена свећа, 
славски колач и кољиво 
(жито), док се окупљени 
рођаци ишчуђавају коли-
ко су деца порасла и ко-
лико се време променило, 
а поједини гости који се 
исувише опусте започ-
ну расправу о политици 
или светском првенству 
у фудбалу, поседујући, 
наравно, све одлике ис-
кусног селектора, док се 
на столу нижу с пажњом 
спремљени специјалите-
ти.

Почетком 20. века чувени српски географ 
Јован Цвијић констатовао је да је слава наци-
онална одлика Срба, што су подржали бројни 
историчари, баш због тога што се крсно име 
слави увек, и када је имање велико и када га 
нема, и када су укућани срећни и задовољни и 
када их невоље снађу. Тако су и у време короне 
велики проблем надлежни имали са окупља-
њима грађана на славама, а ни турска вишеве-

ковна окупација ни рат, 
као ни потоње комуни-
стичке забране, нису 
успели да спрече да се у 
славу заштитника куће 
славски колач разреже 
у облику крста и зали-
је вином. Зна се да су у 
Првом светском рату 
српски војници на дан 
своје славе у рововима 
ломили тврди војнички 
хлеб, палили комади-
ће свеће и изговарали 
делове тропара – моли-
тве намењене свецу за-
штитнику.
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СВЕТИ САВА

Око његове главе лете пчеле
И граде му живи златокруг

У риђој му бради
Засутој липовим цветом

Громови с муњама играју жмурке
О врату му вериге висе

И трзају се у гвозденом сну
На рамену петао му пламти
У руци штап премудри пева

Песму укрштених путева
Лево од њега тече време

Десно од њега тече време
Он корача по сувом

У пратњи својих вукова.

свечаности и народног веровања увек је био 
и биће први учитељ Свети Сава, а његов дан 
онај који би требало да буде посвећен учени-
цима и учитељима (а зар нисмо сви у сваком 
сегменту живота или једно или друго), знању, 
племенитости, књизи, школи и свему ономе 
што само у бољи живот може да води. Зато је 
и прикладно да се Дан Светог Саве обележа-
ва свуда, без обзира на веру и нацију, као дан 
слоге и знања. Његова блага реч, мудрост и 
емпатија учинили су да живи вечно, али и да 
се обичаји које је устројио негују и преносе с 
колена на колена са посебном пажњом. Зато 
је и био вечита тема и инспирација уметни-
цима, а међу најлепшим стиховима њему по-
свећеним посебно се издвајају они из збирке 
„Усправна земља” Васка Попе:

Часопис „Lege Artis – ПРОПИСИ У ПРАКСИ”, електронско издање, са стручним ауторским текстовима, већ дужи 
низ година незаобилазни је саветник и дневни пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, правним слу-
жбама у јавном и приватном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцеларијама итд.

Од области у часопису издвајамо: Јавне набавке и буџети, Грађанско право, Кривично и прекршајно право, 
Образовање, Планирање, изградња, становање, Привредно право, Радно право, Управно право, Здравствене уста-
-нове, здравствена заштита и здравствено осигурање и друге области, као и сталне рубрике „Портал читалаца”, 
„Календар правних аката” и „Регистар прописа”.

Тренутно се у издању налази преко 1.700 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.

Чланци из свих досадашњим бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања 
Прописи.нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски часопис  ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Преглед прописа...

ЗДРАВСТВО
■■ Правилник о измени Правилника о садржају и обиму 

права на здравствену заштиту из обавезног здравственог 
осигурања и о партиципацији за 2023. годину („Сл. гла-
сник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама и допунама Правилника о на-
чину пријављивања, прикупљања и праћења нежељених 
реакција на лекове („Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 
2023)

■■ Одлука о изменама и допунама Одлуке о највишим це-
нама лекова за употребу у хуманој медицини чији је режим 
издавања на рецепт („Сл. гласник РС” бр. 110/2023 од 8. 
12. 2023)

■■ Правилник о изменама Правилника о медицинско-
-техничким помагалима која се обезбеђују из средстава 
обавезног здравственог осигурања („Сл. гласник РС” бр. 
112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама и допуни Правилника о угова-
рању здравствене заштите из обавезног здравственог оси-
гурања са даваоцима здравствених услуга за 2023. годину 
(„Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Правилник о највишем износу накнада трошкова за 
медицинско-техничка помагала која се издају на терет 
средстава обавезног здравственог осигурања („Сл. гла-
сник РС” бр. 117/2023 од 27. 12. 2023)

■■ Правилник о Листи забрањених допинг средстава („Сл. 
гласник РС” бр. 117/2023 од 27. 12. 2023)

ОБРАЗОВАЊЕ
■■ Правилник о остваривању образовно-васпитног рада у 

иностранству („Сл. гласник РС” бр. 109/2023 од 6. 12. 2023)
■■ Правилник о научним, уметничким, односно стручним 

областима у оквиру образовно-научних, односно образов-
но-уметничких поља („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 
12. 2023)

■■ Правилник о измени Правилника о обрасцу и садржи-
ни лекарског рецепта, начину издавања и прописивања 
лекова („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

РАДНИ ОДНОСИ
■■ Уредба о спровођењу интерног и јавног конкурса за 

попуњавање радних места у аутономним покрајинама 
и јединицама локалне самоуправе („Сл. гласник РС” бр. 
107/2023 од 1. 12. 2023)

■■ Споразум о продужењу рока важења Посебног колек-
тивног уговора за високо образовање („Сл. гласник РС” 
бр. 111/2023 од 14. 12. 2023)

■■ Посебан колективни уговор о изменама и допунама 
Посебног колективног уговора за установе културе чији 
је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и једи-
ница локалне самоуправе („Сл. гласник РС” бр. 114/2023 
од 20. 12. 2023)

■■ Упутство за вредновање понашајних компетенција 
(„Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Уредба о измени и допуни Уредбе о поступку за приба-
вљање сагласности за ново запошљавање и додатно радно 

ангажовање код корисника јавних средстава („Сл. гласник 
РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

ПЕНЗИЈЕ, ДОПРИНОСИ ЗА СОЦИЈАЛНО 
ОСИГУРАЊЕ

■■ Уредба о условима, висини, обухвату корисника пен-
зија и динамици исплате новчаног износа као увећања уз 
пензију („Сл. гласник РС” бр. 110/2023 од 8. 12. 2023)

■■ Износ највише месечне основице доприноса за обаве-
зно социјално осигурање („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 
од 22. 12. 2023)

■■ Износ најниже месечне основице доприноса за обаве-
зно социјално осигурање („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 
од 22. 12. 2023)

■■ Износ највише годишње основице доприноса за обаве-
зно социјално осигурање за 2024. годину („Сл. гласник РС” 
бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Износ најниже месечне основице доприноса за обаве-
зно социјално осигурање за осигуранике из чл. 25, 26. и 27. 
Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање за 
2024. годину („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама и допунама Правилника о дру-
штвеном стандарду корисника пензија Републичког фонда 
за пензијско и инвалидско осигурање („Сл. гласник РС” 
бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Решење о усклађеној вредности општег бода од јануара 
2024. године („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Решење о усклађивању пензија, вредности општег 
бода, најнижег износа пензије, новчаних накнада за теле-
сно оштећење, новчаних накнада за помоћ и негу другог 
лица, накнада погребних трошкова и накнада по основу 
инвалидности од јануара 2024. године („Сл. гласник РС” 
бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Решење о утврђивању висине накнаде погребних тро-
шкова за кориснике пензија у 2024. години („Сл. гласник 
РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Решење о обрачунатом проценту учешћа износа пен-
зија и новчаног износа као увећања уз пензију у бруто 
домаћем производу („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 
12. 2023)

ЈАВНЕ НАБАВКЕ
■■ Правилник о начину вршења надзора над извршењем 

уговора о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 110/2023 
од 8. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама Правилника о поступку и усло-
вима за стицање сертификата за службеника за јавне на-
бавке и вођењу Регистра службеника за јавне набавке („Сл. 
гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Правилник о начину објављивања и врсти података о 
уговорима и изменама уговора које наручиоци објављују 
на Порталу јавних набавки („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 
од 22. 12. 2023)

■■ Правилник о врстама добара за која су наручиоци у 
обавези да примењују еколошке аспекте у поступцима јав-
них набавки („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

ИЗДВАЈАМО ЗНАЧАЈНЕ ПРОПИСЕ КОЈИ СУ ДОНЕТИ ИЗМЕЂУ ДВА БРОЈА…

 Преглед прописа...
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Преглед прописа...
за потребе израде и ажурирања плана реструктурирања 
банке и банкарске групе („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 
од 26. 12. 2023)

ЕНЕРГЕТИКА
■■ Уредба о измени Уредбе о ограничењу висине цена де-

ривата нафте („Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023)
■■ Правилник о квалитету и хемијском саставу природног 

гаса који се преузима и испоручује са дела транспортног 
система („Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023)

■■ Правилник о измени Правилника о условима, програ-
му и начину полагања стручног испита за обављање по-
слова у објектима за производњу, пренос и дистрибуцију 
електричне енергије („Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 
12. 2023)

■■ Уредба о изменама Уредбе о енергетски угроженом куп-
цу („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Правилник о измени Правилника о размени докуме-
ната и поднесака током спровођења поступака у вези са 
енергетском дозволом, лиценцом за обављање енергетске 
делатности и сагласношћу за складиштење и снабдевање 
за сопствене потребе („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 
12. 2023)

■■ Правилник о захтевима еко-дизајна за локалне грејаче 
простора на чврсто гориво („Сл. гласник РС” бр. 117/2023 
од 27. 12. 2023)

ПОРЕЗИ
■■ Усклађени динарски износи пореза на употребу, држа-

ње и ношење добара („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 
12. 2023)

■■ Динарски износи месечних зарада из члана 15в ст. 5. и 
6. Закона о порезу на доходак грађана, за 2024. годину („Сл. 
гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама и допунама Правилника о по-
резу на додату вредност („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 
26. 12. 2023)

■■ Правилник о изменама и допунама Правилника о елек-
тронском фактурисању („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 
26. 12. 2023)

ЦАРИНА
■■ Уредба о усклађивању номенклатуре Царинске тарифе 

за 2024. годину („Сл. гласник РС” бр. 106/2023 од 30. 11. 
2023)

■■ Одлука о измени Одлуке о одређивању пољопривред-
них и прехрамбених производа за које се плаћа посебна 
дажбина при увозу и утврђивању износа посебне дажбине 
(„Сл. гласник РС” бр. 112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Одлука о измени Одлуке о сезонским стопама царине 
на увоз одређених пољопривредних производа („Сл. гла-
сник РС” бр. 112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Одлука о измени Одлуке о условима за смањење царин-
ских дажбина на увоз одређене робе („Сл. гласник РС” бр. 
112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Одлука о измени Одлуке о условима за смањење ца-
ринских дажбина на одређену робу („Сл. гласник РС” бр. 
116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Одлука о измени и допуни Одлуке о оснивању, почетку 
и престанку рада царинарница, царинских испостава, од-
сека и царинских реферата („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 
од 26. 12. 2023)

■■ Уредба о изменама и допунама Уредбе о царинским по-
ступцима и царинским формалностима („Сл. гласник РС” 
бр. 117/2023 од 27. 12. 2023)

МЕТРОЛОГИЈА
■■ Правилник о престанку важења одређених правилника 

(„Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023)
■■ Правилник о оверавању аутоматских дозирних вага 

(„Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)
■■ Правилник о оверавању аутоматских вага за мерење 

масе шинских возила у покрету („Сл. гласник РС” бр. 
115/2023 од 22. 12. 2023)

ДРУГЕ ОБЛАСТИ
■■ Правилник о утврђивању репрезентативности удруже-

ња у култури („Сл. гласник РС” бр. 107/2023 од 1. 12. 2023)
■■ Уредба о измени и допуни Уредбе о нормативима и 

стандардима расподеле средстава акредитованим науч-
ноистраживачким организацијама („Сл. гласник РС” бр. 
110/2023 од 8. 12. 2023)

■■ Одлука о висини, начину и роковима плаћања једин-
ствене чланарине и финансирању Привредне коморе 
Србије у 2024. години („Сл. гласник РС” бр. 110/2023 од 
8. 12. 2023)

■■ Одлука о изменама и допуни Кодекса пословне етике 
посредника у промету и закупу непокретности („Сл. гла-
сник РС” бр. 110/2023 од 8. 12. 2023)

■■ Уредба о утврђивању Програма подршке унапређењу 
развоја изразито недовољно развијених општина (једини-
це локалне самоуправе из четврте групе) за 2024. годину 
(„Сл. гласник РС” бр. 112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Правилник о утврђивању Плана вађења речних наноса 
(„Сл. гласник РС” бр. 112/2023 од 15. 12. 2023)

■■ Правилник о измени Правилника о међународној по-
тврди (сертификату) о улову и листи производа рибарства 
за које нису потребне међународне потврде (сертификати) 
о улову („Сл. гласник РС” бр. 115/2023 од 22. 12. 2023)

■■ Уредба о подстицајима инвеститору да у Републици 
Србији производи аудиовизуелно дело („Сл. гласник РС” 
бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Уредба о изменама и допунама Уредбе о јединственим 
техничко-технолошким захтевима и процедурама за чува-
ње и заштиту архивске грађе и документарног материјала 
у електронском облику („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 
26. 12. 2023)

■■ Правилник о садржини захтева за издавање потврде 
о изузимању од обавезе прибављања дозволе и садржи-
ни потврде о изузимању од обавезе прибављања дозволе 
(„Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

■■ Правилник о процени ефеката реализованог капитал-
ног пројекта („Сл. гласник РС” бр. 116/2023 од 26. 12. 2023)

 ... донетих између два броја
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