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Будимо на вези

У свакодневној пракси запослени често мењају послодавце или, на-
кон рада код једног послодавца, отварају сопствене фирме, користећи 
знања, искуства, познанства и друге информације које су стекли на 
претходном радном ангажману. Догађа се да уговор о раду предвиђа 
забрану конкуренције, међутим, да ли овај правни институт увек 
обавезује запосленог? Сазнајте на стр. 28.

Прецизним комбиновањем мера штедње и стимулисања потрошње, 
са циљем да се заустави раст јавног дуга и смањи буџетски дефицит, 
Влада је желела да покаже да има јасан план за излазак из кризе. Како 
изгледа први пакет мера за стабилизацију јавних финансија, открива 
нам економски стручњак мр Жељко Албанезе (стр. 8).

И када већ говоримо о буџетском дефициту, јасно је да буџетска 
средства више неће бити довољна за даљи развој инфраструктурних 
пројеката. Зато су ту модерна законска решења заснована на сарадњи 
јавног и приватног сектора која само треба применити (стр. 82).

Сазнајемо да су у најави и додатне законске олакшице које ће помоћи 
да се давно започет процес легализације успешно приведе крају. Више 
о томе читајте на стр. 89.

Ноћна мора већине банкарских клијената јесу затезне камате. Ипак, 
поражавајућа је чињеница да већина клијената и не зна да је овај вид 
камате законски врло прецизно дефинисан, те да га банке не могу по-
себно регулисати својим уговорима (стр. 64).

У овом броју чак два текста посвећујемо новим царинским проце-
дурама које ће умногоме унапредити и олакшати начин на који грађани 
и привредни субјекти испуњавају своја права и обавезе према држав-
ним органима (стр. 34), а употребом генералног обезбеђења, посебно 
кроз модалитет ослобођења од његовог полагања (стр. 39), привредни 
субјекти остварују значајне уштеде које доприносе и њиховој већој кон-
курентности на тржишту.

Читајте и о финансијском лизингу, предложеним новинама у об-
ласти јавних набавки, а ту је и опсежан коментар новог Закона о пар-
ничном поступку.

Позивамо вас да своја питања упутите ауторима текстова на 
е-адресе у заглављу рубрика.

Читајте  !
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су у граду Београду утврђене 
Одлуком о одређивању зона 
на територији града Београда 
(„Службени лист града Београ­
да”, бр. 60/2009, 45/10 и 54/11).

Треба истаћи и то да су из­
носи накнаде наведени у табе­
ли подложни валоризацији на 
месечном нивоу, на основу зва­
нично објављеног показатеља 
раста потрошачких цена Заво­
да за информатику и статисти­
ку, за претходни месец.

На крају, прописано је 
да се накнада за уређивање 

грађевинског земљишта плаћа 
једнократно или у ратама, у 
периоду до 60 месеци, одно­
сно у периоду до 240 месеци за 
стамбени простор без обзира 
на површину и пословни про­
стор чија укупна нето корисна 
површина није већа од 100 m2.

У случају једнократног пла­
ћа ња накнаде, у року од 15 дана 
од дана обрачуна, обвезник 
има право на умањење накнаде 
за 50% под условом да Уговор о 
уређивању међусобних односа 
у погледу накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта за­
кљу чи до 31. децембра 2012. 
го ди не, а после 31. децембра 
2012. године за 30%, без обзира 
на попусте које је евентуално 
претходно остварио.

У другом случају, код пла­
ћа ња накнаде у ратама об­
везник је дужан да приликом 
закључења уговора достави 
један од инструмената обе збе­
ђе ња плаћања: доказ о праву 
својине на некој непокретно­
сти и сагласност за стављање 
хипотеке, неопозиву банкарску  

Цене легализације по зонама и намени објекта

СТАНОВАЊЕ
Накнада Екстра зона прва зона (екстра)* друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 24.325 10.425 (16.217) 9.034 7.646 5.999 4.449 3.114 1.558 468 5.999
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 (13.267) 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      44.226 18.954 (29.484) 16.427 13.900 8.986 6.739 4.717 2.359 708 8.986

КОМЕРЦИЈАЛНА ДЕЛАТНОСТ
Накнада Екстра зона прва зона (екстра)* друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 51.239 25.347 (34.160) 17.879 13.112 10.947 8.189 5.732 2.867 860 10.947
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 (13.267) 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      71.140 33.876 (47.427) 25.272 19.366 13.934 10.479 7.335 3.668 1.100 13.934

ПРОИЗВОДНА ДЕЛАТНОСТ
Накнада Екстра зона прва зона друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 51.239 25.347 17.879 13.112 8.874 6.355 4.449 2.225 680 8.874
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      71.140 33.876 25.272 19.366 11.861 8.645 6.052 3.026 908 11.861

ОБЈЕКТИ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ
Накнада Екстра зона прва зона друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 24.325 7.063 5.266 4.794 4.992 2.436 1.705 853 256 4.992
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      44.226 15.592 12.659 11.048 7.979 4.726 3.308 1.654 496 7.979

Напомена: Износи су у динарима по квадратном метру. *Прва зона има своју екстра зону  Извор: Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П.
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подразумевају рачунарски 
програми, односно ауторска 
дела која се могу употребити у 
електронском облику.

Интернет пиратерија под­
разумева употребу интерне та 
за илегално копирање и ди­
стри бу цију неауторизова ног 
софтвера (укључујући ре кла­
ми рање, понуду, набавку и 
ди стрибуцију пиратизованог 
софтвера).

Студија међународне ана­
литичарске куће за ин­
формационе технологије 
IDC показала је да је 
у 2007. години стопа 
пиратерије у Србији из­
носила 76%, и да је опала 
за два процента у односу на 
2006. годину. Процењује се 
да је због овако високе стопе 
пиратерије домаћа економија 
претрпела губитке у износу 
од 72 милиона долара, углав­
ном кроз ненаплаћена пореска 
потраживања.

На листи земаља са сто­
пом пиратерије вишом од 60% 
(Priority Watch) налазе се: Ал­
жир, Аргентина, Канада, Чиле, 
Индија, Индонезија, Пакистан, 
НР Кина и Руска Федерација.

На листи земаља са сто­
пом пиратерије већом од 25% 
(Watch) налази се изузетно ве­
лики број земаља, међу којима 
и: Бразил, Чешка Република, 
Египат, Финска, Грчка, Италија, 
Јамајка, Мексико, Норвешка, 
Румунија, Шпанија, Турска, 
Украјина и многе друге.

Једине званичне статистике, 
закључно са 2005. годином, за 
тржиште Србије и Црне Горе 
урадиле су стране компаније 

које наступају на нашем тр­
жи шту и везане су за следеће 
показатеље:
а) губици у оствареном прихо­
ду и броју радних места проу­
зроковани пиратеријом;
б) процене сигурности стра­
них иницијалних или даљих 
инвестиција.

Само у једној полицијској 
заплени одузето је 750.000 

музичких дискова који носе 
заштићени музички, аутор­
ски садржај (General Disc 
Technology, 2002).

Ниво музичке пиратерије у 
2005. години, износио је 80%, 
с процењеним тржишним гу­
битком од 12,5 милиона аме­
ричких долара (за тадашње 
тржиште Србије и Црне Горе).
 

У овој рубрици доносимо преглед 
прописа који током овог месеца престају 
да важе (у целости или делу), односно 

који одложено ступају на снагу и/или се одложено 
примењују у целости или у делу:

● Правилник о условима које мора да испуњава 
привредно друштво, односно огранак привредног 
друштва или средња стручна школа који врше 
оспособљавање кандидата за возаче, објављен у 
„Службеном гласнику РС”, бр. 53/2012 од  
24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

● Правилник о организовању, спровођењу и начину 
полагања возачког испита, вођењу и роковима чувања 
евиденција о возачком испиту и условима које мора 
да испуни возило на којем се обавља возачки испит 
објављен у „Службеном гласнику РС”, бр. 53/2012 од  
24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

● Правилник о теоријској и практичној обуци кандидата 
за возаче,  објављен у „Службеном гласнику РС”,  
бр. 53/2012 од 24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

Kaлендар важења 
правних аката

92

та
б

е
л

е 
и

 у
з

о
р

ц
и

le
g

e 
a

r
t

is
  ●

 П
РО

П
И

СИ
 У

 П
РА

КС
И

Подаци од значаја за рад 
пословних субјеката
Износи личних примања запослених 

 ВРСТА ИСПЛАТЕ ПО ЗАКОНУ О РАДУ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН
 1. 2. 3.

Регрес за коришћење 
годишњег одмора 
 
 

Отпремнина код 
одласка у пензију

 
 
 
 
Јубиларна награда

 
Накнада трошкова 
превоза до посла и 
повратка са посла

 
 
Накнада за исхрану у 
току рада

 
 
 
Дневница за службено 
путовање у земљи

 
 
Дневница за 
службено путовање у 
иностранство
 
 
 

Теренски додатак (дневна 
накнада за повећане 
трошкове рада на терену)

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 6. Закона о раду)

Према Закону о раду, исплаћује 
се најмање у висини 3 просечне 
зараде у Републици Србији према 
последњем објављеном податку 
републичког органа надлежног за 
статистику (58.503 × 3 = 175.509)

До висине утврђене општим 
актом послодавца

До висине цене превозне карте у 
јавном саобраћају 
 
 

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 5. Закона о раду)

До висине прописане општим 
актом, односно уговором о раду 
код послодавца (члан 118. тач. 2. 
Закона о раду)

Најмање у висини утврђеној 
посебним прописима (члан 118. 
тачка 3. Закона о раду) 
 
 
 

Према Закону о раду, ако се 
предвиди општим актом, односно 
уговором о раду

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Не опорезује се до износа 
троструке месечне 
зараде по запосленом 
у Републици према 
последњем податку  
(3 × 58.503 = 175.509 дин.)

Неопорезиво до 15.487 
динара годишње

Не опорезује се до висине 
превозне карте, односно 
до висине стварних 
трошкова превоза, а 
највише до 3.098 дин.

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Неопорезиво до 1.859 
дин. по дневници 
 

Не опорезује се до 
износа прописаног 
Уредбом о накнади 
трошкова и отпремнини 
државних службеника и 
намештеника  
(„Сл. гласник”, број 86/07)

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду
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КАЛЕНДАРИ...	 ● ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА
	 ● ВАЖЕЊА ПРАВНИХ АКАТА
	 ● ДОГАЂАЈА

ЗНАЧАЈНИ ПОДАЦИ И КОРИСНИ МОДЕЛИ 
ПРАВНИХ АКАТА

АУТОРСКИ ТЕКСТОВИ СА ОБИЉЕМ 
КОРИСНИХ ПРИМЕРА И СТРУЧНИХ 
ТУМАЧЕЊА

19

Приредио 
мр ЖЕЉКО АЛБАНЕЗЕ

саветник за економска питања
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На основу члана 202. Закона о раду, директор  
 (назив, седиште и адреса послодавца) и 

 (име и презиме) из  (адреса), 
закључују

Уговор о допУнском радУ

Члан 1.
 (име и презиме, врста стручне спреме) запослен с пуним 

радним временом у  (назив и седиште послодавца) 
прима се на рад до једне трећине пуног радног времена у  
(назив послодавца) за обављање  (опис посла), 
почев од  2012. године.

Радно време износи недељно  (број) сати. Распоред дневног радног времена 
утврђује се  (навести како).

Члан 2.
За време обављања допунског рада именовани има право на новчану накнаду у висини од 

 динара без пореза и доприноса (нето). 

Новчана накнада из става 1. овог члана исплаћује се у роковима утврђеним 
 (општи акт послодавца) за исплату зарада, а 

најмање једанпут месечно.

Члан 3.
За време рада по овом уговору именовани има право на пензијско и инвалидско осигурање, 
као и право на безбедност и заштиту живота и здравља на раду, у складу с прописима.

Члан 4.
Рад по основу овог уговора престаје .

Члан 5.
Овај уговор је сачињен у 4 (четири) истоветна примерка од којих 1 (један) задржава 
именовани, а 3 (три) примерка послодавац. 

  

У  дана  године

 Радно ангажовано лице                                                                                      Директор
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На основу члана 202. Закона о раду, директор  
 (назив, седиште и адреса послодавца) и 

 (име и презиме) из  (адреса), 
закључују

Уговор о допУнском радУ

Члан 1.
 (име и презиме, врста стручне спреме) запослен с пуним 

радним временом у  (назив и седиште послодавца) 
прима се на рад до једне трећине пуног радног времена у  
(назив послодавца) за обављање  (опис посла), 
почев од  2012. године.

Радно време износи недељно  (број) сати. Распоред дневног радног времена 
утврђује се  (навести како).

Члан 2.
За време обављања допунског рада именовани има право на новчану накнаду у висини од 

 динара без пореза и доприноса (нето). 

Новчана накнада из става 1. овог члана исплаћује се у роковима утврђеним 
 (општи акт послодавца) за исплату зарада, а 

најмање једанпут месечно.

Члан 3.
За време рада по овом уговору именовани има право на пензијско и инвалидско осигурање, 
као и право на безбедност и заштиту живота и здравља на раду, у складу с прописима.

Члан 4.
Рад по основу овог уговора престаје .

Члан 5.
Овај уговор је сачињен у 4 (четири) истоветна примерка од којих 1 (један) задржава 
именовани, а 3 (три) примерка послодавац. 

  

У  дана  године

 Радно ангажовано лице                                                                                      Директор
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подразумевају рачунарски 
програми, односно ауторска 
дела која се могу употребити у 
електронском облику.

Интернет пиратерија под­
разумева употребу интерне та 
за илегално копирање и ди­
стри бу цију неауторизова ног 
софтвера (укључујући ре кла­
ми рање, понуду, набавку и 
ди стрибуцију пиратизованог 
софтвера).

Студија међународне ана­
литичарске куће за ин­
формационе технологије 
IDC показала је да је 
у 2007. години стопа 
пиратерије у Србији из­
носила 76%, и да је опала 
за два процента у односу на 
2006. годину. Процењује се 
да је због овако високе стопе 
пиратерије домаћа економија 
претрпела губитке у износу 
од 72 милиона долара, углав­
ном кроз ненаплаћена пореска 
потраживања.

На листи земаља са сто­
пом пиратерије вишом од 60% 
(Priority Watch) налазе се: Ал­
жир, Аргентина, Канада, Чиле, 
Индија, Индонезија, Пакистан, 
НР Кина и Руска Федерација.

На листи земаља са сто­
пом пиратерије већом од 25% 
(Watch) налази се изузетно ве­
лики број земаља, међу којима 
и: Бразил, Чешка Република, 
Египат, Финска, Грчка, Италија, 
Јамајка, Мексико, Норвешка, 
Румунија, Шпанија, Турска, 
Украјина и многе друге.

Једине званичне статистике, 
закључно са 2005. годином, за 
тржиште Србије и Црне Горе 
урадиле су стране компаније 

које наступају на нашем тр­
жи шту и везане су за следеће 
показатеље:
а) губици у оствареном прихо­
ду и броју радних места проу­
зроковани пиратеријом;
б) процене сигурности стра­
них иницијалних или даљих 
инвестиција.

Само у једној полицијској 
заплени одузето је 750.000 

музичких дискова који носе 
заштићени музички, аутор­
ски садржај (General Disc 
Technology, 2002).

Ниво музичке пиратерије у 
2005. години, износио је 80%, 
с процењеним тржишним гу­
битком од 12,5 милиона аме­
ричких долара (за тадашње 
тржиште Србије и Црне Горе).
 

У овој рубрици доносимо преглед 
прописа који током овог месеца престају 
да важе (у целости или делу), односно 

који одложено ступају на снагу и/или се одложено 
примењују у целости или у делу:

● Правилник о условима које мора да испуњава 
привредно друштво, односно огранак привредног 
друштва или средња стручна школа који врше 
оспособљавање кандидата за возаче, објављен у 
„Службеном гласнику РС”, бр. 53/2012 од  
24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

● Правилник о организовању, спровођењу и начину 
полагања возачког испита, вођењу и роковима чувања 
евиденција о возачком испиту и условима које мора 
да испуни возило на којем се обавља возачки испит 
објављен у „Службеном гласнику РС”, бр. 53/2012 од  
24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

● Правилник о теоријској и практичној обуци кандидата 
за возаче,  објављен у „Службеном гласнику РС”,  
бр. 53/2012 од 24. 5. 2012. године.

– ступа на снагу 24. 10. 2012. године

Kaлендар важења 
правних аката

ПОСТАВИТЕ ПИТАЊЕ НАШЕМ АУТОРУ, 
НАСТОЈАЋЕМО ДА ОДГОВОРИМО  
НА СВАКО ОД ЊИХ
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су у граду Београду утврђене 
Одлуком о одређивању зона 
на територији града Београда 
(„Службени лист града Београ­
да”, бр. 60/2009, 45/10 и 54/11).

Треба истаћи и то да су из­
носи накнаде наведени у табе­
ли подложни валоризацији на 
месечном нивоу, на основу зва­
нично објављеног показатеља 
раста потрошачких цена Заво­
да за информатику и статисти­
ку, за претходни месец.

На крају, прописано је 
да се накнада за уређивање 

грађевинског земљишта плаћа 
једнократно или у ратама, у 
периоду до 60 месеци, одно­
сно у периоду до 240 месеци за 
стамбени простор без обзира 
на површину и пословни про­
стор чија укупна нето корисна 
површина није већа од 100 m2.

У случају једнократног пла­
ћа ња накнаде, у року од 15 дана 
од дана обрачуна, обвезник 
има право на умањење накнаде 
за 50% под условом да Уговор о 
уређивању међусобних односа 
у погледу накнаде за уређивање 

грађевинског земљишта за­
кљу чи до 31. децембра 2012. 
го ди не, а после 31. децембра 
2012. године за 30%, без обзира 
на попусте које је евентуално 
претходно остварио.

У другом случају, код пла­
ћа ња накнаде у ратама об­
везник је дужан да приликом 
закључења уговора достави 
један од инструмената обе збе­
ђе ња плаћања: доказ о праву 
својине на некој непокретно­
сти и сагласност за стављање 
хипотеке, неопозиву банкарску  

Цене легализације по зонама и намени објекта

СТАНОВАЊЕ
Накнада Екстра зона прва зона (екстра)* друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 24.325 10.425 (16.217) 9.034 7.646 5.999 4.449 3.114 1.558 468 5.999
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 (13.267) 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      44.226 18.954 (29.484) 16.427 13.900 8.986 6.739 4.717 2.359 708 8.986

КОМЕРЦИЈАЛНА ДЕЛАТНОСТ
Накнада Екстра зона прва зона (екстра)* друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 51.239 25.347 (34.160) 17.879 13.112 10.947 8.189 5.732 2.867 860 10.947
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 (13.267) 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      71.140 33.876 (47.427) 25.272 19.366 13.934 10.479 7.335 3.668 1.100 13.934

ПРОИЗВОДНА ДЕЛАТНОСТ
Накнада Екстра зона прва зона друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 51.239 25.347 17.879 13.112 8.874 6.355 4.449 2.225 680 8.874
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      71.140 33.876 25.272 19.366 11.861 8.645 6.052 3.026 908 11.861

ОБЈЕКТИ ОСТАЛЕ НАМЕНЕ
Накнада Екстра зона прва зона друга трећа четврта пета шеста седма осма  зона специфичних намена 
 Магистрална мрежа 24.325 7.063 5.266 4.794 4.992 2.436 1.705 853 256 4.992
Примарна и секундарна мрежа 19.901 8.529 7.393 6.254 2.987 2.290 1.603 801 240 2.987
Укупно      44.226 15.592 12.659 11.048 7.979 4.726 3.308 1.654 496 7.979

Напомена: Износи су у динарима по квадратном метру. *Прва зона има своју екстра зону  Извор: Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда Ј.П.
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Подаци од значаја за рад 
пословних субјеката
Износи личних примања запослених 

 ВРСТА ИСПЛАТЕ ПО ЗАКОНУ О РАДУ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН
 1. 2. 3.

Регрес за коришћење 
годишњег одмора 
 
 

Отпремнина код 
одласка у пензију

 
 
 
 
Јубиларна награда

 
Накнада трошкова 
превоза до посла и 
повратка са посла

 
 
Накнада за исхрану у 
току рада

 
 
 
Дневница за службено 
путовање у земљи

 
 
Дневница за 
службено путовање у 
иностранство
 
 
 

Теренски додатак (дневна 
накнада за повећане 
трошкове рада на терену)

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 6. Закона о раду)

Према Закону о раду, исплаћује 
се најмање у висини 3 просечне 
зараде у Републици Србији према 
последњем објављеном податку 
републичког органа надлежног за 
статистику (58.503 × 3 = 175.509)

До висине утврђене општим 
актом послодавца

До висине цене превозне карте у 
јавном саобраћају 
 
 

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 5. Закона о раду)

До висине прописане општим 
актом, односно уговором о раду 
код послодавца (члан 118. тач. 2. 
Закона о раду)

Најмање у висини утврђеној 
посебним прописима (члан 118. 
тачка 3. Закона о раду) 
 
 
 

Према Закону о раду, ако се 
предвиди општим актом, односно 
уговором о раду

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Не опорезује се до износа 
троструке месечне 
зараде по запосленом 
у Републици према 
последњем податку  
(3 × 58.503 = 175.509 дин.)

Неопорезиво до 15.487 
динара годишње

Не опорезује се до висине 
превозне карте, односно 
до висине стварних 
трошкова превоза, а 
највише до 3.098 дин.

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Неопорезиво до 1.859 
дин. по дневници 
 

Не опорезује се до 
износа прописаног 
Уредбом о накнади 
трошкова и отпремнини 
државних службеника и 
намештеника  
(„Сл. гласник”, број 86/07)

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду
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Затезна камата
Законска или уговорна?

Број 2 ● новембар 2012. ● www.legeartis.rs

... плус

Интелектуална 
својИна 

ФИнансИјскИ 
лИзИнг

легалИзацИја

РаднИ односИ

Царине
Електронски поступак

Употреба генералног 
обезбеђења

Јавне 
набавке
Предложенe  

законске новинe 

 Парнични 
поступак
Нова правила и 

проблеми  у примени

Планирање  
и изградња
Кроз сарадњу јавног  
и приватног сектора

 пРвИ 
пакет  

МеРа за 
стаБИлИзацИју 

јавнИХ 
ФИнансИја
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МЕЂУ АУ ТОРИМА У ОВОМ БРОЈУ... 

Гордана Ајншпилер-Поповић, судија Привредног апелационог суда
„Начин достављања, предвиђен новим законом, представља законско решење које трпи 
највеће критике од стране стручне јавности”

Дејан Гавриловић, председник Удружења банкарских клијената „Ефектива”
„У пракси Удружења забележен је пример где је корисник, по уговору о отплати 
дуга на рате, током 2 године отплатио комплетан износ дуговања из уговора, али 
је дуг на крају остао скоро непромењен”

Драгана Станковић-Николић, дипл. правник и сертификовани предавач за 
обуку службеника за јавне набавке
„У поступку трошења јавних финансија увек дајте предност коришћењу 
потпуно транспарентних процедура”

мр Жељко Албанезе, саветник за економска питања
„Нове мере јесу ригорозне у погледу елиминисања непотребних трошкова државе и 
смањивања бирократије, али су и социјално одговорне у погледу заштите најугроженијих 
слојева становништва”

Веселин Милошевић, руководилац Групе за транспорт робе, Управа царина 
Републике Србије
„Добијањем одобрења за употребу генералног обезбеђења са умањеним 
референтним износом привредни субјект стиче знатне предности у односу на 
остале главне обвезнике”

Јелена Чолић, специјалиста за корпоративно управљање
„Када чланови друштва оснивају друштво имајући у виду наглашене личне 
карактеристике својих чланова, одредбе о предвиђању преноса удела уз 
сагласност друштва треба крајње опрезно имплементирати у сам текст 
оснивачког акта”

Снежана Ћушић, дипломирани правник
„Законодавац несумњиво афирмише посао лизинга, али је за потпуну афирмацију овог 
правног посла потребно и стабилно финансијско и привредно тржиште”

Бранислав Пејчић, стручњак за јавно-приватно партнерство
„Будући да без уплива приватног капитала неће бити ни даљег развоја, готово 
је извесно да се у наредном периоду морамо посветити сарадњи јавног и 
приватног сектора”
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Унакрсни поглед

8	� Први пакет мера за стабилизацију јавних финансија

Буџети

16	 Процедуре у планирању и доношењу буџета 
22	 Предложенe новинe у области јавних набавки 

Радни односи и социјално осигурање

28	 Шта је то забрана конкуренције и када се она уговара?

царине

34	 Електронски царински поступак
39	� Употреба генералног обезбеђења или ослобођење од полагања 

обезбеђења 

Судски поступци

50	� Нова правила за парнице (у првостепеном поступку) и анализа 
проблема у примени

Компанијско право

58	� Слобода и ограничења у преносу удела код друштва са ограниченом 
одговорношћу

ФИНАНСИЈСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ И ПЛАТНИ ПРОМЕТ

64	 Затезна камата, законска или уговорна?
70	 Финансијски лизинг

У овом броју...
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Ауторско право и право индустријске својине

76	� Специфичност интелектуалне својине у контексту одредаба Закона 
о јавним набавкама

Планирање и изградња

82	� Модели реализације пројеката заснованих на сарадњи јавног и 
приватног сектора

89	� Имовинскоправни односи у поступку легализације

Табеле и узорци

96	 Подаци од значаја за рад пословних субјеката

Корисни модели правних аката 

100	 Изјавa о верским празницима
101	 Забрана вршења злостављања
103	 Уговор о заснивању права службености
105	 Уговор о продаји спорног права
107	� План мера за отклањање или ублажавање неравномерне 

заступљености полова 

рубрике

3	 Уводна реч
4	 Из прве руке
5	 Међу ауторима у овом броју
15	 Порески календар
20	 Сви калкулатори на једном месту
94	 Kaлендар важења правних аката
99	 Календар догађаја...
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Први пакет мера за 
стабилизацију јавних финансија
Изменом буџета и пратећим законским прописима Влада је желела 
да покаже да има јасан план за излазак из кризе, а то је прецизно 
комбиновање мера штедње и стимулисања потрошње, како би се 
зауставио раст јавног дуга и смањио буџетски дефицит

 Влада Републике Србије 
је предложила, а Народ-
на скупштина усвојила 

већи број измена и допуна по-
реских прописа („Службе-
ни гласник РС”, број 93/2012), 
што представља први пакет 
мера за стабилизацију јавних 
финансија. Осим обарања де-
фицита, ове мере требало би 
да смање брзину раста јавног 
дуга који ће по инерцији расти 
и у наредном периоду да би се 
зауставио 2014. године. Вла-
да сматра да ће изменама на-
ведених пореских закона бити 
заустављен вртоглави раст 
буџетског дефицита и прико-
чен раст јавног дуга. 

Сигурно је да почетак свих 
ових мера представља усвајање 
ребаланса буџета за 2012, којим 
су предвиђени приходи од 
829,6 милијарди динара, расхо-
ди од 1.033,2 милијарде и дефи-
цит од 203,6 милијарди динара, 
или 6,2% БДП-а. Процењује се 
да ће раст пореских прихода, у 
односу на приходе предвиђене 
оригиналним буџетом, бити 
3,3%, док ће непорески прихо-
ди бити мањи за 16,5%.

Ребалансом је предвиђен 
раст трошкова социјалне за-
штите за 7 милијарди дина-

ра, средства за привреду биће 
повећана за 4,7 милијарди. 
Аграрни буџет биће увећан 
за 10 милијарди динара и 
износиће око 41 милијарду ди-
нара, што доноси средства за 
исплату свих овогодишњих 
субвенција у ресору пољопри
вреде и омогућава примену 
ванредних мера за ублажавање 
последица суше.

Програм фискалне консоли
дације подразумева радикално 
обарање буџетског дефицита 
са садашњих рекордних 7,1% 
БДП-а (235 милијарди динара) 
на прихватљивих 4% БДП-а у 
следећој години. Примена ових 
прописа треба да донесе уште-
де од 26 милијарди динара у 
последњем кварталу ове годи-
не и 120 милијарди динара (око 
милијарду евра) у наредној го-
дини.

Нове мере јесу ригороз-
не у погледу елиминисања не-
потребних трошкова држа-
ве и смањивања бирократије, 
али су и социјално одговор
не у погледу заштите нају
гроженијих слојева станов-
ништва. Осим тога, оне знат-
но растерећују занатлије, 
мала и средња предузећа, у 
којима данас ради око мили-

он људи. Истовремено, ре-
балансом буџета обезбеђена 
су прилична средства за под-
ршку пољопривреди, при-
вреди и за социјалну зашти-
ту најугроженијих слојева ста-
новништва.

Уводи се ред у јавне фи
нансије. Изменама закона о 
буџетском систему, забрањује 
се постојећа пракса да се 
грађанима и привреди уво-
де порези и дажбине од стра-
не различитих државних 
институција, чиме је створен 
хаос у пореском систему. 

Укида се преко 130 парафи-
скалних намета који су у про-
шлости уведени актима раз-
личитих државних и локал-
них органа чиме ће се највише 
растеретити предузетни-
ци, а порески систем постаје 
једноставан и предвидив.

Укидају се сопствени прихо-
ди свих директних буџетских 
корисника (осим судства). То 
ће омогућити да се државни 
новац боље контролише и ра
ционалније користи, чиме ће 
се остварити уштеде од три 
милијарде динара у последњем 
кварталу и 20 милијарди дина
ра у наредној години. Одре
ђене уштеде биће постигнуте 
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у висини и које су обвезнике 
плаћања доводиле у неравно-
праван положај. Везивање 
највишег износа фирмарине 
за просечну зараду по запо-
сленом у јединици локалне са-
моуправе на чијој територији 
обвезник обавља делатност, 
економски је оправдано и 
обезбеђује уједначену и рав-
номерну оптерећеност обвез-
ника, чиме се ствара одређена 
правна сигурност за обвезнике 
и ствара повољнија клима за 
привређивање и нова улагања.

6. Измене и допуне Закона 
о фискалним касама Нај
важније новине у Закону су 
следеће:
1. Изменама у члану 3. Закона 
врши се прецизирање лица која 
су обвезници евидентирања 
промета преко фискалне касе, 
у смислу да је обвезник лице 
које обавља делатност промета 
на мало, односно пружа услу-
ге физичким лицима. Такође, 
прописује се ослобађање од 
обавезе евидентирања промета 
преко фискалне касе за преду-
зетнике који плаћају порез на 
приходе од самосталне делат-
ности на паушално утврђени 
приход, а који обављају про-
изводну делатност, при чему у 
оквиру производне делатности 
продају сопствене производе, 
односно пружају услуге физич-
ким лицима везане за произво-
дну делатност којом се баве.
2. Изменама у члану 18. став 7. 
Закона, прописано је укидање 
изрицања обавезне мере за-
бране обављања делатности у 
трајању до 60 дана, ако обвез-

ник у објекту или другом месту 
на коме се врши промет добара 
на мало, односно пружа услуге 
физичким лицима држи другу 
регистар касу осим фискалне.
3. Изменама у члану 19. став 2. 
Закона прописује се могућност 
издавања Налога за исправку 
(НИ) и у случају рекламације 
пружене услуге, после издавања 
фискалног исечка, имајући 
у виду да се досадашњим за-
конским решењем грешке у 
евидентирању промета преко 
фискалне касе које нису от
клоњене до тренутка давања 
команде фискалној каси за 
штампање фискалног исечка 
могу исправљати само ако се 
купљено добро враћа или се на 
други начин врши рекламација 
добра после издавања фискал-
ног исечка.
4. Изменама у члану 34. За-
кона, прописано је укидање 
изрицања обавезне мере за-
бране обављања делатности 
у трајању до 60 дана, и то у 
случајевима ако Пореска упра-
ва у поступку контроле утврди:
●  да је обвезник онемогућио 
даљинско очитавање свих 
дневних извештаја фискал-
не касе у току задатог периода 
преко терминала за даљинско 
очитавање, а фискална каса је 
била исправна;
●  да се подаци из дневног изве
штаја за конкретан дан одштам
пани из базе података Пореске 
управе формирани на основу 
достављених података путем 
терминала за даљинско очита
вавње, не слажу са подацима 
из дневног извештаја за исти 
дан, уложеног у књигу дневног 

извештаја, или за конкретан 
дан у књизи није евидентиран 
дневни извештај или се дневни 
извештај не налази на контрол
ној траци фискалне касе;
●  да обвезник преко фискал-
не касе издаје исечке траке који 
имају изглед фискалног исечка, 
а ти исечци не садрже све про-
писане елементе, односно са
држе погрешно унете елементе 
из члана 12. став 2. Закона.

Привредници треба да имају 
у виду да се мера забране 
обављања делатности про-
писана Законом (члан 29. ст. 
7. и 8. и члан 34. ст. 5, 7, 11. и 
12) извршава у току контро-
ле, одмах по њеном изрицању, 
печаћењем печатом Пореске 
управе објекта обвезника коме 
је мера изречена.

Уместо закључка
Овде смо навели неке од 
битнијих нових мера Владе Ре-
публике Србије у оквиру првог 
пакета мера за стабилизацију 
јавних финансија. Реч је прак-
тично о првим мерама целови-
тог програма за заустављање 
кризе који, осим обарања де-
фицита, означава и смањење 
брзине раста јавног дуга. Већ 
су најављене и следеће мере 
у области пореза на добит, у 
уређивању јавних предузећа 
итд. Макроекономија ће тако 
наставити по новим смерови-
ма, а привредницима остаје да 
проуче нове прописе, сачекају 
неопходне подзаконске мере 
и планирају своје активно-
сти у иновираном економско- 
-финансијском окружењу.�
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● �Достављање извештаја о извршењу обавезе запошљавања особа са 
инвалидитетом за октобар

● �Подношење захтева за субвенционисање пореза на зараде и доприноса за 
пензијско и инвалидско осигурање на обрасцу ЗСП и ЗСД за претходни месец

● �Подношење обавештења о закљученим уговорима са интерпретаторима по 
основу естрадних и других забавних програма на обрасцу ОЗУ за претходни 
месец

● �Подношење збирног месечног обрачуна накнаде за приређивање посебних 
игара на срећу на обрасцу ЗМОН за претходни месец

● �Плаћање накнаде за приређивање посебних игара на срећу за претходни месец

● �Подношење ПДВ пријаве за претходни месец – ако је статус претежног 
извозника стечен у октобру 2012. године

● �Подношење месечне пореске пријаве за ПДВ
● �Плаћање ПДВ-а за претходни месец
● �Подношење обрачуна пореза на премије неживотног осигурања на обрасцу 

МОППНО за претходни месец
● �Плаћање пореза на премије осигурања за претходни месец

● �Плаћање аконтације акцизе за другу половину претходног месеца
● �Плаћање аконтације пореза на добит предузећа за претходни месец
● �Плаћање аконтација пореза на приходе од самосталне делатности за претходни 

месец
● �Плаћање аконтација доприноса за социјално осигурање за претходни месец 

– власници самосталних радњи и власници приватних предузећа, по решењу 
надлежног пореског органа

● �Годишњи порез на имовину (4. квартал)

● �Крајњи рок за подношење захтева за рефакцију плаћене акцизе на остале 
деривате нафте за претходни месец

● �Плаћање аконтације акциза за прву половину текућег месеца
● �Плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање за неисплаћене зараде за 

претходни месец

Порески календар

Порез на доходак грађана
● �Збирна пореска пријава за порез по одбитку подноси се Пореској управи једном месечно и то у року 

од 5 дана по истеку месеца, посебно за сваку исплату извршену у претходном месецу.
● �Велики порески обвезнци збирну пореску пријаву за порез по одбитку подносе Центру Пореске 

управе за велике пореске обвезнике истог дана када је извршена исплата, а најкасније у року од два 
дана од дана исплате прихода који се опорезује по одбитку.

Ако последњи дан рока пада у недељу или на дан државног празника, или у неки други дан кад 
орган пред којим треба предузети радњу не ради, рок истиче истеком првог наредног радног дана.

5. НОВЕМБАР

12. НОВЕМБАР

15. НОВЕМБАР

20. НОВЕМБАР

30. НОВЕМБАР
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Процедуре у планирању  
и доношењу буџета 
Корисници буџета не би смели олако да приступе предлагању 
приоритетних области финансирања и јавних инвестиција из њихове 
надлежности имајући у виду да је Фискална стратегија највиши 
плански документ за циклус од три наредне буџетске године

 Поступак припреме и 
доношења буџета Репу­
блике Србије, буџета ло­

калне власти и финансијских 
планова организација за оба­
везно социјално осигурање 
утврђен је Законом о буџетском 
систему („Службени гласник 
РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 
101/11 и 93/12).

Процедуре у поступку при­
преме и доношења буџета 
најлакше се могу сагледати 
кроз буџетски календар који 
је прописан у члану 11. Закона.

Буџетски процес за ниво 
Републике Србије почиње 15. 
фебруара године која претходи 
години за коју се доноси буџет. 
До тог рока министар надлежан 
за финансије даје инструкције 
за предлагање приоритет­
них области финансирања 
за буџетске кориснике које 
укључују и средњорочне при­
оритете јавних инвестиција. 
До 15. марта директни ко­
рисници средстава буџета 
Републике Србије на основу 
ових инструкција достављају 
Министарству финансија 
предлоге за утврђивање 
приорите тних о блас ти 
финансирања за буџетску и на­
редне две фискалне године. Да 

подсетимо, према дефиницији 
из Закона директни корисници 
буџетских средстава јесу орга­
ни и организације Републике 
Србије. До 15. априла мини­
стар финансија у сарадњи с ми­
нистарствима и институцијама 
надлежним за економску по­
литику и привредни систем 
доставља Влади на претход­
но разматрање Фискалну 
стратегију која садржи економ­
ску и фискалну политику Вла­
де с пројекцијама за буџетску 
и наредне две фискалне годи­
не (овај документ је последњом 
изменом Закона добио назив 
Фискална стратегија, док је до 
тада носио назив Извештај о 
фискалној стратегији).

Као што је наведено, 
буџетски процес почиње већ 
у раној фази текуће године. 
Корисници буџета не би 
смели олако да приступе 
предлагању приоритет­
них области финансирања 
и јавних инвестиција из 
њихове надлежности има­
јући у виду да је Фискална 
стратегија највиши план­
ски документ за циклус од 
три наредне буџетске го­
дине. Овим документом се 
опредељују оквири потрошње 

за сваког директног корисни­
ка буџетских средстава понао­
соб. Могуће је да у каснијем 
делу буџетског процеса дође 
до мањег одступања од овако 
утврђене политике, али то не 
умањује значај квалитет­
ног укључивања у буџетски 
процес већ у раним фазама.

Скрећемо пажњу на ову 
фазу планирања, имајући у 
виду праксу да се одлуке о оби­
му буџета доносе у завршној 
фази планирања и да се често 
веома разликују од почетних, 
што је условљено планирањем 
у условима економских 
криза, преговарањима с 
међународним институцијама 
или другим одлукама на које 
не могу да утичу финансијске 
службе буџетских корисни­
ка. Имајући у виду наведену 
праксу, буџетски корисници 
својим предлозима приори­
тетних области финансирања 
најчешће не приступају с 
довољно пажње. Одступање од 
правила, међутим, не значи да 
успостављени систем процеду­
ра неће у другим условима бити 
испоштован, и из тих разлога, а 
имајући у виду могуће последи­
це у доношењу одлука на бази 
предлога буџетских корисника, 
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упознати скупштину и ширу 
јавност. Треба нагласити да 
је Закон о буџетском систему 
принцип јавности утврдио 
као један од принципа који се 
морају поштовати како у про­
цедури припреме и планирања 
буџета, тако и у његовом извр­
шењу.

Такође треба истаћи још 
једну процедуру у доношењу 
буџета, а то је ситуација при­
временог финансирања. Наи­
ме, Законом о буџетском 
систему (члан 46) утврђено 
је да у случају да Народна 
скупштина, односно скуп­
штина локалне власти не до­
несе буџет у року утврђеном 
буџетским календаром, врши 
се привремено финансирање 
у времену од најдуже прва три 
месеца фискалне године.

Изузетно, период привре­
меног финансирања може се 
продужити за још три месеца, 
тако да укупно траје шест ме­
сеци, ако се буџет не донесе ни 
до 15. марта текуће буџетске 
године.

У примени ове одредбе у 
пракси се догађало да извршни 
орган оцени да скупштина 
неће моћи да донесе буџет 
(расписани избори, проблеми 
у конституисању и сл.) и да, 
без претходно достављеног 
предлога буџета скупштини, 
донесе акт о привременом 
финансирању. Ово је погрешна 
примена Закона. У члану 42. За­
кона утврђено је да надлежни 
орган за финансије доставља 
извршном органу нацрт акта 
о буџету (закон, одлука), а из­
вршни орган доставља пред­

лог буџета скупштини ради 
његовог доношења.

И у ранијим годинама деша­
вало се да одлука о привреме­
ном финансирању за поједине 
јединице локалне самоуправе 
не садржи све прописане дело­
ве (општи и посебан део), већ 
само збирни табеларни пре­
глед прихода и расхода, што је 
супротно Закону. Истовремено 
указујемо на то да је Законом 
предвиђено ограничење у по­
гледу укупних расхода и из­

датака у периоду привременог 
финансирања (највише до једне 
четвртине, односно половине 
износа планираних расхода и 
издатака у претходној години).

По истеку привременог 
финансирања плаћене и пре­
узете обавезе у том периоду, у 
складу с актом о привременом 
финансирању, укључују се у 
буџет, односно финансијски 
план организације за обавезно 
социјално осигурање за текућу 
годину.�

Програмски део Калкулатори, у склопу 
електронске правне базе Прописи.нет, 
састоји се из два калкулатора:

1. Каматни калкулатор, у коме су на располагању две 
врсте каматних стопа: дефинисане и моје каматне стопе.
Дефинисаним каматним стопама обухваћени су: 
затезна каматна стопа, индекс потрошачких цена, камата 
за неблаговремено плаћене јавне приходе, есконтна 
стопа НБС на месечном нивоу, есконтна стопа НБС на 
годишњем нивоу, референтна каматна стопа, референтна 
каматна стопа ЕЦБ (износи су у еврима), камата за 
неблаговремено плаћени царински дуг и камата за 
неблаговремено плаћену казну у царинском поступку.
Моје каматне стопе представљају део у коме корисник 
може дефинисати сопствене каматне стопе.

2. Калкулатор судских такси, који вам омогућује да 
избором понуђене тарифе и основице за обрачун таксе 
израчунате колики је износ конкретне судске таксе. 

Калкулатори су доступни у електронској бази на 
адреси www.propisi.net

Сви калкулатори 
на једном месту



U Privrednoj komori Beograda je 4. oktobra 2012. godine održan regionalni skup partnera u pro-
jektu DELMVET (Developing an Efficient Locally Managed Model of Vocational Education and Train­
ing) sa predstavnicima institucija i organizacija, koje su aktivni učesnici u procesu reforme stručnog 
obrazovanja u Republici Srbiji, kao i u procesu zapošljavanja. Projekat finansira Evropska unija kroz  
program  IPA ADRIATIC.

Vodeći partner u projektu DELMVET je Regionalno veće Drača, a ostali partneri su COOSS Marche i 
Uprava regije Marche iz Italije,  Privredna Komora Beograda i MSC Onlus Sarajevo. 

Cilj ovog projekta je  da doprinese boljem usklađivanju srednjeg i poslesrednjeg stručnog obrazovan-
ja sa potrebama tržišta rada, odnosno usaglašavanje potreba privrede sa jedne strane sa ishodima 
učenja u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanja sa druge strane, što je prepoznato kao potreba 
u svim zemljama zapadnog Balkana. Ovaj proces treba da dovede i omogući mobilnost kadrova na 
tržištu rada i time doprinese smanjenju stepena nezaposlenosti na lokalnom i regionalnom  nivou.
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Предложенe новинe  
у области јавних набавки 
У ишчекивању да предлог новог нацрта Закона о јавним набавкама 
уђе у скупштинску процедуру, важно је истаћи да су новим законским 
решењима планиране бројне новине које делују превентивно у 
процесу јавних набавки и омогућавају знатне буџетске уштеде

 Најављено је да ће нови 
Закон о јавним набав­
кама деловати превен­

тивно јер се бори против 
корупције у њеном настанку, 
тј. бави се отклањањем узрока 
саме корупције. Иако познат 
као један од првих антикоруп­
цијских закона у Републици 
Србији, Закон о јавним набав­
кама, који је први пут донет 
2002. године, било је потребно 
унапредити повећањем броја 
одредаба које степен борбе про­
тив корупције подижу на знат­
но виши ниво. Од новог закона 
очекује се да допринесе свођењу 
буџетског дефицита Републике 
Србије у прихватљиве оквире, 
будући да се најављене уштеде 
кроз резултат његове примене 
изражавају у стотинама милио­
на евра. Осим тога, нови закон 
требало би да подстакне развој 
малих и средњих предузећа, 
да допринесе оживљавању 
привреде и изградњи јаких 
институција које ће се бавити 
сузбијањем нерегуларности у 
систему јавних набавки.

Поред домаћег, важан је и 
међународни аспект јавних на­
бавки који се огледа у потреби 
за сталним усклађивањем за­
конских одредаба с директива­

ма Европске уније. Предуслов 
за коришћење међународне 
финансијске помоћи јесте уре­
ђен систем јавних набавки који 
подразумева транспарентност, 
ефикасност, праћење и адек­
ватну контролу.

Стога је потребно упознати 
се с предложеним законским 
решењима и изразити спрем­
ност и истрајност у њиховој 
правилној примени.

Предлогом новог закона 
прецизније је дефинисан 
појам самог наручиоца, који 
га сада дефинише као лице које 
је дужно да поштује овај закон. 
Предвиђена је обавеза Владе 
Републике Србије да сачини и 
објави списак наручилаца Ре­
публике Србије.

Поред израза који већ по­
стоје у Закону који је тренутно 
у примени, уведени су и поја­
шњени нови изрази као што су: 
заинтересовано лице, посло­
ви јавних набавки, истоврсна 
добра, оквирни споразум, 
систем динамичне набавке, 
конкурентни дијалог, општи 
речник набавки, представ­
ник наручиоца, повезана 
лица, мрежа и др.

Предлогом новог закона 
смањује се број изузетака у 

примени постојећег Закона. 
Предложена су четири изу­
зетка мање, а најважнија из­
мена је у томе што је набавка 
непокретности и права у вези 
с њима уведена у обавезујућу 
процедуру спровођења јавне 
набавке. Како то раније није 
био случај, догађало се да на­
ручиоци купују непокретности 
или закључују уговоре о закупу 
по неповољним условима или 
условима далеко скупљим од 
тржишних, не спроводећи ни­
какав поступак јавне набавке, 
већ приступајући потписивању 
таквих уговора путем дирек­
тне облигације. Не треба за­
боравити да су се уговори о 
закупу по неповољним услови­
ма за наручиоце закључивали 
на вишегодишњем нивоу, а 
каткад и с неодређеним ро­
ком трајања. На тај начин су 
се финансијска средства из 
буџета одливала по нетранс­
парентним условима.

Предлогом закона је, по 
први пут, регулисана ко­
муникација у поступку 
јавне набавке. Проширена 
су средства комуникације у 
самом поступку, те је нару­
чиоцу остављена могућност 
да од понуђача може захтевати 



27

w
w

w
.leg

eartis.rs
leg

e a
r

t
is ●

 н
о

вем
бар

 2012.

Од новог закона очекује се да допринесе 
свођењу буџетског дефицита Републике 
Србије у прихватљиве оквире,  будући 
да се најављене уштеде кроз резултат 
његове примене изражавају у стотинама 
милиона евра.
потпуног укидања. Оне су у 
овом тренутку задржане у циљу 
заштите домаће производње.

Управа за јавне набавке, 
предлогом закона, одређена 
је као посебна организација 
која доноси подзаконске акте 
и обавља стручне послове 
у области јавних набавки, а 
овлашћења су јој знатно про­
ширена у односу на важећи 
пропис. Осим тога, Управа за 
јавне набавке спроводиће и 
надзор над применом закона, 
за шта је до сада било надлеж­
но министарство.

Што се тиче самог поступка 
заштите права понуђача, пред­
логом закона је овај поступак 
знатно убрзан, будући да се 
захтев за заштиту права одмах 
предаје Републичкој комисији 
за заштиту права, али преко 
наручиоца. Продужен је и рок 
за подношење захтева за за­
штиту права и то за два дана, 
тако да према предлогу закона 
он сада износи 10 дана. Када 
сложеност предмета то захте­
ва, установљена је могућност 
одржавања усмене расправе, 
што до сада није био случај. 
Републичкој комисији пове­
рено је додатно овлашћење 

да испита оправданост иза­
бране врсте поступка, иако 
то није био предмет захтева 
за заштиту права, што ће до­
принети стварању добре по­
словне праксе у овој области. 
Републичка комисија може 
и да санкционише несавесне 
понуђаче, изрицањем мере за­
бране улагања захтева за за­
штиту права, уколико су они 
злоупотребили своје право, 
тј. уколико су им три захте­
ва за заштиту права потпуно 
одбијена у непрекидном пе­
риоду од шест месеци. Пре­
ма предлогу закона, ова мера 
може трајати од три месеца до 
две године.

Предлог се надаље бави на­
чинима и роковима за обезбе­
ђење техничких и кадровских 
капацитета органа чије су над­
лежности повећане у односу на 
досадашњи закон.

Из разлога доношења по­
требних подзаконских ака­
та, предлогом је прописано и 
одложено дејство закона по 
усвајању, па је тако предвиђен 
почетак примене закона се­
дам месеци након његовог 
ступања на снагу. Тиме је по­
стигнут потпуни ефекат и из­

бегнута примена новог закона 
у периоду важења старих под­
законских аката и у одсуству 
адекватних кадровских и тех­
ничких капацитета у органима 
и институцијама.

У ишчекивању усвајања 
најављених измена, остаје 
нам да верујемо у остварење 
основног циља новог закон­
ског решења, а то је велики 
ефекат уштеде. У наредном пе­
риоду предстоји интензиван 
процес едукације и подизања 
нивоа професионализације у 
овој области, а он ће означити 
упознавање релевантних ак­
тера, а пре свега наручилаца и 
понуђача, с правилном приме­
ном нових законских решења.

Досадашње искуство гово­
ри да је ефикасна и правилна 
примена прописа у систему 
јавних набавки одговоран и ва­
жан посао који нам предстоји и 
у наредном периоду, а посебно 
имајући у виду чињеницу да је 
живот увек инвентивнији од 
закона. Зато се у случају прав­
них празнина, за које ипак 
верујемо да ће изостати, увек 
можемо ослонити на правна 
мишљења, као и установљене 
ставове из праксе.�
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Шта је то забрана конкуренције 
и када се она уговара?
Институт забране конкуренције постаје занимљив у свакодневној 
пракси где запослени често мењају послодавце или, након рада 
код једног послодавца, отварају сопствене фирме, користећи 
знања, искуства, познанства и друге информације које су стекли на 
претходном радном ангажману

 Клаузула „забране конку­
ренције” регулисана је 
одредбама чланова 161. 

и 162. Закона о раду („Службе­
ни гласник РС”, број 24/2005, 
61/2005 и 54/2009, у даљем тек­
сту: Закон). Према ставу 1. чла­
на 161. овог Закона, уговором 
о раду могу се утврдити по­
слови које запослени не може 
да обавља у своје име и за свој 
рачун, као и у име и за рачун 
другог правног или физичког 
лица, без сагласности посло­
давца код кога је запослени у 
радном односу (у даљем тексту: 
забрана конкуренције). Овај 
правни институт уведен је у 
циљу заштите послодавца, под 
претпоставком да запослени 
који код конкретног послодав­
ца долази у посед информација 
или вештина којима тај по­
слодавац остварује своје 
пословање, ова сазнања или 
вештине може искористи­
ти у своју корист код другог 
послодавца, причињавајући 
тако штету првом послодавцу. 
Управо из тог разлога, Закон 
послодавцима дозвољава да 
у уговор о раду који склапају 
са запосленим лицем унесу 

клаузулу конкуренције онда 
када сматрају да би њихови 
интереси могли бити угроже­
ни каснијим активностима тог 
запосленог лица.

Забрана обављања одре­
ђених послова може се уго­
ворити између запосленог 
и послодавца само ако је о 
томе постигнута заједничка 
сагласност. У том случају, без 
сагласности послодавца, за­
послени не може да обавља 
послове у своје име и за свој 
рачун, као и у име и за рачун 
другог правног или физич­
ког лица. Уколико уговором о 
раду није преузео овакву оба­
везу, запослени неће сносити 
штетне последице евентуалне 
конкуренције.

Битна одлика наведене од­
редбе става 1. члана 161. Закона 
огледа се у томе да се забрана 
конкуренцију мора уговорити 
посебном клаузулом у уговору 
о раду. Из тога закључујемо да:
1. забрана конкуренције није 
обавезан елемент уговора о 
раду са сваким запосленим, 
као и да
2. забрана конкуренције може 
бити елемент уговора о раду 

са оним запосленим за кога 
послодавац процени да би по­
слове које код њега обавља, ово 
лице могло пренети код другог 
послодавца и тако му причини­
ти штету. Када утврди послове 
које, без његове сагласности, 
запослени не може да ради у 
своје име и за свој рачун, као 
и у име и за рачун другог прав­
ног или физичког лица, посло­
давац ће у конкретном случају 
запосленом понудити клаузулу 
забране конкуренције у угово­
ру о раду.

Случајеви утврђивања 
забране конкуренције
У ставу 2. члана 161. Закон 
појашњава да је забрану кон­
куренције могуће утврдити 
само у оним случајевима када 
постоје услови да запослени 
радом код послодавца:
●  стиче нова, посебно важна 
технолошка знања, 
●  стиче широк круг послов­
них партнера, или
●  долази до сазнања важних 
пословних информација и 
тајни.
Послодавац утврђује послове 
за које ће се уговарати забрана 
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Забрана конкуренције у смислу  
члана 161. Закона о раду

 Забрана конкуренције 
у смислу члана 161. 
Закона о раду може 

се уговорити ако се по­
слодавац уговором о раду 
обавеже да ће запосленом 
исплатити новчану накнаду 
у уговореној висини.

Из образложења: Одредбом 
члана 161. Закона о раду про­
писано је да уговором о раду 
могу да се утврде послови које 
запослени не може да ради у 
своје име и за свој рачун, као 
и у име и за рачун другог прав­
ног или физичког лица, без 
сагласности послодавца код 
кога је у радном односу (за­
брана конкуренције). Забрана 
конкуренције може да се ут­
врди само ако постоје услови 
да запослени радом код по­
слодавца стекне нова, посебно 
важна технолошка знања, ши­
рок круг пословних партнера 
или да дође до сазнања важ­
них пословних информација 
и тајни. Општим актом и уго­
вором о раду утврђује се и 
територијално важење забране 

конкуренције, у зависности од 
врсте посла на који се забрана 
односи. Ако запослени пре­
крши забрану конкуренције, 
послодавац има право да од 
запосленог захтева накнаду 
штете.

Према члану 162. Закона 
о раду, уговором о раду по­
слодавац и запослени могу 
да уговоре и услове забране 
конкуренције у смислу члана 
161. овог закона по престанку 
радног односа, у року који не 
може бити дужи од 2 године 
по престанку радног одно­
са. Забрана конкуренције 
може се уговорити ако се 
послодавац уговором о 
раду обавеже да ће запо­
сленом исплатити новчану 
накнаду у уговореној виси­
ни, што у конкретном случају 
није уговорено. У конкретном 
случају, Уговором о раду, који 
су закључили тужени и тужи­
лац, трајање наведене забране 
конкуренције уговорено је за 
време трајања уговора раду, 
а не и њено важење по пре­

станку радног односа. Забрана 
конкуренције није уговорена у 
смислу напред наведеног чла­
на 162. Закона о раду, којим 
је прописано који ће новчани 
износ послодавац исплати­
ти запосленом у случају пре­
станка радног односа, такође 
чланом 19. Уговора нису кон­
кретизовани послови које не 
може да обавља запослени. 
Из изнетог произлази да ту­
жени није повредио клаузулу 
Уговора о раду, јер за време 
трајања радног односа осим 
код тужиоца, тужени није 
обављао послове код другог 
послодавца. Нису основани 
жалбени наводи тужиоца да 
је накнада за придржавање за­
бране конкуренције од стране 
тужиоца инкорпорисана у ис­
плате накнаде кроз исплате 
основне зараде. Законом о раду 
у члану 107. прописано је шта 
представља основну зараду, 
а исплата накнаде за забрану 
конкуренције мора се посебно 
уговорити у смислу члана 162. 
став 2. Закона о раду.

Пресуда Апелационог суда у Новом Саду, Гж. 1. 920/12 од 3. 5. 2012.

2) ако је уговорена нето на­
кнада са лицем за кога се плаћа 
порез и допринос за пензијско-
инвалидско осигурање, нето 
износ накнаде дели се коефи­
цијентом 0,664, који је утврђен 
на основу стопе доприноса за 
пензијско-инвалидско оси­
гурање (22%) и стопе пореза 

(20%) примењених на основи­
цу умањену за 20% нормира­
них трошкова.

У Табели 1 (на страни 32) дата 
су два примера обрачуна уго­
ворене накнаде по основу за­
бране конкуренције у нето 
износу – први се односи на 

лице за кога се плаћају порез 
и доприноси за ПИО и здрав­
ствено, а други пример се одно­
си на лице коме се плаћа порез 
и допринос за ПИО. Приликом 
исплате уговорене накнаде ис­
платилац подноси Образац ПП 
ОПЈ-6, Спецификацију и Об­
разац М-УН.�
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Електронски царински 
поступак 
Савремени концепт е-управе отвориће могућност 
да грађани и привредни субјекти, коришћењем 
информационих технологија, своја права и обавезе према 
државним органима испуњавају на што једноставнији начин. 
Управа царина је извршила све потребне техничке припреме 
за остварење овог циља, a у склопу ових припрема уведен је 
електронски потпис о чему су обавештени надлежни органи 

 Ступањем на снагу Царин­
ског закона („Службени 
гласник РС”, бр. 18/2010) 

и подзаконских аката, Зако­
на о електронском потписy 
(„Службени гласник РС”, број 
135/2004), Закона о електрон­
ском документу („Службени 
гласник РС”, број 51/2009) и 
Уредбе о електронском кан­
целаријском пословању орга­
на државне управе („Службе­
ни гласник РС”, број 40/2010), 
стекли су се услови да се трго­
вина и царински поступак у 
Републици Србији одвијају на 
савремен начин, коришћењем 
информационих технологија и 
уз употребу електронског пот­
писа.

На овај начин усвајају се 
стандарди који се примењују у 
земљама чланицама Европске 
уније, али и бројним земљама 
широм света.

Предности е-пословања 
су вишеструке и огледају се 
како у смањењу непотреб­
ног администрирања и ефи­
каснијем обављању царин­
ских формалнoсти, тако и у 

смањењу трошкова привреди 
и државним органима, а самим 
тим и у стварању повољнијег 
пословног амбијента.

Аутоматизација поступка 
подразумева промењен однос 
међу учесницима у царинском 
поступку, који се с једне стра­
не одликује већим степеном 
поверења између јавног и при­
ватног сектора, а с друге стра­
не, у омогућавању ефикасне 
контроле декларација. Овај на­
чин рада, такође, треба да до­
принесе подизању свести учес­
ника да је коришћење елек­
тронског пословања директно 
повезано са уштедом времена 
и новца, што је свакако пред­
услов за већу конкурентност 
на тржишту. Предност ауто­
матизованог поступка огле­
да се и у чињеници да о свакој 
активности постоји електрон­
ски запис, те да се одређене ак­
тивности обављају аутомат­
ски, због чега је могућност ко­
руптивног понашања учес­
ника и самовоље у проце­
су одлучивања сведена на 
најмању могућу меру.

Имајући у виду комплекс­
ност царинског поступка који, 
поред примене прописа који 
се односе на спровођење по­
ступка у формалном смис­
лу, подразумева и приме­
ну материјалних прописа од 
којих зависи обрачун дажби­
на, а посебно чињеницу да је 
роба предмет физичких кон­
трола, аутоматизација царин­
ског поступка захтева знатно 
ширу припрему свих учесника 
у царинском поступку. При­
према се односи како на тех­
ничке предуслове, тако и на 
организационе, јер се тежиш­
те контроле заснива на доброј 
процени ризика и накнадној 
контроли.

Е-пословање са Управом ца­
рина Републике Србије подра­
зумева спровођење царинског 
поступка без коришћења па­
пирних исправа, а применом 
информационих технологија 
и електронском разменом по­
датака, уз употребу квалифи­
кованог електронског пот­
писа. Е-пословање обухва­
та поступак подношења, 
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који се такође припремају за 
нови начин рада који у крајњем 
исходу треба да обезбеди да 
државни органи постану сер­
вис грађанима и привреди.

Припреме које је извршила 
Управа царина у техничком 
смислу омогућавају обављање 
првостепеног поступка у це­
лости електронским путем, 
а засад је предвиђено да се 
другостепени поступак (по 
приговору и жалби) одвија на 
досадашњи начин.

Разлика између електронски 
поднетих декларација (систем 
који Управа царина тренутно 
користи) и електронског по­
словања састоји се у томе што 
се поступак код електронски 
поднете декларације окончава 
доношењем пратеће докумен­
тације и писмене својеручно 
потписане декларације над­
лежном царинском органу који 
је оверава и потписује, док се 
код електронског пословања 
цео поступак окончава елек­
тронским путем.

Истакнимо још једном да 
је ово највиши стандард који 
треба да се достигне, ако се 
има у виду да дигитализација 
државне управе, у најкраћем, 
подразумева следеће нивое 
комуникације:
● пружање основних инфор­
мација путем уређеног и ажу­
рираног сајта;
● могућност странке да се 
електронским путем обрати 
органу са одређеним захтевом;
● могућност интерактивне 
(двостране) комуникације у 
смислу размене информација;
● издавање и достављање од­
луке државног органа елек­
тронским путем.

Постизање овог стандарда под- 
разумева спремност свих др­
жавних органа, у организаци­
оном и техничком смислу да 
примене нови начин рада. Из 
овог разлога Управа царина је 
обавестила државне органе и 
доставила им узорак изгледа 
декларације потписане квали­

Чување исправа
Лице које учествује у 
промету робом дужно 
је да чува исправе, у 
складу са чланом 26. 
Царинског закона и да 
их, без обзира на то у 
ком се облику налазе, на 
захтев царинског органа 
стави на располагање, 
као и да пружи сваку 
другу помоћ која је 
потребна за примену 
царинских прописа.

Закон о извршењу и 
обезбеђењу (пречишћен текст)
■ Формат А5, 176 страна
■ Цена: 390,00 дин 
(ПДВ од 8% није урачунат у цену)

Књигу можете поручити на  
тел.  011/2836-820, 2836-821, 2836-822 
или е-поштом на ingpro@ingpro.rs

Ново штампано издање

фикованим електронским пот­
писом.

Битно је напоменути да 
је Управа царина с дужним 
опрезом приступила увођењу 
оваквог начина пословања, па 
су фирме које испуњавају усло­
ве за одобравање коришћења 
поједностављених процедура, 
оне које се и прве укључују у си­
стем електронског пословања.
�
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ВЕСЕЛИН МИЛОШЕВИЋ
руководилац Групе за транспорт робе,  

Управа царина Републике Србије
carine@legeartis.rs

Употреба генералног 
обезбеђења или ослобођење од 
полагања обезбеђења 
Иако је реч о ургентној обавези свих главних обвезника у поступку 
транзита робе, не треба изгубити из вида да ће коришћењем овог 
облика обезбеђења, а посебно кроз модалитет ослобођења од 
његовог полагања, привредни субјекти стећи значајне повољности у 
свом пословању

 Царински поступак тран­
зита робе кроз Републи­
ку Србију представља 

важну привредну делатност, с 
обзиром на то да се тиме на не­
посредан начин и директним 
плаћањима обезбеђују знатна 
финансијска средства, а по­
средно се омогућава додатна 
упосленост одређеног дела за­
послених кроз производњу робе 
и пружање услуга за потребе 
возача и њихових транспортних 
средстава током транзита.

Управо је из наведних ра­
злога на Влади Републике 
Србије обавеза да системски 
и систематично ради на ства­
рању услова који ће омогу­
ћити задржавање постојећег 
броја транспортних средстава 
која користе наше царинско 
подручје ради транзита робе, 
али и на стварању додатних 
могућности како би се тај број 
повећао.

Приказаћемо основне еле­
менте поједностављеног ца­
ринског поступка употребе 
генералног обезбеђења или 
ослобођења од полагања обез­

беђења у поступку транзита 
робе, који управо представља 
активност Управе царина (као 
дела Министарства финансија 
и привреде, па самим тим и 
Владе), са основним циљем 
унапређења услова (царин­
ског) пословања бонитетних 
привредних друштава. Такође, 
на самом почетку, желимо да 
подвучемо да подношење зах­
тева и добијање одобрења за 
овакав поједностављени ца­
рински поступак представља 
истовремено и ургентну оба-
везу свих оних учесника у ца­
ринском подручју који желе 
или имају потребу да буду и 
главни обвезници за царин­
ски дуг који може настати у по­
ступку транзита робе.

Зашто подношење зах-
тева и добијање одобрења 
за употребу генералног 
обезбеђења у поступку 
транзита представља ур-
гентну обавезу?

По још увек важећем систе­
му обезбеђења царинског дуга 
који може настати у поступ­
ку транзита робе, главни об­

везници могу користити старе 
банкарске гаранције које издају 
њихове пословне банке (реч је 
о „Банкарским гаранцијама за 
стављање робе у слободан про­
мет и транзит”) и то до дана 
њиховог важења. После тога, 
а по истеку важења наве-
дене банкарске гаранције, 
главни обвезник за покриће 
царинског дуга у поступ-
ку транзита може користи-
ти генерално обезбеђење. 
Дефинисање и почетак при­
мене система генералног обез­
беђења (од 1. 1. 2012. године) 
у Републици Србији настао 
је због обавезе Управе цари­
на да примењује важеће зако­
нодавство, нарасле потребе за 
усаглашавањем наших царин­
ских процедура са онима које 
се примењују у развијеним еко­
номијама (у првом реду са они­
ма у ЕУ), али и због већ наведе­
ног циља Управе царина да ак­
тивно ствара услове у којима 
ће бонитетна и солвентна при­
вредна друштва пословати са 
мањим трошковима. Због све­
га наведеног, систем „старих 
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не смеју се користити као 
доказ о поседовању одгова
рајућег одобрења и морају 
бити враћена царинском 
органу.

Права и обавезе 
главног обвезника 
(носиоца одобрења)
Одређене обавезе на чије се 
континуирано испуњавање 
будући носилац одобрења 
обавезао већ се налазе у са­
мом обрасцу захтева. Независ­
но од тога, главни обвезник 
који је доношењем одобрења 
постао и његов носилац, као 
основну обавезу мора да има 
у виду обавезу да генерал-
но обезбеђење, генерално 
обезбеђење у умањеном 
износу или ослобођење од 
полагања обезбеђења може 
користити само до висине 
утврђеног референтног из-

носа. С тим у вези, у започетом 
поступку транзита, референт­
ни износ се умањује за висину 
царинског дуга који би евен­
туално у том случају могао на­
стати, а потврдом пријема робе 
у одредишној царинарници 
(или пријемом робе од стране 
овлашћеног примаоца) окон­
чава се транзитни поступак и 
истовремено ослобађа резер­
висани износ обезбеђења. Уко­
лико због повећаног обима по­
сла настане потреба за већим 
нивоом референтног износа, 
главни обвезник има пра-
во, али је истовремено и ду-
жан у писаној форми обаве-
стити Управу царина о тој 
чињеници (у истом смислу 
подразумева се и право глав­
ног обвезника да обавести на­
ведене царинске органе и о 
чињеници да је утврђени ре­
ферентни износ постао преви­

Референтни износ се 
може дефинисати као 
онај износ царинског 
дуга који може настати 
за робу коју главни об-
везник ставља у царин-
ски поступак транзита у 
периоду од седам дана.

отпремној испостави, одредишној испостави, описом робе, бруто масом робе, вредности 
робе, те висином могућег царинског дуга;
– на захтев Управе царина омогућити увид у документацију која се односи на вођене 
евиденције;

– на захтев Управе царина дати на располагање сву документацију која се односи на издато 
одобрење.

       Место и датум:							       Име, презиме и потпис	
									            подносиоца захтева:

						    

печат привредног друштва

сок за редовно обављање тран­
зитних поступака). Осим тога, 
главни обвезник има право да 
приликом издавања уверења 
о генералном обезбеђењу 
на полеђини уверења упи­
ше имена особа одговор­
них за потписивање транзит­
них декларација и полагање 
обезбеђења за транзитне по­
ступке, с тим што овако дато 
овлашћење главни обвезник 
може опозвати у било ком тре­
нутку.�

Образац захтева преузет из акта Управе царина, број: 148-03-030-13-11/4/2011 од 25. 11. 2011. године, који се налази и на сајту Управе царина.
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Нова правила за парнице  
(у првостепеном поступку) и 
анализа проблема у примени 
Нови Закон о парничном поступку почео је да се примењује 
1. фебруара 2012. године. У тексту који следи дајемо преглед 
најзначајнијих новина у односу на ранију парничну процедуру, 
ограничавајући се на поступак пред првостепеним судовима. 
Истовремено указујемо и на проблеме који су се у краткотрајној 
примени новог закона већ појавили у судској пракси

● Најзначајнија новина ЗПП-а 
свакако је увођење ране 
преклузије у изношењу чиње
ница и предлагања доказа (до 
закључења припремног ро-
чишта односно првог рочишта 
за главну расправу) и у складу 
са наведеним, увођење обаве-
зе суда да одреди временски 
оквир трајања поступка.
Напомена: Досадашња кратка 
примена Закона указала је на 
значајне проблеме у примени 
наведених законских одредаба, 
па се поставља питање зрело-
сти друштва за наведена закон-
ска решења, мада се почетни 
проблеми у примени нових 
одредаба увек могу делимично 
приписати и недовољноj упо-
знатости учесника у поступку 
са насталим променама.

● Законом се уређују правила 
поступка за пружање судске 
правне заштите по којима се 
поступа и одлучује и у парни-
цама за решавање спорова на-
сталих поводом повреде права 
личности (члан 1. ЗПП-а).

● Своју одлуку суд не може 
да заснује на чињеницама о 
којима странкама није пруже-
на могућност да се изјасне осим 
ако законом није другачије 
прописано (члан 5. ЗПП-а).

● Суд разматра и утврђује само 
оне чињенице које су странке 
изнеле и изводи само оне до-
казе које су странке предло-
жиле ако самим законом није 
другачије прописано (члан 7. 
ЗПП-а).

● У парницама у којима се 
тужба не доставља на од-
говор, туженом је ограни-
чена могућност истицања 
приговора ненадлежности 
најкасније пре почетка при-
премног рочишта, или, ако се 
оно не одржава, до тренутка 
пре отварања главне расправе 
(члан 17. став 3. ЗПП-а).
Напомена: Наведена закон-
ска одредба већ је показала 
значајне проблеме у својој 
примени у пракси. Циљ је сва-
како био у убрзању поступка и 

обавезивању странака да све 
приговоре које имају истакну 
у најранијим фазама поступ-
ка односно чим уоче потребу 
за тим. У пракси је, међутим, 
конкретна норма готово огра-
ничила могућност истицања 
једног изузетно значајног при-
говора, као што је приговор 
ненадлежности суда, или је, 
боље речено, ту могућност ис
кључила. Уколико се тужба не 
доставља на одговор, а управо 
је то ситуација коју регулише 
цитирани члан, странка остаје 
без могућности да пре рочиш-
та истакне наведени приговор. 
Цитирана норма ограничава 
јој (односно искључује) право 
и могућност подношења при-
говора на фазу пре отварања 
главне расправе. Како суд ро-
чиште отпочиње доношењем 
решења о одржавању истог као 
рочишта за главну расправу, а 
да пре тога и не даје реч стран-
кама, то указује на чињеницу 
да странке и немају када да ис-
такну наведени приговор, јер 
се у тренутку када добију реч и 
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● Суд заказује и одржава при-
премно рочиште у року од 30 
дана од достављања одговора 
на тужбу тужиоцу (члан 301. 
ЗПП-а).

● Странке су дужне да одмах 
по отпочињању поступка из-
несу све наводе и доставе од-
носно предложе све доказе за 
своје наводе. Уведена је обаве-
за суда да заједно са странкама 
на припремном рочишту одно-
сно првом рочишту за главну 
расправу, утврди које су све 
чињенице спорне, одреди дока-
зе који треба да се изведу као и 
да решењем утврди временски 
оквир за спровођење поступ-
ка. Рочишта се могу одредити 
и одржати само у складу са тим 
временским оквиром, рочиште 
ће се одложити само изузетно. 
Утврђивање новог временског 
оквира је обавеза у случају 
одлагања рочишта (члан 308. 
ЗПП-а).

● Рочиште за главну расправу 
заказује се најкасније 30 дана 
од одржаног припремног ро-
чишта (члан 309. ЗПП-а).

● На првом рочишту за главну 
расправу странке су дужне да 
изнесу све чињенице које су од 
значаја за решавање спора као 
и да доставе односно предложе 
све доказе за њихово утврђење, 
као и да се изјасне о наводима 
противника, ако припремно 
рочиште није одржано (члан 
308. ЗПП-а).

● Странке могу износити 
нове чињенице и нове дока-

зе предлагати после припре-
мног рочишта, односно првог 
рочишта за главну расправу у 
ситуацијама када припремно 
рочиште није одржано, само 
ако их без своје кривице нису 
могле изнети у претходној 
фази поступка, односно на 
припремном рочишту, тј. 
првом рочишту за главну рас-
праву (члан 314. ЗПП-а).

● Уколико странка или њен 
пуномоћник буду удаљени из 
суднице, предвиђено је да ро-
чиште наставља да се одржава 
и без њиховог присуства (члан 
333. став 2. ЗПП-а).
Напомена: Из наведеног чла-
на, односно начина његовог 
дефинисања могао би се стећи 
утисак да и у ситуацији у којој 
су на рочиште за странку при-
ступили само законски заступ-
ник или само пуномоћник, 
уколико они буду удаљени из 
суднице суд може да настави 
са одржавањем рочишта, без 
њиховог присуства. Одредбе 
ранијег закона јасно су дефи-
нисале да се, у ситуацији када 
је удаљен пуномоћник, ро-
чиште може наставити само 
ако је странка присутна и не 
тражи одлагање, а да се у дру-
гим ситуацијама, када стран-
ка није присутна или захтева 
одлагање, исто мора одложи-
ти. Чини се да је раније закон-
ско решење, прихватљивије, 
јер се озбиљно доводи у 
питање право странака на 
правично суђење у ситуацији 
у којој би се по удаљењу 
њиховог пуномоћника или за-
ступника рочиште наставило 

без лица које заступа њихове 
интересе.

● Могућност закључења суд-
ског поравнања до правно
снажног окончања поступка 
(члан 336. ЗПП-а).

● Регулисано је доношење пре-
суде због изостанка (члан 351. 
ЗПП-а).

● Уведена је обавеза суда да све 
одлуке, по њиховом доношењу, 
јавно објављује (члан 352. 
ЗПП-а).
Напомена: Обавеза јавног об
јављивања одлука увела је још 
једну додатну обавезу суда у 
ситуацији када у великом броју 
судова не постоји довољан број 
судија и просторних капаците-
та за њено извршавање. Како се 
правни теоретичари и иначе не 
слажу у погледу чињенице да ли 
се пресуда мора јавно објавити 
да би постала правно перфек-
тна и да би произвела дејства 
(према некима је то неопходно 
и необјављивање пресуде до-
води до њеног непостојања у 
правном животу, а према дру-
гима објављивање није неоп-
ходан услов будући да пресуда 
производи дејства од тренут-
ка када је достављена стран-
кама), корисно би било још 
једном преиспитати потребу за 
увођењем ове обавезе за прво-
степене судове.�

 
У следећем броју говорићемо о новим 
правилима за парнице у поступку 
по правним лековима и о посебним 
поступцима уз анализу проблема у 
примени.



Уважавајући примедбе и предлоге својих дугогодишњих корисника, издавачко друштво 
ИНГ-ПРО д.о.о. објавило је Судско-адвокатски роковник за 2013. у два одвојена дела, у 
препознатљивом и општеприхваћеном решењу у тврдом кожном повезу, формата Б5, 
високог квалитета двобојне штампе и израде.

Због заказивања рочишта више месеци унапред у наредној години, а на предлог 
појединих судова, седмични систем је проширен све до средине априла 2014. Списак 
судова и јавних тужилаштава такође је употпуњен адресама и бројевима телефона.

Први део, Роковник, 240 страна, садржи:
■ Месечни систем
■ Седмични систем
■ Евиденцију решених предмета по месецима и финансије
■ Судске таксе и адвокатске тарифе
■ Додатак: Важни датуми, Православни календар за 2013. и 2014, Важни телефони, Амба-
саде, Србија и Црна Гора у километрима, Мерне јединице, Телефонски именик и Белешке

Други део, Именик, 330 страна, садржи:
■ Преглед судова и јавних тужилаштава са адресама и бројевима телефона
■ Именик арбитара и миритеља у поступку мирног решавања радних спорова
■ Списак извршитеља
■ Списак судских вештака
■ Списак судских тумача
■ Адресар адвоката по адвокатским коморама

Судско-адвокатски роковник 
за 2013. 

Судско-адвокатске роковнике за 2013. можете поручити 
 на бројеве телефона:  011/2836-820, 2836-821, 2836-822 

или е-поштом на ingpro@ingpro.rs
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Слобода и ограничења у 
преносу удела код друштва са 
ограниченом одговорношћу 
Ново законско решење почива на принципу слободе преноса удела, 
по чему је онo много либералнијe од решења из претходног закона. 
Детаљније уређивање ове материје ипак је препуштено диспозицији 
чланова друштва

 Пренос удела код друшт­
ва са ограниченом одго­
ворношћу, у новом За­

кону о привредним друштвима 
(„Сл. гласник РС”, бр. 36/2011, 
99/2011, у даљем тексту: За­
кон), уређен је тако да се најпре 
уочава законска одредба према 
којој је пренос удела слободан 
(одредба члана 160. Закона). 
Дакле, основни принцип јесте 
слобода преноса. Овај прин­
цип могао би бити дероги­
ран, односно другачије уређен 
једино законом или оснивач­
ким актом.

Право прече  
куповине удела 
Када су у питању законска 
ограничења слободе прено­
са удела, треба имати у виду 
одредбу члана 161. Закона, 
којом је прописано да члано­
ви друштва имају право прече 
куповине удела који је предмет 
преноса трећем лицу (које није 
члан друштва), уколико то пра­
во није искључено оснивач­
ким актом или законом. Дакле, 
примена права прече куповине 
диспозитивног је карактера и 

може бити искључена оснивач­
ким актом. Када се у вишечла­
ном друштву са ограниченом 
одговорношћу преноси удео с 
једног члана на другог прин­
цип слободе преноса дејствује 
у свом пуном капацитету.

Поступак у вези 
с правом прече 
куповине
Поступак у вези с правом 
прече куповине нормиран је 
одредбом члана 162. Закона, 
па је тако преносилац удела у 
обавези да пре преноса уде­
ла трећем лицу свој удео по­
нуди свим другим чланови­
ма друштва. Дакле, уколи­
ко право прече куповине није 
искључено, а члан друштва 
има намеру да пренесе удео 
трећем лицу, он је у обавези да 
пре преноса удела трећем лицу, 
понуди удео свим другим чла­
новима друштва. Садржина и 
форма понуде законом је стро­
го уређена, а он предвиђа оба­
везну писану форму која мора 
да садржи:
● све битне елементе уговора о 
преносу удела,

● адресу на коју члан друштва 
који врши право прече купо­
вине упућује прихват понуде,
● рок за закључење и оверу 
уговора о преносу удела,
● друге елементе предвиђене 
оснивачким актом.

Уколико понуда не садржи 
све ове елементе, сматраће се 
да није ни учињена. Када је у 
питању члан друштва којем је 
упућена понуда и који се одлу­
чи на коришћење права пре­
че куповине, на његовој стра­
ни постоји обавеза да у писаној 
форми обавести преносиоца о 
томе да понуду прихвата и то 
у целости, а у року од 30 дана 
од дана пријема понуде, уко­
лико оснивачким актом није 
предвиђен други рок. Дакле, 
оснивачким актом могао би 
бити предвиђен и други рок 
од законски прописаног рока, 
али са законским ограничењем 
да рок за давање обавештења о 
прихватању понуде не може 
бити нормиран као краћи од 
8 дана, нити дужи од 180 дана.

На учињену понуду пону­
ђени би могао реаговати на 
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не обавести преносиоца удела 
о ускраћивању сагласности, 
сматра се да је преносилац уде­
ла овлашћен да удео пренесе у 
складу са условима из захтева. 
Уколико би преносилац про­
пустио да затражи ову саглас­
ност, па приступио закључењу 
уговора с трећим лицем и тиме 
повредио право друштва на 
давање сагласности, друштво 
би имало право на подношење 
тужбе надлежном привредном 
суду, на исти начин и под ис­
тим условима под којима своје 
право остварује и онај члан 
друштва којем је повређено 
право прече куповине удела.

У погледу закључења уго­
вора између члана друшт­
ва и трећег лица, друштво на 
располагању има још једно 
право – право на одређивање 
купца удела. Наиме, друштво 
има овлашћење да само одреди 
треће лице на које преносилац 
удела може пренети удео под 
истим условима. У том случају 
преносилац удела свој удео 
може пренети искључиво том 
трећем лицу и под тим усло­
вима. Наравно, и овде је реч о 
скупштинској одлуци донетој 
обичном већином гласова 
свих чланова друштва, уко­
лико оснивачким актом није 
одређен други облик већине. 
Тиме је још једном наглаше­
на правна природа друштва са 
ограниченом одговорношћу, 
као друштва у коме су од­
носи између чланова битна 
категорија, па у том смислу 
члановима друштва неће бити 
свеједно ко ће им приступити у 
својству новог члана.

У варијанти када друштво 
(односно скупштина) донесе од­
луку којом одређује лице на које 
преносилац удела може прене­
ти удео, даља судбина уговора 
могла би, међутим, зависити 
од трећег лица одређеног скуп­
штинском одлуком. Уколико 
то лице, из разлога за које није 
одговоран преносилац удела, 
не би приступило закључењу и 
овери уговора о преносу удела, 
а у року од 15 дана од дана када 
је преносилац удела обавештен 
о тој одлуци друштва, преноси­
лац удела би тада имао право да 
удео прода трећем лицу по свом 
избору, а под истим условима.

У варијанти када је треће 
лице, одређено од стране 
друштва, закључило и оверило 
уговор о преносу удела с пре­
носиоцем, тада ће друштво за 
исплату купопродајне цене од­
говарати преносиоцу удела по 
принципу солидарне одговор­
ности заједно с тим лицем.

Ако друштво обавести пре­
носиоца удела о ускраћивању 
сагласности на закључење 
уговора с трећим лицем, али 
не одреди треће лице с којим 
преносилац може да приступи 
закључењу уговора, тада пре­
носилац има право да поднесе 
тужбу надлежном суду. Туж­
бу подноси против друштва и 
захтева да суд донесе пресуду 
којом ће заменити сагласност 
друштва. Дакле, јасно је да 
је у овим ситуацијама прет­
ходна сагласност друштва на 
закључење уговора о преносу 
удела између члана и трећег 
лица услов за пуноважност 
уговора, било да је она дата у 

форми претходне сагласности, 
било да је суд донео пресуду 
која ће заменити изостанак 
сагласности (да је друштво 
пропустило да одреди треће 
лице с којим преносилац може 
приступити закључењу уго­
вора). Суд ће приликом оцене 
захтева за добијање сагласно­
сти нарочито узети у обзир 
да ли су постојали оправдани 
разлози на страни друштва за 
ускраћивање тражене саглас­
ности, укључујући и могућност 
настанка штете за друштво, 
остале чланове друштва или 
повериоце друштва. А то зна­
чи да би суд могао и да одбије 
тужиоца, ако установи да је 
друштво оправдано поступи­
ло, чиме би практично примо­
рао члана друштва да и даље 
остане у друштву.

Уколико би суд ипак нашао 
да је тужбени захтев основан, 
те ако би донео пресуду која 
замењује сагласност друштва, 
друштво овим не би изгубило 
право на одређивање купца 
удела.

Када се имају у виду све ове 
законске одредбе, чини се да 
би код предвиђања преноса 
удела уз сагласност друштва 
овакве одредбе требало крајње 
опрезно имплементирати у 
сам текст оснивачког акта. И 
то само онда када су члано­
ви друштва основали друшт­
во имајући у виду наглашене 
личне карактеристике својих 
чланова, односно када им је 
значајно да знају ко је члан 
друштва. У супротном, долази 
до непотребног ограничавања 
слободе преноса удела.�
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Затезна камата,  
законска или уговорна? 
Обрачун затезне камате по дуговањима законски је строго  
регулисан и спроводи се по тачно одређеном математичком моделу. 
Ипак, у пракси банака и даље постоје различити модели обрачуна који 
директно угрожавају кориснике њихових услуга

 Иако је питање уговарања 
стопе затезне камате ре­
гулисано члановима 2. 

и 3. Закона о висини стопе за­
тезне камате („Службени лист 
СРЈ”, број 9/01 и „Службени 
гласник РС”, број 31/11), знатан 
број банака у пракси се тога не 
придржава, већ уговара и об­
рачунава стопе затезних кама­
та које су у директној супрот­
ности с поменутим Законом. 
Током летњих месеци овим 
поводом се огласио и Устав­
ни суд обарајући дотадашњу 
примену конформног мето­
да обрачуна затезне камате на 
потраживања, не само бана­
ка већ и поверилаца који су у 
власништву државе (Инфо­
стан, ЕПС и др.).

Размотримо, пре свега, шта 
је заправо затезна камата и када 
се она у пракси обрачунава?

Затезна камата је средство 
очувања вредности новчаног 
потраживања повериоца и об­
рачунава се и наплаћује када 
дужник западне у доцњу, одно­
сно када не измирује новчани 
дуг о року доспећа. У пракси се 
најчешће примењује на новча­
на потраживања у релацијама 
банка – корисник банкар­
ске услуге, али и у доцњама 

грађана према пружаоцима ко­
муналних услуга.

Важећи Закон о висини сто­
пе затезне камате прописује 
начин обрачунавања за­
тезне камате на динарска 
потраживања, а сама стопа ди­
ректно је везана за раст цена на 
мало, тј. за раст потрошачких 
цена. На основу објављеног по­
датка о индексима потрошач­
ких цена у Републици Србији, 
који се објављује око 12. у месе­
цу за претходни месец, и фик­
сне стопе од 0,5% утврђује се 
месечна стопа затезне камате 
за претходни месец. Ова стопа 
затезне камате примењује се и 
за дане доцње који су протек­
ли до објављивања новог пода­
тка о потрошачким ценама (12. 
у месецу за претходни месец). 
Оваквим начином обрачуна 
вредност „оригиналног” нов­
чаног потраживања чува се од 
обезвређивања и тиме се шти­
те интереси поверилаца.

Имајући у виду да је ова 
материја законски строго ре­
гулисана, не постоји могућност 
посебног уговарања сто­
пе затезне камате, већ се 
њен обрачун спроводи по 
тачно утврђеном матема­
тичком моделу. На интер­

нет презентацијама судова 
заступљени су калкулатори за 
обрачун законске затезне ка­
мате у којима се тачно може 
обрачунати износ камате за 
одређени период. Исте калку­
латоре користе и судски веш­
таци за обрачун затезне камате 
у предметима који се решавају 
у судским споровима.

У „Службеном гласнику 
РС”, бр. 73/2012 од 27. 7. 2012. 
године објављена је Одлука 
Уставног суда којом се утврђује 
да одредба члана 3. став 1. За­
кона о висини стопе затезне 
камате („Службени лист СРЈ”, 
број 9/01), у делу који гласи: 
„применом конформне мето­
де”, није у сагласности са Уста­
вом и престаје да важи даном 
објављивања Одлуке Уставног 
суда у „Службеном гласнику 
Републике Србије”.

Уставни суд је ову одлуку 
донео из два разлога. Пре све­
га зато што се применом кон­
формне методе обрачуна ка­
мате (тзв. камате на камату) 
нарушавају нека од начела За­
кона о облигационим одно­
сима, а применом конформне 
методе новчани износ за обе­
штећење повериоца премашује 
стваран износ штете настао 
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истог образложења као и у 
случају банкарског клијента 
уследио покушај посредовања 
(медијације) између клијента 
и саме банке. Како обично 
ни тај поступак не доведе до 
задовољавајућег решења, ко­
рисник кредита коначно се 
упућује да настали спор реши 
судским путем.

Постоје бројни примери у 
којима судови у случајевима 
када банке обрачунавају не­
законите затезне камате 
пресуђују у корист банкарских 
клијената, па је у том смислу и 
могућност добијања оваквог 
спора врло извесна. Свеједно, 
судски процес треба посматра­
ти као крајње решење, након 
што сва друга средства дого­
вора с банком буду исцрпљена.

Није редак случај да дуж­
ник, после одређеног периода 
доцње, с банком направи дого­
вор о репрограму дуга, а тиме 
се постојећи кредит замењује 
новим, уз нове инструменте 
обезбеђења према банци или 
неке друге могуће корекције 
првобитних услова кредита. У 
таквим случајевима, од посебне 
важности је да банци предочи­
те да је затезна камата обрачу­
ната под условима који су већи 
од прописаних, јер ће компле­
тан нови дуг ући у суму новог 
кредита. Када је износ кредита 
већи, уз остале непромењене 
параметре (рок и висина кама­
те), на тај износ биће наплаћена 
и већа редовна камата. У при­
меру који смо раније помену­
ли, ако би износ новог кредита 
обухватио и 12.000 евра затез­
не камате, корисник би у новом 

кредиту плаћао знатно већу ка­
мату него што би је плаћао на 
дуг којим није обухваћен спор­
ни износ. Тиме би за клијента 
била спречена потенцијално 
нова опасност.

Треба знати да се највећи 
део будућих компликација код 
потписивања уговора о кре­
диту, дозвољеном минусу или 
кредитној картици, лако може 
избећи пажљивим проучава­
њем уговора који се склапа с 
банком. У највећем броју уго­
вора постоји унапред дефини­
сана стопа затезне камате која 
ће бити наплаћена у случају 
доцње. Ако је та камата незако­
нита, односно супротна стопа­
ма које смо управо објаснили, 
службенику банке треба пред­
ложити да спорни члан уговора 
промени и тако усклади са за­
конским прописима.

Истина, у пракси се ретко 
догађа да клијент већ на по­
четку размишља о кашњењу 
у отплати својих кредитних 
обавеза. Међутим, у ситуацији 
када курс евра непрестано 
расте, а плате годинама остају 
непромењене, на страни дуж­
ника врло лако може доћи до 
нарушавања могућности за 
редовну отплату, па је најбоље 
предузети мере опреза већ у 
фази потписивања оваквог уго­
вора, него се касније обраћати 
НБС, разним удружењима и 
коначно суду.

Не треба потценити ни до­
бру вољу банака, које, у сталној 
борби да придобију нове или 
задрже постојеће клијенте, че­
сто могу изразити спремност 
да промене неки члан уго­

вора. Према наводима самог 
банкарског сектора, угово­
ри који се нуде клијентима не 
сматрају се типским, па и ову 
могућност треба искористити 
у смислу измене штетних одре­
даба. У сваком случају, не тре­
ба заобићи ни кредитне пону­
де других банака.

Ипак, можда највећи про­
блем у материји затезних кама­
та представља одсуство било 
какве контроле оваквих обли­
ка уговарања.

Према Закону о банка­
ма, НБС остварује надзорну 
функцију над пословањем бана­
ка, нарочито у домену типског 
уговарања, где друга уговор­
на страна није у позицији да 
утиче на измену уговора. Ова 
функција није омеђена никак­
вим роковима, па ипак, НБС 
није извршила контроле тип­
ских уговора, нити је банкама 
забранила уговарање таквих 
клаузула, што доводи до пот­
пуне несигурности корисника 
кредита у смислу члана 4. ст. 1. 
тачке 3) и 4) Закона о НБС, као 
и Закона о банкама.

Одсуство реакције НБС 
управо и јесте разлог неосно­
ваног богаћења банака у усло­
вима њиховог доминантног 
економског положаја, струч­
ности саме организације, али 
и услед недовољне информи­
саности корисника банкарских 
услуга. С друге стране, треба 
ли уопште кривити неупућеног 
банкарског клијента, који за­
иста не очекује да би у банци 
могао да наиђе на одредбе уго­
вора које нису у складу са за­
коном.�
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Финансијски лизинг
Законским регулисањем овог облика уговарања и дефинисањем 
права и обавеза његових учесника, законодавац заправо афирмише 
сам посао лизинга, али је за потпуну афирмацију овог правног посла 
потребно и стабилно финансијско и привредно тржиште

 Финансијски лизинг код 
нас је регулисан Зако­
ном о финансијском 

лизингу („Сл. гласник РС”, 
бр. 55/2003, 61/2005, 31/2011, 
99/2011). Реч „лизинг” потиче 
од енглеске речи lease у значењу 
изнајмити, рентирати. Зако­
нодавства модерних држава 
углавном преузимају овај на­
зив, па тако и у Србији немамо 
посебну реч за овај појам, већ 
користимо реч „лизинг”.

Регулисање лизинга посе­
бним законом, као решење, по­
стоји у још неколико држава, 
док у већем броју земаља посао 
лизинга није посебно издвојен 
из грађанских прописа. Наш 
законодавац се определио за 
овакво решење између осталог 
и зато што издвајајући га на 
ниво закона и несумњиво 
дефинишући права и оба­
везе уговорних страна, као 
и обавезне елементе уговора, 
заправо афирмише сам по­
сао лизинга. И заиста лизинг 
је код нас наишао на плодно 
тле, постао је интересантан као 
начин прибављања основних 
средстава (и то не само код за­
почињања пословања), али и 
предмета за приватну употре­
бу (нпр. аутомобила). С обзи­
ром на то да корисник лизинга 
(заправо прималац лизинга) 

закључујући уговор о лизин­
гу не ангажује велика новчана 
средства, а долази до средства 
за рад, лизинг је једнако подо­
бан за привреде у транзицији 
као и за оне развијене. Године 
2011. извршене су последње 
измене и допуне Закона, а 
оне се односе на пословање 
лизинг друштава и надзор 
над обављањем послова 
финансијског лизинга, као 
и на дуго очекивано проши­
рење предмета лизинга на 
некретнине. Укинут је и мини­
мални рок од две године на који 
мора да гласи уговор о лизингу.

Осим поменутим законом, 
финансијски лизинг код нас је 
регулисан и подзаконским про­
писима Народне банке Србије, 
као што је нпр. Одлука о по­
дацима које давалац лизинга 
доставља и о начину и роко­
вима достављања тих података 
(„Сл. гласник РС”, бр. 87/2012), а 
којом је прописана дужност да­
ваоца лизинга да на захтев На­
родне банке Србије доставља 
податке који су од значаја за 
процењивање финансијског 
стања даваоца лизинга.

С обзиром на то да је фи­
нансијски лизинг посао фи­
нансијског посредовања, а да је 
Народна банка Србије задуже­
на за стабилност финансијског 

система, то је тој институцији 
законом поверено издавање 
дозвола за рад лизинг кућама 
и надзор над обављањем по­
слова лизинга (посредни над­
зор она врши достављањем 
извештаја, друге документације 
и података, док непосредни 
надзор обавља увидом у по­
словне књиге и документацију 
даваоца лизинга), а све то у 
циљу праћења и мерења ризи­
ка пословања лизинг друштава.

У истом циљу давалац ли­
зинга је дужан да Народној бан­
ци Србије доставља:
1) годишње финансијске из­
вештаје о пословању, са изве­
штајем овлашћеног екстерног 
ревизора;
2) обавештење о статусним и 
другим променама које се ре­
гиструју у Регистру привред­
них субјеката;
3) друге податке прописане за­
коном и подзаконским актима;
4) друге податке на захтев На­
родне банке Србије.

Осим наведеног, Народна 
банка Србије даје сагласност 
за стицање власништва над 
уделима/акцијама даваоца 
лизинга, процењујући финан­
сијско стање, пословну репу­
тацију, порекло средстава која 
се улажу, транспарентност  
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накнаде, давалац лизинга, пре­
ма сопственој процени, може 
да раскине уговор или да захте­
ва од примаоца лизинга испла­
ту остатка накнаде заједно са 
каматом. Накнада штете проу­
зроковане неплаћањем лизинг 
накнаде даваоца лизинга треба 
да доведе у положај у коме би се 
нашао да је прималац лизинга 
испунио своју обавезу у скла­
ду са уговором. И поред пра­
ва на раскид уговора, даваоци 
лизинга све чешће захтевају 
средства обезбеђења за 
плаћање лизинг накнаде.

У пракси је могуће уступање 
уговора о финансијском лизин­
гу, односно промена примаоца 
лизинга. Уколико се закључује 
нов уговор о финансијском 
лизингу онда такав уговор не 
може бити основ за упис из­
мене примаоца лизинга у Ре­
гистру финансијског лизинга 
(иако је у питању правни посао 
промене дужника у уговорном 
односу у складу са Законом 
о облигационим односима). 
Уписују се, дакле, подаци о но­
вом уговору о финансијском 
лизингу, а подаци о старом 
уговору се бришу. Уколико се, 
међутим, прималац лизинга 

мења изменом већ регистро­
ваног уговора о лизингу, но­
вог примаоца лизинга могуће 
је уписати захтевом за измену 
података (с тим да је потребно 
да измену уговора потпишу све 
три уговорне стране односно 
оба примаоца лизинга – усту­
пилац и пријемник).

Приликом регистрације, 
збир лизинг рата представља 
износ на основу кога се одређује 
накнада за упис уговора.

Ризик за случајну пропаст 
или оштећење предмета лизин­
га сноси прималац лизинга и то 
од тренутка преузимања пред­
мета лизинга, ако другачије 
није предвиђено уговором.

По престанку уговора, при­
малац лизинга дужан је да 
неоштећен предмет лизинга 
заједно са припацима врати да­
ваоцу лизинга или лицу које је 
давалац лизинга одредио, осим 
ако уговором није предвиђено 
право примаоца лизинга да 
откупи предмет лизинга или 
да продужи уговор о лизингу 
(право опције). Дакле, самим 
протоком рока на који је уговор 
о лизингу закључен, предмет 
лизинга не прелази у својину 
примаоца лизинга.

У случају враћања предме­
та уговора прималац лизин­
га не одговара за истрошеност 
предмета лизинга која је наста­
ла његовом редовном употре­
бом, као ни за оне промене на 
њему које су извршене у дого­
вору са даваоцем лизинга.

Прималац лизинга дужан је 
да о свом трошку осигура пред­
мет лизинга од ризика који су 
предвиђени уговором.

Уз писмену сагласност да­
ваоца лизинга, прималац ли­
зинга може предмет лизинга, у 
целини или појединим делови­
ма, дати на коришћење трећем 
лицу.

У случају стечаја примаоца 
лизинга, давалац лизинга има 
излучно право из стечајне масе 
примаоца лизинга.

Казнене одредбе Закона 
(Привредни преступи и Прекр­
шаји) односе се само на обавезе 
лизинг друштава (као давалаца 
лизинга) према Народној бан­
ци, док је прималац лизинга 
заштићен Законом о заштити 
корисника финансијских услу­
га и Oдлуком о начину посту­
пања банке и даваоца лизинга 
по приговору корисника фи­
нансијских услуга и начину 
поступања Народне банке Ср­
бије по обавештењу тих корис­
ника (регулисано је: право на 
приговор, повреде из члана 50. 
Закона о заштити корисника 
финансијских услуга, мирно ре­
шавање спора, новчана казна).

Закон о заштити корисни­
ка финансијских услуга („Сл. 
гласник РС”, бр. 36/2011) при­
мењује се само на физичка
лица која су корисници 

Народна банка Србије може прописати основе по којима 
за даваоца лизинга настаје обавеза да на посебно отворе-
ном рачуну код банке држи средства резерве (можда је на 
овом месту добра прилика подсетити да средства резер-
ве не могу бити предмет принудне наплате). Одлуком На-
родне банке Србије о престанку важења Одлуке о обаве-
зи даваоца лизинга да држе средства резерве ова обаве-
за укинута је септембра ове године са циљем да олакша 
пословање даваоцима лизинга.
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 Правно мишљење

Примена Закона о облигационим 
односима код финансијског лизинга

 Одредбама Закона о за­
штити потрошача уре­
ђена је област уговора 

о продаји робе између тргов­
ца и потрошача. Потрошач је, 
у складу са одредбом члана 5. 
тачка 1), физичко лице које 
на тржишту прибавља робу у 
сврхе које нису намењене овој 
пословној или другој комерци­
јалној делатности. Законом о 
финансијском лизингу уређују 
се права и обавезе субјеката у 
финансијском лизингу. Наиме, 
уговор о лизингу закључује се 
између даваоца лизинга и при­
маоца лизинга. Давалац лизин­
га, у складу са овим законом, 
јесте лизинг кућа, односно 
друштво ограничене одговор­
ности или акционарско друшт­
во у Србији које је носилац 
права својине над предметом 
лизинга. У складу са Законом 
о финансијском лизингу за 
материјалне недостатке пред­
мета лизинга, примаоцу ли­
зинга одговара испоручилац, 
ако другачије није уговорено. 
Сходно напред наведеном и 
природи односа између лизинг 
куће, која може бити и физич­
ко лице, и примаоца лизинга 
на ове уговоре се не примењују 
одредбе Закона о заштити по­
трошача у делу саобразности 
робе уговору. На уговоре о 
финансијском лизингу могу 
се, међутим, применити опште 
одредбе Закона о заштити по­

трошача, односно неправичне 
уговорне одредбе и дужности 
предуговорног обавештавања. 
Чланови Закона о заштити ко­
рисника финансијских услуга 
(„Сл. гласник РС”, бр. 36/2011) 
непосредно упућују на при­
мену Закона о заштити потро­
шача. У члану 4, Однос према 
другим прописима, стоји: „На 
питања заштите корисника 
која нису уређена овим зако­
ном примењују се одредбе про­
писа којима се уређује заштита 
потрошача, пословање банака, 
давалаца лизинга, односно 
платни промет у динарима и 
страним средствима плаћања, 
као и одредбе закона којим се 
уређују облигациони односи”. 
У члану 40. став 1, Повезани 
уговори о кредиту, стоји: „Ако 
корисник своје право на оду­
станак од уговора о куповини 
робе, односно пружање услу­
ге остварује у складу са зако­
ном којим се уређује заштита 
потрошача – не обавезује га 
повезани уговор о кредиту”. 
У члану 41, Неправичне уго­
ворне одредбе и непоштено 
пословање: „На неправичне 
уговорне одредбе и непоште­
но пословање, као и на посту­
пак њихове забране, сходно 
се примењују одредбе закона 
којим се уређује заштита по­
трошача”. У члану 49. став 2, 
Надзор: „Министарство над­
лежно за заштиту потрошача 

врши надзор над даваоцима 
финансијских погодби, у скла­
ду са законом којим се уређује 
заштита потрошача”. У члану 
47. став 4, Финансијске по­
годбе које нуди трговац, стоји: 
„Министар надлежан за посло­
ве заштите потрошача ближе 
прописује облик и садржину 
обрасца понуде финансијске 
погодбе”. Област финансијског 
лизинга регулисана је Зако­
ном о финансијском лизингу 
(„Сл. гласник РС”, бр. 55/2003, 
61/2005 и 31/2011) који за пред­
мет регулисања има послове 
финансијског лизинга, уговор 
о финансијском лизингу, пра­
ва и обавезе субјеката у послу 
финансијског лизинга, усло­
ве под којима се могу обаве­
зати послови финансијског 
лизинга, као и надзор над 
пословањем даваоца лизинга 
и примаоца финансијског ли­
зинга. У члану 8. став 2) по­
менути закон прописује да се 
на облигационоправне односе 
субјекта у послу финансијског 
лизинга примењују одредбе 
закона којим се уређују обли­
гациони односи, ако овим за­
коном није другачије одређено. 
Наведени члан уређује питање 
односа овог Закона према дру­
гим прописима и не упућује 
на примену одредаба Закона 
о заштити потрошача већ се 
примењују одредбе Закона о 
облигационим односима.

Мишљење Министарства пољопривреде, трговине, шумарства и водопривреде, бр. 011-00-00380/2011-09 од 27. 12. 2011.
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Специфичност интелектуалне 
својине у контексту одредаба 
Закона о јавним набавкама
Могу ли се одредбе Закона о јавним набавкама, са својим поступком 
и критеријумима за одабир најповољније понуде, применити на 
наруџбину ауторског дела?

 Јавна набавка за предмет 
може имати израду но-
вог ауторског дела или 

уступање постојећег, било да се 
ради о оригиналном ауторском 
решењу из домена уметности, 
науке или стваралаштва као 
примарном, било о ауторском 
делу које представља основ за 
добијање неког другог права 
интелектуалне својине.

Чест пример јесте ауторско 
дело као графичко-ликовно 
решење знака (графизам) и вер-
бализма (слова, језичке одред-
нице, слогана) као услов за 
добијање права на жиг као дис-
тинктивне ознаке робе и услуга 
у промету, или решење из об-
ласти индустријског дизајна 
које задовољава критеријуме 
ауторског дела, али и естетски 
критеријум спољњег обли-
ка (не функције), типичан за 
индустријски дизајн (намештај, 
облик боце и сл.).

Предмети јавне набавке из 
домена интелектуалне својине 
које предвиђа Закон о јавним 
набавкама („Сл. гласник РС”, 
бр. 116/2008) јесу следећи:
● архитектонске услуге; инже
њерске услуге; услуге урбани-
стичког планирања и пејзажне 

архитектуре; услуге техничког 
тестирања и анализа;
● рекламне услуге;
● издавачке услуге;
● услуге у области културе;
● услуге рачунарства и инфор-
матике (софтвер и лиценце);
● услуге образовања и услуге 
професионалног оспособља
вања.

Изради ауторског дела прет-
ходи закључење ауторског 
уговора. У поступку јавних 
набавки одлучивање о најпо
вољнијој понуди заснива се 
на критеријумима из Закона 
о јавним набавкама. На тај на-
чин, смисао саме уговорне 
престације, дакле оригинал-
ног решења аутора као глав-
ни критеријум квалификације 
ауторског дела, или дистин-
ктивног решења знака (жиг), 
доведен је у питање.

Поступак јавне набавке 
предмета/услуге интелектуалне 
својине, подразумева најмање 
два актера: с једне стране, 
државног органа, организације, 
установе или другог правног 
лица који се сматрају наручио-
цима и, с друге, аутора (ства-
раоца добра, односно услуге).

Веза наручиоца у поступку 
јавних набавки (уговор о јавној 
набавци) с једне стране, и ау-
тора дела (нпр. решење дизајна 
веб странице органа локалне 
самоуправе), односно даваоца 
услуге (нпр. услуга одржавања 
наменског софтвера за потребе 
локалне самоуправе) с друге, 
налази се у одредбама уговора 
о наруџбини ауторског дела.

Битна сличност је у томе да 
се и понуђач у поступку јавне 
набавке и аутор у оквиру одре-
даба уговора о наруџбини ау-
торског дела, обавезују да за 
наручиоца израде предмет 
(у једном случају јавне на-
бавке, а у другом ауторског 
дела) и предају наручиоцу 
израђени примерак. Можемо 
ли између ових категорија 
ставити знак једнакости?

Ауторско дело –  
пренос (уступање) 
ауторског права
Ауторство ствараоцима даје 
један број имовинских права 
којима контролишу начине на 
које се њихова дела користе 
(прављење копија, адаптација, 
дистрибуција, комуникације 
с јавношћу, укључујући 
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субјеката мерљиви са стано-
вишта улагања и трошкова 
које су носиоци сродних пра-
ва имали у поступку настанка 
предмета сродног права.

У том смислу тендери на 
којима учествују носиоци 
сродних права, у највећој мери 
су „применљиви“ са аспекта 
одредаба Закона о јавним на-
бавкама!

Уговор о наруџбини 
ауторског дела = 
конкурс у поступку 
јавне набавке?
Наручилац и понуђач (као ау-
тор дела) у поступку јавних 
набавки имају свој „одраз” 
у одредбама уговора о 
наруџбини ауторског дела:
● И понуђач и аутор обавезују 
се да за наручиоца израде пред-
мет, у првом случају – јавне 
набавке, у другом – ауторског 
дела, и предају примерак истог. 

● Наручилац има право да 
објави дело и да стави у про-
мет примерак дела који му 
је аутор предао (исто у оба 
случаја), али једино код уго-
вора о наруџбини ауторског 
дела аутор задржава остала 
ауторска права, ако уговором 
о наруџбини није другачије 
одређено. Ако је на основу 
уговора о наруџбини аутор-
ског дела израђен рачунарски 
програм, наручилац стиче сва 
права искоришћавања рачу-
нарског програма, ако угово-
ром није другачије одређено.
● У поступку јавних набавки 
наручилац има далеко веће 
право да усмерава и контро-
лише извршења престације из 
уговора о јавној набавци, док 
код уговора о наруџбини ау-
торског дела, наручилац не сме 
да суштински ограничава сло-
боду уметничког, стручног или 
научног изражавања аутора. 

И поред ових заједничких ме
ста, веома је тешко замисли­
ти поступак јавне набавке 
који за предмет има закљу­
чење ауторског уговора, 
односно израду новог или 
пак уступање постојећег 
ауторског дела, будући да је 
сама јавна набавка и поступак 
одлучивања о најповољнијој 
понуди, искључиво вођен 
критеријумима које предвиђа 
Закон о јавним набавкама.

Уместо закључка
Уговор о ауторском делу, са 
аутором, односно више сарад-
ника на истом делу – коаутори-
ма, подразумева дискрециону 
оцену наручиоца о оригинал-
ности, дистинктивности и ква-
литету уговорне престације. 
Одлука o ангажовању кон-
кретног аутора не доноси се на 
основу висине ауторске накна-
де, већ на основу процене на-
ручиоца да ће конкретни аутор 
оптимално извршити пред-
мет уговора. У том смислу, за 
закључење ауторског уговора 
нема основа да се примењује 
Закон о јавним набавкама.

Ако се за закључење, по­
средовање, и out source, 
користе услуге специја­
лизованих агенција за за­
штиту ауторских права и 
интелектуалне својине, по
стоји обавеза примене одреда-
ба Закона о јавним набавкама 
(најповољнија понуда). Тада 
је реч о агенцији као привред-
ном друштву које конкурише 
с најприхватљивијом понудом 
своје провизије за обим и ква-
литет услуга које пружа. �

ПРИМЕР САДРЖИНЕ ОГЛАСА  
О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ

Позив за учешће на конкурсу за дизајн
1.  назив, адреса и интернет страница наручиоца;
2.  опис и захтев у вези с пројектом, односно дизајном;
3.  начин и рок за предају пројекта, односно дизајна;
4.  посебна напомена ако је учешће резервисано за 
одређену професију;
5.  критеријум за оцену дизајна;
6.  имена чланова жирија;
7.  да ли одлука жирија обавезује наручиоца;
8.  број и вредност награда (ако се додељују);
9.  да ли ће с победником бити закључен уговор;
10.  рок за доношење одлуке наручиоца;
11.  лице за контакт.
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Модели реализације пројеката 
заснованих на сарадњи јавног 
и приватног сектора 
Због буџетског дефицита у претходној и текућој години, а вероватно 
и у оним наредним, као и достизања лимита јавног задуживања, 
буџетска средства више неће бити довољна за даљи развој 
инфраструктурних пројеката, али ни за развој других делатности 
од општег интереса. Зато су ту модерна законска решења која само 
треба применити

 Иако су облици јавно-
приватног партнерства 
били могући и по раније 

важећим законским прописи-
ма, Закон о јавно-приватном 
партнерству и концесијама 
(„Службени гласник РС”, број 
88/11, у даљем тексту Закон) 
дочекан је, ипак, с великим 
нестрпљењем.

Закон подстиче учешће 
страних и домаћих инвести-
тора у поступку финансирања 
и реализације пројеката 
који су корисни за грађане и 
заједницу, обезбеђујући при 
том могућност коришћења 
више правно могућих обли-
ка успостављања сарадње 
јавног и приватног сектора и 
прописујући једнака правила 
и једнаку правну заштиту за 
све учеснике јавног и приват-
ног сектора.

Пружајући на једном ме-
сту основ за успостављање го-
тово свих, у теорији и пракси, 
замисливих облика сарадње 
и допуњујући их сопственим 
материјалним решењима и 

процедуралним правилима, 
овај Закон се с разлогом може 
назвати системским законо-
давним актом.

Носиоци будућих одно
са јавно-приватног партнер
ства у прилици су да буду 
и носиоци нових облика 
пословања који подразумева
ју ангажовање здравих инве­
стиција и стварање услова за 
исплативост пројеката. Ти но-
сиоци јесу општине и градови, 
јавна предузећа и јавна кому-
нална предузећа, јавне устано-
ве, као и државни и покрајински 
органи и организације.

Опредељењем за један од 
два основна облика орга
низовања јавно-приватног 
партнерства (са или без еле
мената концесије) и успо
стављањем једног од више 
могућих подоблика стварају 
се услови за обезбеђивање 
недостајућих финансијских 
средстава, ефикаснији рад и 
економичније пословање.

Менаџмент јавних преду
зећа, јавних комуналних пре

дузећа, као и руководство 
општина и градова и других 
директних и индиректних бу
џетских корисника треба да га 
прихвате и да свако у оквирима 
своје надлежности развије дух 
предузетништва који излази 
из оквира поимања класичног 
пословања.

Модерна законска 
решења отварају врата 
инвестицијама
Поред досадашњих инструме-
ната у поступку финансирања 
пројеката и других потреба у 
оквирима редовног пословања 
(буџет, кредити и др.), до
ношењем Закона промовише 
се успостављање пословних 
односа и сарадње јавног и при-
ватног сектора на темељу но-
вих начина финансирања.

Постојећи инструменти 
нису довољни за даљи развој 
инфраструктуре (енергетске, 
саобраћајне и комуналне), али 
ни за развој других делатности 
од општег интереса (у области 
културе, образовања, спорта), 
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9) пројектни тим јавног тела 
који ће пратити цео пројекат и 
обављати функцију конкурс-
не комисије која врши ода-
бир понуђача, односно еко-
номски најповољније пону-
де, укључујући спољне савет-
нике, односно (кад је реч о 
концесији) оцену о потребном 
броју радних места и квалифи-
коване радне снаге.

Поступак одабира 
приватног партнера
Поступак одабира приватног 
партнера у класичном моде-
лу ЈПП-а спроводи се по зако-
ну којим се уређују јавне на-
бавке у Републици Србији, а 
у случају када се образује од-
нос концесије, поступак ода-
бира спроводи се по Закону о 
јавно-приватном партнерству 
и концесијама.

У поступку припреме јавне 
набавке, јавно тело дужно је да 
сачини тендерску документа
цију на српском језику, а ако је 
вредност пројекта већа од пет 
милиона евра, онда и на енгле-
ском језику.

Припрема Поступка јавне 
набавке за одабир приватног 
партнера садржи све оне ко-
раке који се подразумевају у 
законској процедури којом се 
уређују јавне набавке: 
1) позив за подношење понуде;
2) упутство понуђачима како 
да сачине понуду;

3) упутство за доказивање ис
пуњености обавезних услова 
за учешће у поступку;
4) обрасце за оцену испуњено
сти обавезних услова понуђача;
5) образац понуде, као и
6) модел Јавног уговора.

Поред ових радњи доставља се  
и евентуална спецификација  
расположивих  техничких ка- 
рактеристика као део једин
ствене конкурсне документа
ције.

Ова фаза подразумева 
припрему конкурсне до­
кументације (у року од 20 
дана који тече паралелно са 
фазом одобравања код Коми
сије и добијања сагласности 
од надлежног органа), затим 
објављивање у домаћим и ме
ђународним гласилима (7 до 
10 дана, овај други рок наро
чито ако је у питању објављи
вање и на енглеском језику), 
подношење понуда у отво-
реном поступку (у складу са 
Законом прописаним роком 
од најмање 52 дана од дана об
јављивања, односно кад је реч 
о концесији од 60 дана) и до­
ношење Одлуке о избору 
најповољније понуде (у року 
од 10 дана од дана отварања 
понуда).

У току одабира приватног 
партнера и пре закључења 
Јавног уговора потребно је да 
надлежни орган дâ сагласност 

Преслишавање...
Nasciturus (infans conceptus) pro iam nato habetur, quotiens de 
commodis eius agitur.

Зачето дете сматра се већ рођеним ако је то у његовом најбољем интересу.

и на коначан нацрт Јавног 
уговора (у року до 30 дана). 
Поменимо овде да је саставни 
део тендерске документације 
била форма модела Јавног уго-
вора, а не и коначна верзија 
Нацрта уговора који је спре-
ман за потписивање.

Поступак уговарања, одно-
сно преговарања, с приватним 
партнером који претходи ко-
начном уговарању међусобних 
права и обавеза и дефинисању 
других питања од значаја за 
однос јавног и приватног 
партнера, заснива се на по-
треби ближег уређивања 
међусобних права и обавеза 
у складу са Јавним уговором 
који је приложен у конкурсној 
документацији, а који се пот
писује по избору приватног 
партнера и добијања саглас-
ности од надлежног органа. 
Преговарање се односи на на-
чин финансирања, реализа
цију и начин обезбеђења 
реализације пројекта, као и на 
управљање објектима који су 
резултат реализације пројекта, 
односно на обављање делат-
ности која је предмет јавно-
приватног партнерства.

Финансирање, реализација 
и управљање могу да буду 
предмет посебних прилога/
анекса уз Јавни уговор или 
предмет више јавних уговор­
них докумената у прилогу 
Јавног уговора.�
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Имовинскоправни односи у 
поступку легализације 
Решавање имовинскоправних односа у поступку легализације 
обавља се под видно олакшаним условима, а све у циљу да се 
успостави склад између правног и фактичког стања. У најави су и 
додатне законске олакшице које ће помоћи да се давно започет 
процес легализације успешно приведе крају

 У претходном броју пред-
ставили смо институт 
легализације бесправ-

но изграђених, односно ре-
конструисаних објеката, 
као могућност накнадног 
издавања грађевинске и упо-
требне дозволе за објекте који 
су изграђени и приведени на-
мени.

Том приликом смо помену-
ли да је институт легализације 
бесправно изграђених објека
та, иначе до тада непознат у за-
конским решењима европских 
држава, у нашој земљи настао 
током деведесетих година про-
шлог века из потребе да се под 
нешто лакшим условима прав-
но стање усагласи са фактич-
ким, те да се уместо рушења 
ових објеката, изда накнадна 
грађевинска дозвола, чиме би 
се овакви објекти из нелегал-
ног превели у легално стање 
и тиме изједначили са оним 
објектима који су изграђени 
у такозваној редовној про-
цедури (за које је пре почетка 
изградње издата грађевинска 
дозвола).

Кроз доношење низа закон-
ских и подзаконских аката, за-
конодавац је од 1995. године до 

2011. године покушао да реши 
овај горући проблем нашег 
друштва.

Поменули смо и то да је за-
конодавац у Закону о плани
рању и изградњи и његовим 
изменама из aприла 2011. 
године („Сл. гласник РС”, 
број 72/09, 81/09, 64/10 – УС, 
24/11), у циљу убрзања по-
ступка легализације, пред-
видео низ олакшица које 
иду у три правца и одно-
се се на накнаду за уређење 
грађевинског земљишта у 
поступку легализације, на 
поље решавања имовинско-
правних односа, као и на 
либерализацију урбанистич-
ких услова.

У претходном тексту раз-
мотрили смо питање накна-
де у поступку легализације и 
најавили да ћемо у овом на-
ставку посебну пажњу по-
светити питању решавања 
имовинскоправних односа у 
поступку легализације бес-
правно изграђених објеката.

Наиме, законодавац је у 
члану 188. прописао да се уз 
захтев за накнадно издавање 
грађевинске дозволе за поро-
дичне стамбене објекте до 300 m2

бруто развијене грађевин
ске површине, подноси доказ 
о праву својине, закупа или 
коришћења на грађевинском 
земљишту, односно доказ о 
праву својине на објекту или 
стану, фотографије објекта и 
технички извештај о стању 
објекта са геодетским снимком 
који садржи снимак објекта 
који је предмет легализације, 
бруто развијену грађевинску 
површину у основи објекта, 
спратност (по потреби и спе
цификацију посебних физич-
ких делова по етажама).

Даље, у следећем чла-
ну 189. прописано је да се 
за стамбене објекте са више 
станова, стамбено-пословне 
објекте, пословне и произво-
дне објекте подносe доказ о 
праву својине, односно закупа 
на грађевинском земљишту, 
односно праву својине на 
објекту, фотографије објекта 
и записник о извршеном 
вештачењу о испуњености 
услова за употребу објекта, 
са спецификацијом посебних 
физичких делова, који садржи 
геодетски снимак објекта на 
копији плана парцеле, са ис-
казаном бруто развијеном 
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Србије, аутономне покрајине, 
односно јединице локалне 
самоуправе, односно сред-
става правних лица чији је 
оснивач Република Србија, 
аутономна покрајина, одно-
сно јединица локалне самоу-
праве, органу надлежном за 
вођење поступка легализације 
не доставља се доказ о ре­
шеном имовинскоправ­
ном основу за ову врсту 
објеката, што несумњиво 
произлази из одредбе чла-
на 191. Закона о планирању и 
изградњи, а такође, занимљиво 
је подсетити да се за ову врсту 
објеката не плаћа ни накна­
да за уређење грађевинског 
земљишта.�

У следећем броју говорићемо о урбани
стичким условима у поступку легализа
ције бесправно изграђених објеката.

У овој рубрици доносимо преглед 
прописа који током овог месеца престају 
да важе (у целости или у делу), односно 

који одложено ступају на снагу и/или се одложено 
примењују у целости или у делу:

● Уредбa о продаји меркантилне пшенице рода 2011. 
године, објављена у „Службеном гласнику РС”,  
бр. 48/2012 од 10. 5. 2012. године.

– престаје да важи 10. 11. 2012. године

● Одлука  о подацима које давалац лизинга доставља 
Народној банци Србије и о начину и роковима 
достављања тих података, објављена у „Службеном 
гласнику РС”, бр. 87/2012 од 7. 9. 2012. године.

– ступа на снагу 1. 12. 2012. године.

Kaлендар важења 
правних аката

да, затим подносилац захте-
ва плаћа износ закупнине и 
закључује уговор о закупу 
грађевинског земљишта са 
Дирекцијом за грађевинско 
земљиште и изградњу Бео-
града ЈП, који се оверава у 
суду и заједно са потврдом о 
измирењу финансијских оба-
веза према граду Београду, а на 
име закупнине за грађевинско 
земљиште, представља имо­
винскоправни основ за 
легализацију објекта.

Висина накнаде за закуп 
земљишта одређује се у висини 
тржишне вредности по метру 
квадратном земљишта, а пре-
ма процени Пореске управе 
Министарства финансија Ре-
публике Србије.

За објекте изграђене из 
средстава буџета Републике 

земљишта за редовну употре-
бу. У случају када је као но-
силац права коришћења на 
земљишту уписана Републи-
ка Србија, захтев за давање 
грађевинског земљишта у за-
куп непосредном погодбом у 
циљу решавања имовинско-
правног основа на земљишту у 
поступку легализације подно-
си се Републичкој дирекцији 
за имовину Републике Србије, 
али само ако је претходно над-
лежни орган за вођење поступ-
ка легализације утврдио да 
предметни објекат испуњава 
све услове за легализацију.

У другом случају, ако за при-
мер узмемо да је као носилац 
права коришћења на земљишту 
уписан град Београд, захтев за 
давање у закуп грађевинског 
земљишта подноси се Секре
таријату за имовинскоправ-
не послове, грађевинску и 
урбанистичку инспекцију 
градске управе града 
Београда уз претход-
но утврђену могућност 
легализације предметног 
објекта од стране Секретари
јата за послове легализације 
објеката градске управе гра-
да Београда. У овом случају, 
комисија за давање грађевин
ског земљишта у закуп, након 
што испита да ли су испуњени 
сви услови за доношење 
решења, записнички конста
тује да су испуњени сви усло-
ви, а затим Секретаријат за 
имовинскоправне послове са
чињава предлог решења. Ре
шење о давању грађевинског 
земљишта у закуп потписује 
градоначелник града Београ-
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Подаци од значаја за рад 
пословних субјеката
Износи личних примања запослених 

	 ВРСТА ИСПЛАТЕ	 ПО ЗАКОНУ О РАДУ	 ПОРЕСКИ ТРЕТМАН
	 1.	 2.	 3.

Регрес за коришћење 
годишњег одмора 
 
 

Отпремнина код 
одласка у пензију

 
 
 
 
Јубиларна награда

 
Накнада трошкова 
превоза до посла и 
повратка са посла

 
 
Накнада за исхрану у 
току рада

 
 
 
Дневница за службено 
путовање у земљи

 
 
Дневница за 
службено путовање у 
иностранство
 
 
 

Теренски додатак (дневна 
накнада за повећане 
трошкове рада на терену)

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 6. Закона о раду)

Према Закону о раду, исплаћује 
се најмање у висини 3 просечне 
зараде у Републици Србији према 
последњем објављеном податку 
републичког органа надлежног за 
статистику (55.903 × 3 = 167.709)

До висине утврђене општим 
актом послодавца

До висине цене превозне карте у 
јавном саобраћају 
 
 

Исплата по овом основу је 
обавезна, у висини утврђеној 
општим актом, односно уговором 
о раду код послодавца (члан 118. 
тачка 5. Закона о раду)

До висине прописане општим 
актом, односно уговором о раду 
код послодавца (члан 118. тач. 2. 
Закона о раду)

Најмање у висини утврђеној 
посебним прописима (члан 118. 
тачка 3. Закона о раду) 
 
 
 

Према Закону о раду, ако се 
предвиди општим актом, односно 
уговором о раду

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Не опорезује се до износа 
троструке месечне 
зараде по запосленом 
у Републици према 
последњем податку  
(55.903 × 3 = 167.709 дин.)

Неопорезиво до 15.487 
динара годишње

Не опорезује се до висине 
превозне карте, односно 
до висине стварних 
трошкова превоза, а 
највише до 3.098 дин.

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду 
 
 

Неопорезиво до 1.859 
дин. по дневници 
 

Не опорезује се до 
износа прописаног 
Уредбом о накнади 
трошкова и отпремнини 
државних службеника и 
намештеника  
(„Сл. гласник”, број 86/07)

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду
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	 ВРСТА ИСПЛАТЕ	 ПО ЗАКОНУ О РАДУ	 ПОРЕСКИ ТРЕТМАН
	 1.	 2.	 3.

Једнократна новчана 
накнада запосленима 
за чијим је радом 
престала потреба 
(одељак IV Програма 
за решавање вишка 
запослених...)  
(„Сл. гласник РС”,  
бр.  64/2005... 6/2012)

Стимулативне 
отпремнине при 
споразумном престанку 
радног односа (члан 
177. Закона о раду)

Десет просечних зарада у 
Републици (тренутно,  
559.030 дин.) за запослене 
који имају више од 10 година 
стажа осигурања, или у висини 
динарске противвредности 
100 евра по години стажа 
осигурања 

Исплаћује се у складу са општим 
актом или уговором о раду

Не опорезује се до 
износа из претходне 
колоне, а за лица старија 
од 50 година живота – 
без ограничења износа 
 
 
 

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду

● �Радионица: Почетне радње у стечајном 
поступку и продаја имовине пре  решења 
о делимичној или главној деоби – анализа 
грешака, Агенција за лиценцирање стечајних 
управника, Београд

● �Обука за службеника за јавне набавке, Привреднa коморa 
Београда

● �Инструктивни семинар: Наплата спорних потраживања – 
правне алтернативе (вила Народне банке Србије), Привредна 
комора Србије

● �Инструктивни семинар: Управљање обртним капиталом у 
предузећу – превазилажење изазова ликвидности 
(вила Народне банке Србије), Привредна комора Србије

● �Инструктивни семинар: Пословна безбедност у банкама и 
осигуравајућим друштвима, Привредна комора Србије

● �Инструктивни семинар: Анализа новчаних токова у 
функцији праћења ликвидности предузећа (вила Народне 
банке Србије), Привредна комора Србије

Календар догађаја...

новембар 2012.

5–7. новембар 2012.

6. новембар

14. новембар

14–15. новембра

29. новембар
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 (презиме и име запосленог) (у даљем тексту: 
Запослени), запослен код послодавца  (назив и седиште 
послодавца) (у даљем тексту: Послодавац) на радном месту , 
на захтев Послодавца, а ради коришћења права из члана. 4. Закона о државним и другим 
празницима у Републици Србији („Службени гласник РС”, бр. 43/2001, 101/2007 и 92/2011), 
дана  године, даје следећу

Изјаву о верским празницима
 

Упознат сам са чланом 4. Закона о државним и другим празницима у Републици Србији 
(„Службени гласник РС”, бр. 43/2001, 101/2007 и 92/2011, у даљем тексту – Закон) који 
гласи:
 
„Запослени имају право да не раде у дане следећих верских празника, и то: 
1) православци – на први дан крсне славе; 
2) католици и припадници других хришћанских верских заједница – на први дан Божића 
и у дане Ускршњих празника почев од Великог петка закључно са другим даном Ускрса, 
према њиховом календару; 
3) припадници исламске заједнице – на први дан Рамазанског бајрама и први дан 
Курбанског бајрама; 
4) припадници јеврејске заједнице – на први дан Јом Кипура.”
 
те изјављујем да моја верска припадност одговара чл. 4. ст. 1. тач. 1. Закона.
 
Моја крсна слава је .
 
Изјаву дајем ради коришћења права из чл. 4. ст. 1. Закона и иста се не може употребити у 
друге сврхе.
 
 
								        Давалац изјаве – Запослени
								      

Изјавa о верским празницима

Корисни модели  
правних аката
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Лице одговорно за реализацију (носилац активности) , 
извршиоци мере или процедуре .
 
Рок у ком ће се мера реализовати, тј. почети да се примењује утврђена процедура 

.
 
2. Опис мере или процедуре: 

. 
 
Лице одговорно за реализацију (носилац активности) ,
извршиоци мере или процедуре .
 
Рок у ком ће се мера реализовати, тј. почети да се примењује утврђена процедура 

.
 
 
 
У ,  године 

 (потпис овлашћеног лица)

Напомена Редакције:
Послодавац који има у радном односу више од 50 запосле-
них на неодређено време дужан је да усвоји план мера за 
отклањање или ублажавање неравномерне заступљености 
полова за сваку календарску годину, најкасније до 31. јануара.
План мера из претходне године доставља се Министарству 
рада и социјалне политике заједно са Извештајем о његовом 
спровођењу, најкасније до 31. марта текуће године.
План мера и Извештај достављају се, по правилу, у писменом 
облику, а ако је послодавац обезбедио потребне техничке 
услове, План мера и Извештај могу се доставити Министарству 
и у електронској форми.





унакрсни поглед

порези и акцизе

радни односи и социјално осигурање

планирање и изградња

судски поступци

компанијско право

буџети

ауторско право и право индустријске својине

Образовање

ЕВРОПСКО ПРАВО

табеле и узорци


