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Поштовани претплатници,
У поступку јавне набавке привредни субјект има могућност избора да 

ли ће понуду поднети самостално, са подизвођачем или као члан групе 
привредних субјеката. Такође постоји могућност да привредни субјект у 
поступку јавне набавке ради доказивања критеријума за избор привред-
ног субјекта из члана 117. Закона користи капацитете других субјекaта, без 
обзира на правну природу њиховог међусобног односа. Начин подноше-
ња понуде најчешће зависи од могућности привредног субјекта да испуни 
критеријуме за избор привредног субјекта које је предвидео наручилац у 
конкурсној документацији за предметну јавну набавку. Детаљно о наведе-
ној теми, коју смо издвојили као централну у овом броју, можете прочита-
ти у тексту Коришћење капацитета других субјеката у поступку јавне 
набавке, заједничка понуда и понуда са подизвођачем.

Јун је увек право време за тему годишњих одмора, па у овом броју под-
сећамо на неке карактеристичне моменте које послодавци треба да имају у 
виду приликом утврђивања и одобравања права на коришћење годишњег 
одмора својим запосленима за 2024. годину.

Започета анализа из прошлог броја, која се односи на последице про-
пуштања странака у парничном поступку, настављена је излагањем после-
дица које погађају тужилачку страну, а затим следи приказ последица које 
погађају тужену страну. У оквиру исте рубрике „Грађанско право” дат је и 
осврт на један специфичан случај из праксе адвоката, кроз који је размо-
трено питање одговорности Републике Србије за пропусте у раду судова.

Преваре са некретнинама наша су свакодневица на директан или 
индиректан начин. Сведоци смо тога да се у сектору некретнина одвија 
несмањена економска активност, која је у нескладу са последицама из-
бијања пандемије вируса корона и ратних сукоба, тако да бележи више-
струки раст. Сведоци смо и значајног богаћења појединаца и привредних 
субјеката, као и стилова живота који нису у складу са њиховим законито 
стеченим приходима и законитим пословањем. Ефективност система за 
спречавање прања новца у једној јурисдикцији зависи од функционално-
сти тог система приликом спречавања, откривања, кривичног гоњења и 
санкционисања финансијских злочина, па је у тексту Преваре са некрет-
нинама указано на модалитете таквих превара.

У рубрици „Кад језик пресуди” настављено је представљање одлика 
правног језика, као административног (бирократског) стила, кроз стране 
и домаће случајеве, а рубрика „Поводом” посвећена је питању важности 
постојања микро, малих и средњих предузећа у друштву кроз рад и по-
свећеност међународних институција и бројност аката донетих у вези са 
тим, уз посебан осврт на проблеме при оснивању и развоју наведених пре-
дузећа, али и примере из светске праксе који су допринели унапређењу 
привреде кроз адекватне програме за ММСП.

Поред наведених, ту су и остали врло актуелни текстови у поменутим, 
али и другим рубрикама, као и наше сталне рубрике „Портал читалаца”, 
„Календар аката” и „Регистар прописа донетих између два броја”.

Редакција



u	 Зато што је прегледан и једноставан и не захтева никакву 
специјалну обуку за коришћење (user friendly).

u	 Зато што је могућ приступ неограниченом броју докумената 
у току претплате.

u	 Зато што има највећи број прописа, примера судске праксе, 
правних мишљења, модела и других докумената.

u	 Зато што има претраживач који даје прецизно сортиране и 
брзе резултате претраге.

u	 Зато што се документа – прописи и др. – могу претраживати 
путем одговарајућих скраћеница и синонима који се у 
правној пракси често користе.

u	 Зато што је једини на тржишту који аутоматски бележи 
најпрегледаније документе сваког претплатника и издваја 
их на почетној страни.

u	 Зато што има мејл-сервис који омогућава претплатницима 
да о новим прописима, примерима из судске праксе, 
правним мишљењима и стручним коментарима и 
другим документима из области које сами изаберу, буду 
информисани путем мејла истог дана кад су објављени  
у бази.

u	 Зато што ради са било ког рачунара на интернету,  
без икакве инсталације, а подржава рад и  
у интранет окружењу.

u	 Зато што је увек ажуран (не захтева  
ажурирање од стране претплатника).

u	 Зато што су текстови докумената и  
интерфејс доступни на ћирилици  
или латиници.

u	 Зато што једним кликом могу да се  
ископирају текстови у Word или  
PDF формату.

u	 Зато што има најсвеобухватнију и  
највећу базу судске праксе, са  
разгранатом структуром по  
одговарајућим правним гранама и  
правним институтима.

u	 Зато што се из текста прописа  
једним кликом приступа  
повезаним документима.

?Зашто баш

WWW.PROPISI.NET
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Коришћење капацитета других 
субјеката у поступку јавне набавке, 
заједничка понуда и понуда са 
подизвођачем
Привредни субјект у поступку јавне набавке, осим што понуду може да 
поднесе самостално, може да је поднесе и као члан групе понуђача, са 
подизвођачем или пак коришћењем капацитета других субјеката. Детаљно 
о тим могућностима читајте у продужетку.

Понуда у поступку јавне набавке

У поступку јавне набавке привредни субјект 
има могућност избора да ли ће понуду 

поднети самостално, са подизвођачем или 
као члан групе привредних субјеката. Тако-
ђе постоји могућност да привредни субјект 
у поступку јавне набавке ради доказивања 
критеријума за избор привредног субјекта из 
члана 117. Закона користи капацитете дру-
гих субјекaта, без обзира на правну природу 
њиховог међусобног односа. Начин подно-
шење понуде најчешће зависи од могућности 
привредног субјекта да испуни критеријуме 
за избор привредног субјекта које је предви-
део наручилац у конкурсној документацији 
за предметну јавну набавку.

Чланом 135. Закона о јавним набавкама 
прописано је да понуђач може да поднесе само 
једну понуду, уз могућност да у току поступка 
јавне набавке, до истека рока за подношење 
понуда, измени, допуни или опозове своју по-
нуду. Истим чланом Закона предвиђено је да, 
уколико група понуђача подноси заједничку 
понуду, наручилац не може да захтева од гру-
пе понуђача да се повезују у одређени правни 
облик како би могли да поднесу заједничку 
понуду, осим уколико је то неопходно за ре-

ализацију уговора. Уколико би се наручилац 
определио да користи наведени изузетак, та-
кво поступање морао би и да оправда.

Прописано је и правило да понуђач који 
је самостално поднео понуду не може исто-
времено да учествује у заједничкој понуди 
или као подизвођач, нити исто лице може да 
учествује у више заједничких понуда. Смисао 
датог правила је да се онемогући фиктивна 
конкуренција у поступку јавне набавке. На-
ручилац је дужан да одбије све понуде које су 
поднете супротно забрани из члана 135. став 
7. Закона о јавним набавкама.

Основи за искључење и критеријуми 
за избор привредног субјекта

Поглавље Закона о јавним набавкама под 
називом „Критеријуми за квалитативни из-
бор привредног субјекта” обухвата:
1. основе за искључење (обавезни и факул-
тативни) и
2. критеријуме за избор привредног субјекта.

Основи за искључење привредног субјекта 
који су прописани чланом 111. Закона под-
разумевају обавезне разлоге за одбијање по-
нуде као неприхватљиве, уколико привредни 
субјект не докаже непостојање основа за ис-
кључење. Наручилац је дужан да наведе осно-
ве за искључење у конкурсној документацији 
и они су обавезни. Сви привредни субјекти 
који учествују у поступку јавне набавке мора-
ју да докажу да не постоје основи за искључе-
ње из члана 111. Закона о јавним набавкама.

Марина Аксентијевић,
дипл. правник са дугогодишњим 
искуством у јавним набавкама
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веден у понуди нити у уговору. У том случају 
изабрани понуђач мора да достави наручио-
цу доказе да нови подизвођач нема ниједан 
основ за искључење из члана 111. ЗЈН. Такође, 
уколико је изабрани понуђач у понуди дока-
зао одређене капацитете преко подизвођача, 
те исте капацитете мора да докаже да их има 
нови подизвођач. У супротном, замена поди-
звођача није могућа.

2) Увођење једног или више нових подизво-
ђача чији укупан удео не сме да буде већи од 
30% вредности уговора о јавној набавци без 
ПДВ-а, независно од тога да ли је првобитно 
део уговора о јавној набавци поверио подизво-
ђачу или није – што значи увођење једног или 
више нових подизвођача, без обзира на то 
да ли је понуђач поднео понуду самостално 
или са подизвођачем(има). И у датом случају 
изабрани понуђач мора да достави наручио-
цу доказе да нови подизвођач нема ниједан 
основ за искључење из члана 111. ЗЈН. Такође, 
уколико је изабрани понуђач у понуди дока-
зао одређене капацитете преко подизвођача, 
те исте капацитете мора да докаже да их има 
нови подизвођач. У супротном, замена поди-
звођача није могућа.

3) Понуђач преузима извршење дела уго-
вора о јавној набавци који је првобитно по-
верио подизвођачу – реч је о ситуацији када 
изабрани понуђач, који је првобитно поверио 
део извршења уговора подизвођачу, сада сам 
преузме да реализује уговор, односно да ис-
кључи подизвођача из уговора. Тако нешто 
није могуће уколико је изабрани понуђач у 
поступку јавне набавке ради доказивања ис-

пуњења критеријума за квалитативни избор 
привредног субјекта користио капацитете 
подизвођача за извршење тог дела уговора, а 
привредни субјект самостално не поседује та-
кве капацитете. Дакле, само уколико изабра-
ни понуђач има потребне капацитете, могуће 
је изменити уговор по наведеном основу.

Уместо закључка

Уколико привредни субјект жели да 
узме учешће у поступку јавне набавке 
подношењем самосталне понуде, као члан 
групе понуђача, са подизвођачем или пак 
коришћењем капацитета других субјеката, 
посебно мора да обрати пажњу не само на 
законске одредбе већ и на садржину кон-
курсне документације наручиоца. Уколи-
ко постоје било какве дилеме у погледу 
начина подношења понуде, привредни 
субјекти треба да благовремено, у закон-
ским роковима, од наручиоца затраже све 
информације које су значајне за припрему 
понуде, али и да укажу наручиоцу, уколи-
ко сматрају да постоје, на одређене недо-
статке, нелогичности или неправилности 
у конкурсној документацији. Само добро 
припремљена, јасна и прецизна конкур-
сна документација представља основ за 
подношење исправних, правилних и при-
хватљивих понуда, у складу са свим зах-
тевима наручиоца, а самим тим и основ 
за успешан поступак јавне набавке, као и 
успешну реализацију уговора.

Часопис „Lege Artis – ПРОПИСИ У ПРАКСИ”, електронско издање, са стручним ауторским текстовима, већ дужи низ 
година незаобилазни је саветник и дневни пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, правним службама у 
јавном и приватном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцеларијама итд.

Од области у часопису издвајамо: Јавне набавке и буџети, Грађанско право, Кривично и прекршајно право, Обра-
зовање, Планирање, изградња, становање, Привредно право, Радно право, Управно право, Здравствене уста-нове, 
здравствена заштита и здравствено осигурање и друге области, као и сталне рубрике „Портал читалаца”, „Календар 
правних аката” и „Регистар прописа”.

Тренутно се у издању налази преко 1.800 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.
Чланци из свих досадашњим бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Про-

писи.нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски часопис  ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Подсетник – карактеристични 
елементи коришћења права на 
годишњи одмор за 2024. годину
Неопходно је подсетити на неке карактеристичне радноправне моменте које 
послодавци треба да имају у виду приликом утврђивања и одобравања права 
на коришћење годишњег одмора својих запослених за 2024. годину, што је и 
учињено у продужетку.

Мр Жељко Албанезе

Увод

Коришћење годишњег одмора запослених 
има неколико аспеката:

■■ радноправни – кроз утврђивање права и 
начина коришћења истог;

■■ финансијски – кроз накнаду зараде за вре-
ме коришћења истог и регрес;

■■ корективни – кроз накнаду штете за неко-
ришћење.

1. Запослени не мора да упути захтев 
послодавцу ради коришћења годишњег 
одмора.

Одлуку о времену коришћења годишњих 
одмора и решење о коришћењу годишњих 
одмора послодавац доноси независно од 
захтева запосленог за коришћење годи-
шњег одмора, што значи да запослени не 
мора да упути захтев послодавцу ради ко-
ришћења годишњег одмора (Одлука Устав-
ног суда Србије Уж. 8257/16 од 5. 4. 2018).

Наиме, из одредбе члана 75. став 1. Закона 
о раду („Сл. гласник РС” бр. 24/2005, 61/2005, 
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – УС, 
113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење – 
даље: Закон) несумњиво произлази да одлу-
ку о времену коришћења годишњих одмора и 

решење о коришћењу годишњих одмора до-
носи послодавац, независно од захтева запо-
сленог за коришћење годишњег одмора, што 
потврђује и сама законска терминологија „уз 
претходну консултацију запосленог”. Наведе-
но никако не може да се сматра захтевом који 
запослени мора да упути послодавцу ради ко-
ришћења годишњег одмора. Такав став Устав-
ни суд заузео је и у Одлуци Уж-1698/2011 од 
23. 1. 2014. године.

Другачија је, међутим, ситуација када за-
посленог који користи годишњи одмор у дело-
вима послодавац жели да пошаље на годишњи 
одмор у трајању од најмање две недеље (први 
део) иако то запослени не жели. Наиме, пре-
ма Закону, ако запослени користи годишњи 
одмор у деловима, први део користи у траја-
њу од најмање две радне недеље непрекидно у 
току календарске године, а остатак најкасније 
до 30. јуна наредне године. Дакле, ако се годи-
шњи одмор за 2024. годину користи у делови-
ма, први део користи се у трајању од најмање 
две радне недеље у континуитету у току 2024. 
календарске године, јер се за њу остварује 
право на годишњи одмор. Остатак годишњег 
одмора може да се искористи најкасније до 30. 
јуна наредне 2025. године. Стога, у ситуацији 
када се годишњи одмор за 2024. годину кори-
сти у деловима, трајање првог дела годишњег 
одмора не може да буде краће од две радне 
недеље и мора да се искористи до краја 2024. 
календарске године, при чему не постоји мо-
гућност да се послодавац и запослени догово-
ре о краћем коришћењу првог дела годишњег 
одмора (Мишљење Министарства за рад, за-
пошљавање, борачка и социјална питања број 
011-00-521/2017-02 од 13. 11. 2017).
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нови послодавац нема обавезу да му омогући 
коришћење неискоришћеног годишњег одмо-
ра, или његовог дела. Овај запослени ће стећи 
право на сразмерни годишњи одмор код но-
вог послодавца после месец дана рада.

Овде се такође напомиње, да у случају 
„упућивања на рад код другог послодавца” 
(члан 174. Закона), послодавац код кога је за-
послени упућен на рад нема обавезу утврђи-
вања истих права запосленом као што их је 
имао код послодавца који га је упутио на рад, 
па тако ни права на годишњи одмор. Одно-
сно, ако је запослени код послодавца који га 
је упутио на рад код другог послодавца имао 
право на 25 дана годишњег одмора, а према 
критеријумима за утврђивање годишњег од-
мора код послодавца код кога је упућен има 
право на 22 дана годишњег одмора, посло-
давац ће убудуће моћи овом запосленом да 
утврди право на 22 дана годишњег одмора.

Посебно указујемо да је могућ споразум 
између претходног и новог послодавца (пове-
заних лица) на који је пристао запослени, а по 
којем се нови послодавац обавезује да омогу-
ћи запосленом да искористи неискоришћени 
део годишњег одмора који је стекао код прет-
ходног послодавца. Наиме, имајући у виду 
начело да запослени не може да се одрекне 
права на годишњи одмор, нити му се то пра-
во може ускратити или заменити новчаном 
накнадом (осим у случају престанка радног 
односа), нема сметњи да послодавци закључе 
споразум којим ће се нови послодавац обаве-
зати да запосленом омогући коришћење го-
дишњег одмора који је стекао код претходног 
послодавца. Нови послодавац ће запосленом, 
приликом коришћења годишњег одмора, ура-
чунати и неискоришћене дане годишњег од-
мора које је запослени стекао код претходног 
послодавца. Обавезу накнаде штете (сагласно 
члану 76. став 2. Закона), у случају да се запо-
сленом не омогући коришћење годишњег од-
мора, има послодавац код кога је запосленом 
престао радни однос, док се питање преузи-
мања дуга на име накнаде штете не уређује 

Законом, већ евентуално може бити уговоре-
но применом правила облигационог права.

По конкретном питању – да ли сразмер-
ни део годишњег одмора, који је утврђен за 
2024. годину код новог послодавца, може да се 
искористи након истека календарске године 
за коју је тај сразмерни део годишњег одмора 
утврђен – указујемо да у погледу коришћења 
сразмерног годишњег одмора треба разлико-
вати следеће случајеве:
1) Ако је запослени претходно био у радном 
односу у тој календарској години 6 месеци и 
више, чиме је стекао право на коришћење го-
дишњег одмора у трајању од најмање 10 рад-
них дана (чл. 69. и 72. Закон), нема законских 
сметњи да сразмерни део годишњег одмора 
за ту календарску годину код новог послодав-
ца користи као други део годишњег одмора, 
а најкасније до 30. јуна 2025. године, у складу 
са чланом 73. Закона. Ако је запослени прет-
ходно био у радном односу краће од 6 месеци, 
годишњи одмор може да користи на наведени 
начин само ако пружи доказ послодавцу да је 
искористио први део годишњег одмора за ту 
календарску годину;
2) Ако запослени први пут заснива радни од-
нос у 2024. календарској години и остварује 
право на годишњи одмор за ту календарску 
годину у трајању краћем од 10 радних дана, 
исти може да искористи у целини до краја 
2024. календарске године или да започне у те-
кућој 2024. календарској години и настави да 
га користи у континуитету у наредној години.
3) Ако запослени први пут заснива радни од-
нос у 2024. календарској години и остварује 
право на годишњи одмор за ту 2024. кален-
дарску годину у трајању дужем од 10 радних 
дана, исти може да искористи у целини или у 
деловима. Ако запослени користи припада-
јући годишњи одмор у деловима, први део у 
трајању од најмање 10 радних дана мора да 
искористи у континуитету до краја 2024. ка-
лендарске године а остатак најкасније до 30 
јуна наредне 2025. календарске године.
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Промена послодавца и радноправни 
статус запослених
Последице промене послодавца на судбину општих аката и уговора о раду, 
као и на правни положај запослених, размотрене су у овом тексту.

Вера Кусовац

Уводне напомене

Сагласно одредби члана 485. Закона о 
привредним друштвима („Сл. гласник 

РС” бр. 36/11… 109/21), статусне промене су 
припајање, спајање, подела и издвајање. Јед-
но или више друштава може да се припоји 
другом друштву преношењем на то друштво 
целокупне имовине и обавеза, чиме друштво 
које се припаја престаје да постоји без спро-
вођења ликвидације. Два или више друштва 
могу да се споје оснивањем новог друштва и 
преношењем на то друштво целокупне имо-
вине и обавеза, чиме друштва која се спајају 
престају да постоје без спровођења поступка 
ликвидације. Када се једно друштво дели на 
два или више правних субјеката, потребно је 
утврдити ко ће да буде правни следбеник у 
погледу радних односа. Приликом издваја-
ња, сагласно члану 489. Закона о привредним 
друштвима, може да дође до преношења имо-
вине на више правних субјеката. До промене 
послодавца може да дође и смрћу послодавца 
– физичког лица када наследници улазе у сва 
права и обавезе.

Сагласно одредбама Закона о стечају 
(„Сл. гласник РС” бр. 104/09… 95/18), при 
спровођењу реорганизације може да дође до 
преузимања запослених на основу плана ре-
организације који је припремљен унапред или 
плана реорганизације након отварања сте-
чајног поступка над привредним друштвом. 
Радноправни статус запослених приликом 
статусних промена у нашој легислативи уса-
глашен је са правом Европске уније (Резолу-

ција о придруживању ЕУ из 2004. године и 
Директива ЕУ о заштити права запослених у 
случају промене послодавца 2001/23 ЕЗ).

Преношење уговора о раду на послодав-
ца следбеника односи се на запослене без 
обзира на врсту радног односа.

У случају статусне промене, односно про-
мене послодавца, у складу са законом, посло-
давац следбеник, сагласно одредбама Закона 
о раду („Сл. гласник РС” бр. 24/05… 95/18 – 
аутентично тумачење – даље: Закон), преузи-
ма од послодавца претходника општи акт и 
све уговоре о раду који важе на дан промене 
послодавца.

Статусне промене, односно промене 
послодавца и права запослених

У општем режиму радних односа, у по-
глављу X Закона, прописана су права за-
послених приликом промене послодавца. 
Сагласно члану 5. Закона, запослени је, у 
смислу одредаба тог закона, физичко лице 
које је у радном односу код послодавца. У 
ставу 2. члана 5. истог закона прописано је да 
је послодавац домаће, односно страно прав-
но или физичко лице које запошљава, од-
носно радно ангажује једно или више лица. 
Дефиниција синдиката прописана је одред-
бом члана 6. тог закона.

Предмет уговора о раду који се преносе 
другом послодавцу је промена правног иден-
титета послодавца (продаја, уговор о поклону 
или закуп предузећа, судска одлука, управни 
акт и закон). Према законској дикцији чла-
на 148, послодавац претходник дужан је да 
послодавца следбеника потпуно и истинито 
обавести о правима и обавезама из општег 
акта (колективни уговор и правилник о раду) 
и уговора о раду који се преносе на дан про-
мене послодавца.
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запослени у организационој јединици за зе-
маљско опслуживање потписали су уговор о 
раду са Menzies Aviation, као новим послодав-
цем (5. марта 2024. године).

У случајевима у којима послодавац прет-
ходник и послодавац следбеник не поштују 

одредбе о правима запослених приликом 
промене послодавца, запосленима остаје мо-
гућност интерне и екстерне заштите повређе-
них права по поступку, на начин и у роковима 
прописаним законом.

Јубиларна награда у новијој судској 
пракси
Увек актуелнo питање – под којим условима запослени остварује право на 
јубиларну награду – анализирано је кроз наредне примере из судске праксе.

Редакција

Поступак за остваривање права на 
јубиларну награду државног 
службеника – Пресуда Апелационог 
суда у Београду Гж1. 4091/22 од 17. 3.  
2023.

Јубиларна награда не сматра се зара-
дом, већ другим примањима чије је оства-
ривање условљено поштовањем правила 
из чл. 140–143. Закона о државним слу-
жбеницима. У ситуацији када државни 
службеник има могућност употребе де-
лотворног правног средства, занемари-
вање правила о процедури остваривања 
права, прописаних наведеним нормама 
Закона о државним службеницима и За-
кона о управним споровима, управо би 
представљало претерану флексибилност, 
која би учинила ништавим и безначајним 
процедуралне захтеве предвиђене тим за-
конима.

Из образложења:

У конкретном случају до закључења ра-
справе пред првостепеним судом тужиља 
није приложила нити предложила доказе да 
је, након писменог обраћања начелнику По-
лицијске управе Панчево, главном полициј-
ском саветнику за исплату јубиларне награде, 
насловљеном као „Право на исплату јубилар-
не награде”, користила своје право на правно 
средство, па и у случају такозваног ћутања 
управе, нити да је поднела тужбу због евенту-
алног недоношења захтеваног управног акта, 
па у ситуацији када јој није признато право 
на јубиларну награду, не може са успехом да 
тражи исплату по том основу.

Јубиларна награда, према изричитим пра-
вилима из члана 105. став 3. Закона о раду, 
не сматра се зарадом, већ другим примањи-
ма чије је остварење условљено поштовањем 
правила из чланова 140–143. Закона о држав-
ним службеницима. Такво правно схватање 
исказано је и у Одлуци Уставног суда Уж. 
7156/2014 од 11. 12. 2014. године, у односу на 
друга новчана потраживања која се не сма-
трају зарадом.

Другостепени суд је посебно имао у виду 
став изражен у пракси Европског суда за 
људска права (пресуда Европског суда за 
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Дана 6. фебруара 2018. године Влада Ре-
публике Србије донела је закључак 5 број 
11.1169/2018, којим се прихвата Колективни 
уговор о изменама и допунама Посебног ко-
лективног уговора за Електропривреду Ср-
бије, који је саставни део тог закључка, тако 
да се усваја текст Споразума о продужењу 
рока важења Посебног колективног уговора 
за Електропривреду Србије, који је саставни 
део истог закључка.

Одредбом члана 120. став 1 Закона о раду 
прописано је да општим актом, односно уго-
вором о раду може да се утврди право на ју-
биларну награду и солидарну помоћ.

Како је у конкретном случају тужилац 
испунио 35 година радног стажа код туже-
ног пре ступања на снагу Колективног уго-
вора чијом се одредбом установљава право 
на исплату јубиларне награде за 35 година 
стажа код туженог, као послодавца, то нема 
основа за признавање права тужиоцу на ју-
биларну награду за 35 година рада, јер наве-
дена одредба Колективног уговора не може 
да делује ретроактивно.

Обавеза исплате јубиларне награде – 
Пресуда Апелационог суда у Београду 
Гж1. 769/19 од 27. 3. 2019.

Исплата јубиларне награде запосленом 
представља обавезу послодавца, тако да 
он исте не може да се ослободи с позивом 
на околност да у свом општем актом није 
утврдио њену висину.

Из образложења:

Право на јубиларну награду је аутономно 
право из радног односа, уређено у смислу 
правила из члана 120. Закона о раду („Сл. 
гласник РС” бр.75/14), уговором о раду или 
општим актом послодавца.

Одредбом члана 69. Посебног колективног 
уговора за јавна предузећа у комуналној де-
латности („Сл. гласник РС” бр. 27/15 од 18. 
3. 2015. године) одређено је да ће послодавац 
исплатити запосленом јубиларну награду 
поводом годишњице непрекидног рада код 

послодавца за 10 година рада и сваки наред-
ни јубилеј у износу који се утврђује општим 
актом.

Према правилима о забрани дискрими-
нације из члана 19. Закона о раду, посредна 
дискриминација постоји када одређена, на-
изглед неутрална, одредба, критеријум или 
пракса ставља или би ставила у неповољнији 
положај у односу на друга лица запосленог 
због одређеног својства, статуса, опредељења 
или уверења. Дискриминација је забрањена у 
односу на услове рада и сва права из радног 
односа (члан 20. став 1. тачка 2) истог закона).

Поштујући наведене норме, исплата ју-
биларне награде запосленом у одређеној 
радној средини, који је то право стекао у 
време важења назначеног Посебног ко-
лективног уговора, представља обавезу 
послодавца, тако да он исте не може да се 
ослободи с позивом на околност да у 2015. 
години, противно правилима из члана 69. 
назначеног Посебног колективног уговора, 
својим општим актом није утврдио њену 
висину. Наведено посебно стога што је Пла-
ном пословања за 2015. годину предвидео 
средства за исплату јубиларних награда, 
утврдио број запослених који ће то право 
остварити и исказао укупан новчани износ 
средстава планираних за ту намену.

У датој ситуацији тужилац је без разумно 
оправданог разлога стављен у неповољни-
ји положај у односу на остале запослене код 
истог послодавца, који су право на исплату 
јубиларне награде стекли након њега, у 2016. 
години. Недоношењем општег акта којим би 
само формално утврдио висину јубиларне 
награде јер су, према логици ствари, мора-
ли да му буду познати параметри на основу 
којих је одредио укупан износ средстава за 
исплату јубиларних награда запосленима у 
Плану пословања за 2015. годину, али и не-
исплаћивањем јубиларне награде тужиоцу, 
послодавац је прекршио правила о забрани 
дискриминације у односу на права из рад-
ног односа тужиоца у смислу одредбе чла-
на 20. став 1. тачка 2) Закона о раду, тако да 
је, супротно тврдњи жалбе, првостепени суд 
правилно применио материјално право када 
је, као основан, усвојио постављени тужбени 
захтев.
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Стварна и месна надлежност 
органа у управном поступку
Правила о стварној и месној надлежности су императивне природе, па не 
могу да се мењају договором органа, органа и странака или самих странака 
(члан 36. став 1. ЗУП-а), а такав договор, уколико би био постигнут, не би 
производио никакво правно дејство.

Увод

Када поступају у управним стварима, ор-
гани који воде управни поступак морају да 
утврде да ли су испуњене процесне претпо-
ставке за решавање у конкретној управној 
ствари. Међу првима од њих је надлежност 
органа, јер у управној ствари може да посту-
па само орган који је надлежан за конкретну 
управну ствар. У најширем смислу, надле-
жност представља круг послова једног орга-
на. Постоје две врсте надлежности:

■■ стварна, која представља право, али и оба-
везу органа да поступају у одређеној области 
(материји), и

■■ месна, која такође представља право и оба-
везу органа да у предметној материји, али на 
одређеној територији воде управне поступке 
и поступају у управним стварима.

Под органима који воде управне поступке 
подразумевају се субјекти наведени у члану 
1. Закона о општем управном поступку („Сл. 
гласник РС” бр. 18/2016, 95/2018 – аутентично 
тумачење и 2/2023 – одлука УС – даље: ЗУП): 
државни органи и организације, органи и ор-
ганизације покрајинске аутономије и органи 
и организације јединица локалне самоупра-
ве, као и установе, јавна предузећа, посебни 
органи преко којих се остварује регулаторна 
функција и правна и физичка лица којима су 
поверена јавна овлашћења. У оквиру стварне 
надлежности постоји и тзв. функционална 

надлежност, која означава надлежност за по-
ступање органа различитог степена у окви-
ру исте стварне надлежности (поступање по 
жалби и тзв. ванредним правним средстви-
ма). Отуда је за стварну надлежност каракте-
ристично да је један орган надлежан за више 
управних ствари, док је у вези са функцио-
налном надлежношћу обрнуто: више органа 
надлежно је у једној управној ствари.

Стварна надлежност органа у 
управном поступку

Стварна надлежност органа одређује се 
прописима којима је уређена конкретна 
управна област или надлежност појединих 
органа (члан 33. став 1. ЗУП-а). Ако се ствар-
на надлежност тако не одреди, а не може да 
се одреди ни према природи управне ствари, 
стварно надлежан је орган у чијем су дело-
кругу послови опште управе (став 2. истог 
члана). Имајући у виду да је свака управна 
област уређена посебним законима, помену-
тим законима прописана је и надлежност ор-
гана који, по одредбама тих закона, поступају 
у управним стварима из предметне управне 
области.

Обично се прописима ставља више посло-
ва у стварну надлежност једног органа. Но, ту 
би требало додати да постоји и могућност по-
веравања надлежности прописних законом. 
Чланом 178. став 1. Устава Републике Срби-
је („Сл. гласник РС” бр. 98/2006 и 115/2021) 
прописано је да Република Србија законом 
може да повери аутономним покрајинама и 
јединицама локалне самоуправе поједина пи-
тања из своје надлежности. Ставом 2. истог 

Саша Кулић, дипл. правник,
виши саветник у Министарству пољо-
привреде, шумарства и водопривреде 
– Републичка дирекција за воде
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надлежан неки други орган (негативан сукоб 
надлежности).

Сукоб надлежности може да се појави у 
виду сукоба стварне или сукоба месне надле-
жности. У пракси су неупоредиво најчешћи 
случајеви негативног сукоба стварне надле-
жности јер се органи, уколико нису сигурни 
у то да ли су надлежни, радије оглашавају за 
ненадлежне него за надлежне. Наведено стога 
што, уколико ненадлежни орган донесе мери-
торну одлуку, она може да буде поништена не 
само по жалби већ и по ванредном правном 
средству из члана 183. став 1. тачка 7) ЗУП-а, 
као и у управном спору, у поступку судске 
контроле управе. Разуме се, органи не воле да 
им решења буду поништена. Но, такав став не 
може да се прихвати као исправан и оправ-
дан јер води у другу крајност: негативан сукоб 
надлежности има за последицу непоступање 
ниједног органа који је у сукобу надлежности, 
услед чега последице трпи странка.

Која год врста сукоба надлежности да је 
у питању, странка због тога не сме да трпи 
штетне последице и има право да њена управ-
на ствар буде решена од стране надлежног 
органа. Због тога се законом прописују и пра-
вила о решавању сукоба надлежности. Према 
одредби из члана 38. став 2. ЗУП-а, предлог за 
одлучивање о сукобу надлежности подноси 
орган који се последњи изјаснио да је надле-
жан или да није надлежан, а може да га под-
несе и странка. Тај предлог треба да садржи 
изјашњење органа који сматра да је надлежан 
или да није надлежан, при чему се подноси 
органу у чију надлежност спада решавање су-
коба надлежности.

О сукобу надлежности између органа 
одлучује орган који је одређен прописом. 
Рок за одлучивање је петнаест дана од дана 
подношења предлога. Орган који је надлежан 
за одлучивање о сукобу надлежности одре-
ђује који је орган надлежан за решавање у 
управној ствари и како се отклањају после-
дице радњи ненадлежног органа, па списе 
доставља надлежном органу. Који је орган 
надлежан да решава сукоб надлежности – за-

виси од тога између којих органа је дошло до 
сукоба надлежности. Примера ради, чланом 
58. Закона о државној управи прописано је 
да сукоб надлежности између органа држав-
не управе, између органа државне управе и 
имаоца јавних овлашћења и између ималаца 
јавних овлашћења решава Влада, док сукоб 
надлежности између подручних јединица 
органа државне управе решава руководилац 
органа државне управе. Такође, чланом 62. 
Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник 
РС” бр. 129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 
– др. закон, 47/2018 и 111/2021 – др. закон) 
прописано је да општинско веће решава су-
коб надлежности између општинске управе 
и других предузећа, организација и установа 
када на основу одлуке скупштине општине 
одлучују о појединим правима грађана, прав-
них лица или других странака, као и између 
општинских управа за поједине области, док 
начелник општинске управе, односно начел-
ник управе за поједине области решава сукоб 
надлежности између унутрашњих организа-
ционих јединица.

Јединствено управно место

Најзад, важно је поменути и то да ЗУП по-
знаје још један институт који је од значаја за 
одабир органа којем странка може да подне-
се захтев за покретање поступка, без ризика 
да ће погрешити у погледу стварне или ме-
сне надлежности, а то је јединствено управно 
место. Чланом 42. став 1. ЗУП-а прописано је 
да се странка обраћа јединственом управном 
месту ако је за остварење једног или више 
права потребно поступање једног или више 
органа. Међутим, успостављањем јединстве-
ног управног места не утиче се на надлежност 
органа нити на право странке да се директно 
обраћа надлежном органу (став 2. истог чла-
на), што значи да странка, и поред постојања 
јединственог управног места, може директно 
да се обрати стварно и месно надлежном ор-
гану и да поднесе захтев.
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Последице пропуштања процесних 
радњи – други  део
Као што је истакнуто у првом делу овог текста, последице које странке могу да 
претрпе пропуштањем појединих радњи у парничном поступку могу да буду 
различите, зависно од тога која странка је пропустила да предузме одређену 
радњу (да ли тужилац или тужени) и зависно од тога која је радња у питању. 
У овом делу анализе најпре ће се наставити са излагањем последица које 
погађају тужилачку страну, а затим следи приказ последица које похађају 
тужену страну.

Последице пропуштања које 
погађају тужиоца

У овом делу акценат је на последицама које 
погађају тужиоца, и то онима које могу да 

воде одбацивању тужбе. Ако је поднета само 
тужба без предлога за издавање платног на-
лога, нема услова за одбачај тужбе иако је ту-
жилац могао да поднесе предлог за извршење.

Из образложења:

Према стању у списима, тужилац тужбе-
ним захтевом тражи да се обавеже тужена да 
му на име накнаде за заступање исплати износ 
од 10.000 евра у динарској противвредности 
по средњем курсу Народне банке Србије на 
дан исплате (евентуално 1.180.000,00 динара), 
са законском затезном каматом од 13. 9. 2018. 
године до исплате и трошковима парничног 
поступка. Према тврдњи тужбе, тужилац је, 
као адвокат, заступао тужену у више поступа-
ка пред судом и другим државним органима, 
а тужена одбија да му за то исплати договоре-
ну накнаду у процентуалном износу од 20% у 
односу на остварену добит тужене од 50.000 
евра у окончаним поступцима. Као прилог уз 
тужбу тужилац је, између осталог, доставио 
писмо од 13. 9. 2018. године, упућено туженој 

Драгана Марчетић, 
судија Апелационог  суда у Београду

Снежана Марјановић, 
судија Вишег суда у Београду

препорученом пошиљком, у ком су наброја-
не све појединачне радње које је тужилац, као 
пуномоћник тужене, а у њено име и за њен 
рачун предузео, са обрачуном накнаде за сва-
ку појединачно предузету радњу и захтевом 
да му тужена у одређеном року изврши ис-
плату договореног износа од 10.000 евра на 
име накнаде за заступање, по ком тужена није 
поступила.

Првостепени суд је у поступку претходног 
испитивања тужбе и након одржаног рочи-
шта, на ком се тужилац изјаснио да остаје 
при тужби и тужбеном захтеву, као и да није 
претходно покретао извршни поступак ради 
наплате трошкова за адвокатске услуге, при-
меном члана 294. ЗПП, тужбу тужиоца одба-
цио. Према датим разлозима, преурањено је 
покретање парничног поступка ради напла-
те новчаног потраживања, које је тужилац са 
успехом могао да наплати у извршном по-
ступку на основу обрачуна о награди и нак-
нади трошкова адвоката, као веродостојне 
исправе, у смислу члана 52. став 2. тачка 12) 
Закона о извршењу и обезбеђењу.

Одбацивањем тужбе с позивом на одредбу 
члана 294. ЗПП, а из разлога који том закон-
ском одредбом није прописан као разлог за 
одбачај тужбе, у првостепеном поступку учи-
њена је битна повреда одредаба парничног 
поступка из чл. 374. став 1. у вези са чланом 
294. ЗПП, јер је поменута законска одредба 
неправилно примењена, што је од утицаја на 
доношење законите и правилне одлуке. Битну 
повреду поступка, учињену пред првостепе-
ним судом, другостепени суд није санкцио-
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мета доставио Првом основном суду у Бео-
граду, који није прихватио надлежност.

Тужени је, сходно чл. 19. ставови 3. и 4. 
ЗПП, неблаговремено истакао приговор ме-
сне ненадлежности, па стога нема могућности 
за поступање Првог основног суда у Београ-
ду. Стога је, одлучујући о насталом сукобу на-

длежности на основу одредби чл. 22. Закона о 
парничном поступку, Виши суд закључио да 
је за суђење у датој правној ствари надлежан 
Други основни суд у Београду.

(Решење Вишег суда у Београду Р број 685/22 
од 26. 10. 2022)

Напомена Редакције: У трећем делу текста, који ће 
бити објављен у следећем броју овог часописа, акценат 
је стављен на последице пропуштања које погађају обе 
стране и на институт враћања у пређашње стање, уз 
закључна разматрања.

Нова опција у оквиру нашег 

електронског издања Прописи.НЕТ

Фасцикла за важну тему!   

Фасцикла за сваки предмет!   

Фасцикла за сваког клијента!

Кликом на        издвојите документе (чланке, прописе, правна мишљења, судску праксу, стручне 
коментаре, обрасце и уговоре) битне за ваше пословање, како бисте их прикупили на једном месту, 
у оквиру нове опције „Моје фасцикле”, где им након тога приступате једним кликом.

Уз издвојени документ можете да забележите       :

•	 кључну мисао из чланка, прописа, службеног мишљења, судске пресуде, коментара;  

•	 тумачење прописа, појединог члана прописа, одређеног спорног питања;

•	 напомену о повезаним прописима са издвојеним документом који су од важности за вас;

•	 свој коментар или запажање; 

•	 личну напомену за ког клијента је документ битан; 

•	 напомену за који судски, управни или други поступак је документ битан и сл.

Замените стикере, налепнице и белешке разбацане на више места Мојим фасциклама!

Детаљне информације пронађите у оквиру Корисничког упутства, које је доступно у 
оквиру издања, или контактирајте колеге из Службе промоције и продаје.
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Реч адвоката: Одговорност Републике 
Србије за грешке у раду суда
Осврт на један специфичан случај из праксе адвоката у овом тексту начињен 
је уз анализу Закона о облигационим односима и разматрање питања 
одговорности Републике Србије за пропусте у раду судова, као и уз анализу 
Закона о парничном поступку у погледу могућности које странци стоје на 
располагању у случају пропуста у раду судова.

Маја Глушчевић, 
адвокат из Ниша

Резиме: Непосредан повод за настанак 
овог текста је пропуст у раду Основног суда 
у Нишу у парници за накнаду нематери-
јалне штете. Наиме, тужиља је као друго-
туженог означила осигуравајуће друштво, 
при чему је након одржаног припремног 
рочишта, после извршеног увида у полису 
осигурања путника у јавном превозу, од 
стране пуномоћника тужиље утврђено да 
друготужени није пасивно легитимисан 
да буде тужени у тој парници, па је самим 
тим, одмах након два радна дана од дана 
одржавања припремног рочишта, тужи-
ља прецизирала тужбени захтев у погле-
ду правилног означења осигуравајућег 
друштва, које по полиси и треба да буде 
тужени и пасивно је легитимисано. Прво-
означено осигуравајуће друштво на тај на-
чин евентуално би имало право на накнаду 
трошкова одговора на тужбу и приступа 
припремном рочишту, али овако, због 
пропуста у раду суда, и то како референта 
тако и судије, прецизирани тужбени зах-
тев са правилним означењем туженог ни-
када није здружен списима предмета, па 
је због тог пропуста тужиља након окон-
чања парнице сносила трошкове у висини 
неких 80.000,00 динара. Наиме, поступак је 
вођен пуне две године, а поднесак тужиље, 
односно њеног пуномоћника никада није 
здружен списима, док се судија правдала 
да је предмет био код вештака, мада је под-

несак којим је тужиља правилно означила 
туженог поднет том суду свега два дана 
након одржаног припремног рочишта, па 
самим тим спис предмета никако није мо-
гао да буде код вештака ради вештачења 
јер је исто обављено тек након саслуша-
ња тужиље, као странке. Оно што је још 
интересантније је чињеница да увидом у 
„Либру” евидентно може да се уочи да је 
пуномоћник тужиље предао прецизирани 
тужбени захтев, и то и ког датума и када, 
па је сасвим несувисла тврдња да никад 
није здружен списима предмета. Након 
уложене жалбе од стране првоозначеног 
осигуравајућег друштва да исто није па-
сивно легитимисано да буде тужени у пар-
ници за накнаду штете, Апелациони суд у 
Нишу укинуо је пресуду Основног суда у 
Нишу, тако да је, дакле, након две године 
тужиља указала суду на то да је свега два 
дана након припремног рочишта изврши-
ла прецизирање и правилно означење ту-
женог, што првостепени суд уопште није 
ценио. Наравно, сада, након две године, 
новоозначени тужени није желео да ступи 
у парницу, а поступајући судија „казнила” 
је тужиљу тако што је одбила тужбени зах-
тев према првоозначеном туженом осигу-
равајућем друштву. Наиме, тужиљи након 
две године трајања парнице није било у ин-
тересу да повуче тужбу у погледу првобит-
но означеног туженог зато што би сносила 
трошкове, већ да кроз жалбу укаже жалбе-
ном суду на пропуст у раду првостепеног 
суда и самим тим на важну чињеницу, а то 
је да због пропуста у раду Основног суда у 
Нишу тужиља не може да сноси трошкове 
парничног поступка које није скривила. 
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ња на поновно суђење именованом суду, а 
све то након улагања жалбе супротне стра-
не и указивање суду на недостатак пасивне 
легитимације, мишљења сам да би, имајући 
у виду конкретан случај, суд одбио предлог 
за понављање поступка истичући чињени-
цу из члана 427. став 1. Закона о парничном 
поступку – да се странка позвала на разлог и 
да је исти без успеха изнет у ранијем поступ-
ку. Стога сматрам да је једини начин решења 
конкретног проблема у конкретном случају 
тужба ради накнаде стварне штете причиње-
не радом органа за који одговара држава по 
принципу објективне одговорности, односно 
да је то сигурнији правни начин остваривања 
права грађана.

Закључак

Имајући у виду све наведено може да се 
закључи да је у конкретном примеру једини 
правни пут захтев за накнаду причињене 
штете који је усмерен против државе Репу-
блике Србије, која одговара по принципу 
објективне одговорности. Евидентно је да је 
у пракси присутна све већа оптерећеност су-
дова у нашој држави, али то није оправдање 
за пропусте у раду. У конкретном примеру 
очигледно је да је крајњом непажњом дошло 
до губитка писменог отправка и да исти ни-
кад није здружен списима предмета, па самим 
тим сматрам да држава мора да одговара за 
такве и сличне случајеве, а у крајњој линији да 

се регресира од лица која су штету проузро-
ковала, без обзира на то да ли је реч о службе-
нику или судији, јер они морају да поступају 
са повећаном пажњом и професионално, што 
у конкретном случају нису учинили. У том 
случају тужбом би се захтевали неосновано 
проузроковани трошкови парничног поступ-
ка, дакле стварно причињена штета од стране 
суда, са каматом.

Такође морам да нагласим да одговорност 
за описане пропусте не може да буде прене-
та ни на адвокате јер је у конкретном случају 
адвокат писмени отправак предао уредно, 
евидентиран је у „Либри”, што значи посто-
ји уверење и сигурност у систем да је спорно 
писмено предато суду и здружено списима 
предмета, да би тек након две године судија 
изјавила да поднесак пуномоћника тужио-
ца никада није здружен списима предмета. 
Пуномоћник странке је у уверењу да је не-
што што је предао заиста и здружено спи-
сима предмета, а очигледно никад није, али 
пропуст није настао у раду адвоката, који је 
основано веровао да уредно предати подне-
сак са пријемним печатом суда и потписом 
овлашћеног лица постоји у списима предме-
та. Дакле, по мом мишљењу, адвокатура не 
сме да трпи због очигледних пропуста у раду 
судова, већ на неки начин мора да се утиче на 
правилан рад судова, као и да се можда у бу-
дућности пооштри одговорност судија и за-
послених у суду приликом обављања послова 
из делокруга суда.

Ендноте

1  Члан 154. ставови 1. и 3. Закона о облигационим односима („Сл. 
лист СФРЈ” бр. 29/78, 39/85, 45/89 – одлука УСЈ и 57/89, „Сл. 
лист СРЈ” бр. 31/93, „Сл. лист СЦГ” бр. 1/2003 – Уставна повеља 
и „Сл. гласник РС” бр. 18/2.

2  Ибид, члан 155.
3  Ибид, члан 172. ставови 1, 2. и 3. 
4  Сентенца из пресуде Врховног касационог суда Рев 661/2016 од 

19. 1. 2017. године.

5  Ибид.
6  Члан 426. став 1. тачка 2) Закона о парничном поступку („Сл. 

гласник РС” бр. 72/2011, 49/2013 – одлука УС, 74/2013 – одлука 
УС, 55/2014, 87/2018, 18/2020 и 10/2023 – др. закон).

7  Ибид, члан 427. став 2.
8  Ибид, члан 427. став 1.

3
ДЕЦЕНИЈЕ
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Преваре са некретнинама
Ауторка се бави актуелним модалитетима превара са некретнинама и 
појашњава њихове начине и циљеве деловања.

Маја Матић,
шеф Одсека за истраживања и 
анализу ризика од корупције 
Агенције за спречавање корупције

Преваре са некретнинама наша су сва­
кодневица. У значајној мери погађају 

свакодневни живот на директан или инди­
ректан начин. Сведоци смо тога да се у секто­
ру некретнина одвија несмањена економска 
активност, која је у нескладу са последицама 
избијања пандемије вируса корона и ратних 
сукоба, тако да бележи вишеструки раст. Све­
доци смо и значајног богаћења појединаца и 
привредних субјеката, као и стилова живота 
који нису у складу са њиховим законито сте­
ченим приходима и законитим пословањем.

I  Потенцијалне последице прања 
новца и корупције који су повезани 
с некретнинама

Последице које преваре са некретнинама 
у ширем смислу производе несагледиве су 
по друштво и не познају границе, при чему 
су најрањивија она друштва у којима постоје 
слаби, неадекватни или неефикасни закони и 
прописи. Међутим, велики, добро развијени 
финансијски центри такође су подложни пре­
варама због великог обима трансакција и бо­
гате понуде услуга, што омогућава починиоцу 
преваре кроз обављање трансакција на начин 
који му највише одговара.

Будући да већина починилаца на крају 
жели да искористи приходе стечене кри­
вичним делима, њихова крајња намера је да 
померају средства кроз стабилне финансиј­
ске системе. Лако преношење средстава из 
једне институције или релативно лаки си­
стеми, који омогућавају да се новац пласира 
без постављања питања, чине једно тржиште 

погодним за преваре са некретнинама. По­
тенцијалне макроекономске последице могу 
да се јаве у следећим облицима:

1  Повећана изложеност 
организованом криминалу и 

корупцији
Профитабилни аспекти криминалних ак­

тивности привући ће све оне који се баве пре­
варама. Обично уточишта за прање новца и 
финансирање тероризма имају:

■■ ограничен број предикатних кривичних 
дела за прање новца (тј. кривична дела која 
могу да дозволе јурисдикцији да поднесе оп­
тужбу за прање новца);

■■ ограничене врсте институција и лица обу­
хваћених законима и прописима о прању 
новца;

■■ мало или никакво спровођење закона и 
слабе казне или одредбе које отежавају кон­
фискацију или замрзавање имовине у вези са 
прањем новца;

■■ ограничене регулаторне капацитете за 
ефикасно праћење и надгледање поштовања 
закона и прописа о прању новца и финанси­
рању тероризма.

Што су преваре више распрострањене, 
већа је вероватноћа да ће бити корупције. 
Обично је продор организованих криминал­
них група у јурисдикцији директно повезан 
са корупцијом у јавном и приватном сектору. 
Криминалци ће покушати да подмите јавне 
функционере и државне службенике, адвока­
те, нотаре и запослене у финансијским или 
нефинансијским институцијама како би мо­
гли да наставе да воде криминалне послове.

У земљама са недовољним или неадекват­
ним законским оквиром, као и неефикасном 
применoм истог, корупција је та која покреће 
преваре и прање новца у пословању са не­
кретнинама. Она подразумева често давање 
мита у законодавном процесу, финансијским 
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даљи промет објекта, јер приликом доноше­
ња одлуке о озакоњењу објекта не постоји ни­
каква контрола порекла уложених средстава 
у изградњу истих. На тај начин прљав новац 
који је коришћен за изградњу уводи се у ле­
галне токове.

Имајући у виду величину сектора, број 
субјеката који обављају делатност, a посебно 
физичких лица у грађевинарству, обвезника 
ПДВ-а, затим обим и величину тржишта, ме­
рене кроз количину новца који је коришћен 
у промету непокретности, и велике количине 
готовог новца који се улаже у непокретности, 
као и коришћење „кеша” за изградњу неле­
галних објеката, одсуство контроле порекла 
готовог новца који се улаже у такве објекте, 
велики број незаконито изграђених објеката и 
могућност њиховог озакоњења, али и велики 
број кривичних поступака због прања новца 
у вези са сектором некретнина, у Извештају 
је закључено да је предметни сектор изложен 
високом степену претње од прања новца.14

V  Закључак

Ефективност система за спречавање пра­
ња новца у једној јурисдикцији зависи од 
функционалности тог система приликом 
спречавања, откривања, кривичног гоњења 

и санкционисања финансијских злочина. 
Стога је кључна управо отпорност јурисдик­
ције на претње прању новца и финансирању 
тероризма. Када починиоци криминалних 
активности препознају да су у неком систе­
му ограничени регулаторни капацитети за 
ефикасно праћење и надгледање поштовања 
закона и прописа о прању новца, да је слабо 
спровођење закона, као и да постоје одредбе 
које отежавају или онемогућавају конфиска­
цију или замрзавање имовине у вези са пра­
њем новца, док су оптужбе за прање новца 
ретке, а судски епилози без казни или са сла­
бим казнама, користиће те пропусте и приву­
ћи све друге који незаконито послују.

Што су злоупотребе више распрострање­
не, већа је вероватноћа да ће бити корупције. 
Обично је продор организованих криминал­
них група у јурисдикцији директно повезан 
са корупцијом у јавном и приватном сектору. 
Криминалци ће покушати да подмите јавне 
функционере и државне службенике, адво­
кате, нотаре и запослене у финансијским или 
нефинансијским институцијама како би могли 
да наставе да воде криминалне послове. За одр­
жање наведене отпорности у том погледу одго­
ворни су и јавни органи (спровођење закона, 
финансијске обавештајне јединице) и приват­
ни актери (финансијске институције и одређе­
на нефинансијска предузећа и професије).
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Услуге и корисници социјалне 
заштите
У овом тексту посебан акценат стављен је на објашњење појма и врсте 
социјалних услуга, класификације корисника и могућности остваривања 
појединачних права.

Др Душан Рајаковић, 
спец. менаџмента 
здравствених установа

Увод

Сведоци смо да, услед непредузимања мера, 
као и неадекватних и благовремених рад-

њи установа социјалне заштите, долази до не-
сагледивих последица, које посебно дејством 
средстава јавног информисања и медијском 
кампањом врло лако долазе у жижу интересо-
вања, стварајући непријатну слику друштва 
у целини. Свакако да су пропусти у раду, као 
уосталом и у другим сегментима, присутни 
и у систему социјалне заштите. То, наравно, 
не умањује труд и преданост послу армије 
људи у тој веома осетљивој грани, већ указу-
је на додатни опрез и тежњу за што је могуће 
ефикаснијим деловањем. Како би разумели и 
унапредили функционисање тако сложеног 
и захтевног система, потребно је класифи-
ковати различите врсте услуга и категорија 
корисника, али пре свега одредити њихов 
појам. С тим у вези социјална заштита може 
да се дефинише као организована друштвена 
делатност од јавног интереса, чији је циљ пру-
жање помоћи и оснаживање за самосталан и 
продуктиван живот у друштву појединаца и 
породица, као и спречавање настајања и от-
клањање последица социјалне искључености. 
Уређен систем социјалне заштите, као један 
од основних постулата модерне државе, пред-
ставља ослонац и подршку појединим кате-
горијама становништва. Наша држава, услед 
година ратова, санкција и наглог сиромашења 
становништва, суочавала се са великим иза-

зовима на том пољу, при чему је систем соци-
јалне заштите био на великим искушењима 
пре свега због недостатка новца за остварење 
основних права. Право на социјалну заштиту 
имају сваки појединац и породица којима је 
неопходна друштвена помоћ и подршка ради 
савладавања социјалних и животних тешкоћа 
и стварања услова за задовољење основних 
животних потреба. Наведено право обезбе-
ђује се пружањем услуга социјалне заштите 
и материјалном подршком. На тај начин гра-
ђанима који се суочавају са тешкоћама омогу-
ћава се да живе са више достојанства, уз свест 
о томе да се држава стара о њима и њиховим 
потребама. Услуге социјалне заштите орга-
низују се као услуге за децу, младе и породи-
цу и услуге за одрасле и старије, а пружају се 
привремено, повремено и континуирано, у 
складу са потребама и најбољим интересом 
корисника.

Врсте услуга и класификација 
установа социјалне заштите

Услуге социјалне заштите могу да се поделе 
у пет различитих група:
1) услуге процене и планирања,
2) дневне услуге у заједници – дневни бора-
вак,
3) услуге подршке за самосталан живот – ста-
новање уз подршку,
4) саветодавно-терапијске и социјално-еду-
кативне услуге,
5) услуге смештаја у сродничку, хранитељску 
или другу породицу за одрасле и старије.

Услуге процене обухватају процену стања, 
потреба, снага и ризика корисника и других 
лица значајних за корисника, процену стара-
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за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања. Услуге домског смештаја пружају 
се кориснику тако да обезбеђују припрему 
за његов повратак у биолошку породицу, 
одлазак у другу породицу, односно његову 
припрему за самосталан живот, у складу са 
породичним ресурсима, његовим потребама 
и најбољим интересом.

Неизоставно да је корисницима услуга 
социјалне заштите најчешће од пресудне ва-
жности обезбеђење материјалне подршке. 
Материјалну подршку корисник остварује 
путем новчане социјалне помоћи, додатка 
за помоћ и негу другог лица, увећаног до-
датка за помоћ и негу другог лица, помоћи 
за оспособљавање за рад, једнократне нов-
чане помоћи, помоћи у натури и других вр-
ста материјалне подршке. Право на новчану 
социјалну помоћ припада појединцу, односно 
породици који својим радом, приходима од 
имовине или из других извора остварују при-
ход мањи од износа новчане социјалне помо-
ћи. Право на додатак за помоћ и негу другог 
лица има лице којем је због телесног или сен-
зорног оштећења, интелектуалних потешкоћа 
или промена у здравственом стању неопход-
на помоћ и нега другог лица да би задовољи-

ло своје основне животне потребе. Право на 
увећани додатак за помоћ и негу другог лица 
има лице за које је утврђено да има телесно 
оштећење од 100% по једном основу или да 
има органски трајни поремећај неуролошког 
и психичког типа, као и лице које има више 
оштећења, с тим што њихов ниво износи 70% 
и више по најмање два основа. Право на по-
моћ за оспособљавање за рад обухвата подр-
шку у образовању и оспособљавању за рад и 
признаје се деци и младима са сметњама у ра-
звоју и одраслим особама са инвалидитетом 
које, према психофизичким способностима 
и годинама живота, могу да се оспособе за 
одређени рад, с тим што то право не могу да 
остваре по другом правном основу. Једно-
кратна помоћ је помоћ која се обезбеђује лицу 
које се изненада или тренутно нађе у стању 
социјалне потребе, као и лицу које се упућу-
је на домски или породични смештај, а нема 
средстава да обезбеди одећу, обућу и трошко-
ве превоза неопходне за реализацију смешта-
ја. Једнократна помоћ може да буде новчана 
или у натури. Јединица локалне самоуправе 
може да предвиди и друге врсте материјалне 
помоћи грађанима на својој територији (на-
родне кухиње, субвенције и др.).

Часопис „ПОСЛОВНИ САВЕТНИК” представља издање са стручним ауторским текстовима из области 
рачуноводства и пореза. Намењен је, пре свега, финансијским и рачуноводственим службама у приватном 
сектору, рачуноводственим агенцијама и сл. 

Од рубрика у часопису издвајамо: Рачуноводство, Порези, Зараде, плате и друга примања, Радни односи, 
Пословне финансије, Статистика и остале области.

Тренутно се у издању налази преко 1.800 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.

Чланци из свих досадашњих бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру из-
дања Прописи.нет, а повезани су са релевантним прописима.

Електронски  часопис   ПОСЛОВНИ  САВЕТНИК 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.



69

П
О

РТА
Л

 Ч
И

ТА
Л

А
Ц

А
LEG

E A
R

TIS  ●
  ЈУН

 2024.

Имате питање?
Имамо одговор! 

У овој рубрици дајемо одговоре на нека од питања која сте упутили нашем 
часопису. Подсећамо да право на постављање питања и добијање одговора 
имају искључиво претплатници на наш часопис.

РАДНО ПРАВО

Дуално образовање и ангажовање 
преко омладинске задруге за време 

распуста

П: Ученици обављају учење кроз рад код посло-
давца по моделу дуалног образовања (средња 
школа, III година). С обзиром на то да ускоро 
завршавају школску годину, да ли је дозвољено 
да након краја школске године, а за време рас-
пуста раде код тог послодавца преко омла-
динске задруге, с тим што ће у септембру 
наставити да раде по основу дуалног образо-
вања?

О: Сматрамо да ученици могу да буду ангажо-
вани по општим условима из Закона о раду и 
Закона о задругама.

Према члану 198. Закона о раду послода-
вац за обављање привремених и повремених 
послова може да закључи уговор са лицем 
које је члан омладинске или студентске за-
друге у складу са прописима о задругама. 
Привремене или повремене послове могу да 
обављају само лица која су чланови омладин-
ске задруге, при чему су исте основане и раде 
у складу са Законом о задругама („Сл. гласник 
РС” бр. 112/2015). Статус задругара стиче се 
оснивањем задруге или приступањем задру-
зи на начин и под условима који су прописани 
поменутим законом и задружним правилима.

Дакле, ако ученик испуњава услове из За-
кона о задругама у погледу статуса задругара 
студентско-омладинске задруге (лице које 
није млађе од 15 ни старије од 30 година), сма-
трамо да за ангажовање по том основу нема 
сметњи.

Запослени је потписао приступницу 
за више синдиката истог дана

П: Приликом упоређивања приступница 
утврђено је да исти запослени има потпи-
сану приступницу истог дана за више син-
диката. Будући да се, према Закону о раду, 
релевантном сматра последња потписана 
приступница, да ли је послодавац овлашћен 
да позове наведено лице да се изјасни коју при-
ступницу је потписало касније, уколико то 
из самих приступница не може да се утврди?

О: Чланом 218. став 2. Закона о раду пропи-
сано је да, приликом утврђивања репрезента-
тивности на основу броја чланова, приоритет 
има последња потписана приступница син-
дикату. Дакле, приликом утврђивања репре-
зентативности броји се последња потписана 
приступница синдикату, тј. запослени се ра-
чуна у чланство оног синдиката којем је по-
следњем приступио. Чињеница да се поједини 
чланови синдиката учлањују у различите 
синдикате, и то на одређено време, због до-
бијања новчаних позајмица не утиче на дру-
гачију примену наведене одредбе Закона, већ 
је то унутрашња ствар синдиката и његовог 
чланства и међусобних односа различитих 
синдиката. Према томе, ако послодавац на 
основу достављене документације не може 
са сигурношћу да утврди којем је последњем 
синдикату запослени потписао приступницу, 
од њега може да тражи писмено изјашњење. 
Сматрамо да је послодавац овлашћен да тако 
нешто учини јер је у његовој надлежности до-
ношење одлуке о репрезентативности синди-
ката и прикупљање свих потребних података 
за исправност такве одлуке.
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Језик који запослени разуме 
у смислу одредби Закона о 

безбедности и здрављу на раду

П: Шта се подразумева под појмом језик који 
запослени разуме из Закона о безбедности и 
здрављу на раду?

О: Језик који запослени разуме јесте матерњи 
језик, односно језик који је у службеној упо-
треби на територији на којој послодавац има 
седиште, односно запослени обавља посло-
ве, као и језик који запослени говори, чита и 
пише, али и језик који је утврђен као услов за 
обављање послова радног места. У том сми-
слу треба сагледати и одредбе уговора о раду, 
тј. који је језик прихватљив према одредбама 
конкретног уговора, па би тај језик могао да 
се прихвати као онај који запослени говори, 
чита и пише.

Споразум о сарадњи приликом 
примене прописаних мера за 

безбедност и здравље запослених

П: У којим случајевима послодавци имају оба-
везу да закључе споразум из члана 24. Закона 
о безбедности и здрављу на раду?

О: Послодавци су у обавези да потпишу спо-
разум о сарадњи приликом примене прописа-
них мера за безбедност и здравље запослених 
са свим послодавцима са којима деле радни 
простор, па и са послодавцима, тј. привред-
ним субјектима који нпр. обављају послове 
чишћења, одржавања објекта и сл. у послов-
ном простору послодавца. Споразумом се 
одређује и лице за координацију наведених 
мера.

Одредбом члана 24. Закона о безбедно-
сти и здрављу на раду („Сл. гласник РС” бр. 
35/2023) не прави се разлика између свакод-
невних заједничких активности више ра-
зличитих послодаваца или само повремених 
активности јер ће у оба случаја постојати оба-
веза да се закључи споразум.

Усклађивање пословања 
послодаваца са одредбама Закона о 

безбедности и здрављу на раду

П: Које активности и до ког датума посло-
давци треба да ускладе за Законом о безбед-
ности и здрављу на раду?

О: У складу са чланом 111. став 7. Закона о 
безбедности и здрављу на раду („Сл. гласник 
РС” бр. 35/2023) послодавци су дужни да ор-
ганизују своје пословање, у складу са тим за-
коном, у року од две године од дана ступања 
на снагу истог. За предузимање одређених ак-
тивности од стране послодавца потребно је и 
да се усвоје подзаконски акти чије се усвајање 
још увек чека. С обзиром на то да је Закон сту-
пио на снагу 7. 5. 2023, крајњи рок – 7. 5. 2025. 
године – прописан је за следеће активности 
ради усклађивања са Законом:

■■ израда новог правилника o безбедности и 
здрављу на раду (чл. 3, 14. и 46. Закона);

■■ измена и допуна акта о процени ризика (чл. 
16. Закона);

■■ израда програма обуке за безбедан и здрав 
рад запослених, руководиоца, представника 
запослених (чл. 34. Закона), као и организо-
вање обуке руководилаца (чл. 50. Закона) и 
представника запослених, ако је именован 
(чл. 34. Закона);

■■ именовање одговарајућег броја саветника/
сарадника за безбедност и здравље на раду 
(чл. 46. ставови 6. и 7. Закона);

■■ осигурање свих запослених од повреда 
на раду и професионалних болести (чл. 67. 
Закона о безбедности и здрављу на раду);

■■ утврђивање поступка и начина издавања 
радних дозвола (чл. 27. ст. 2. Закона) за радове 
из члана 27. став 1. Закона.

3
ДЕЦЕНИЈЕ
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Зашто су атрибуција и 
номинализација значајне за правни 
језик

Како је већ у претходних неколико тек-
стова у овој рубрици истакнуто у вези са 

језиком права, он је део стандардног књи-
жевног језика, као пример администра-
тивног (бирократског) стила који настаје 
функционалним раслојавањем. Неколико 
текстова у претходним бројевима посвети-
ли смо неким од његових основних одлика, 
као што су избегавање експресивне лексике 
и личног става као непримерених, тако да 
доминирају облици пасива, затим изоста-
вљање личних заменица и заменица уопште, 
коришћење различитих речца, као што су 
међутим, мада, иако и сл., честа употреба 
свевременског презента, одсуство везника 
који сугеришу двосмисао (на пример и/или), 
кратке реченице и стереотипни изрази, док 
је карактеристична партикула „односно”, која 
некада значи „и” а некада „или”, што значи да 
се закон примењује у тренутку када се чита, 
тј. цитира, што све доприноси безличности 
и општости у изражавању, али и неразумљи-
вости текста правних аката.1 Тој и таквој без-
личности доприноси и:

Осим тога што се људска свест развијала и усложњавала развојем језика, уна-
пређујући могућности споразумевања међу људима, развијала се и читава људ-
ска заједница, што је рађало потребу за увођењем реда у свакодневни живот на 
свима прихватљив, функционалан и разумљив начин. Тај ред постизао се устро-
јавањем правила, односно закона, а закони свеукупно чине правни систем једне 
државе. Циљ ове рубрике је да укаже на то како језик и његове особености ути-
чу на формулисање и касније тумачење законских норми, као и каква је улога 
вештачења заснованих на језику у истражним и судским процесима.

Атрибуција и номинализација у 
правном језику са становишта 
форензичке лингвистике
Још одлика правног језика, као административног (бирократског) стила, кроз 
стране и домаће случајеве, приказано је у овом тексту.

1) номинализација или поименичавање, као 
један од начина творбе речи, који представља 
прелазак једне врсте речи у другу без икаквог 
мењања облика речи, тј. без додавања творбе-
них елемената, при чему се најчешће поиме-
ничавају придеви, али и друге врсте речи, и
2) нагомилавање облика генитива у окви-
ру именичких синтагми и предлошко-па-
дежних конструкција, што се иначе сматра 
одликом лошег стила.

И једно и друго у наставку су размотрени 
у српском, енглеском и италијанском језику 
кроз објављене студије и примере.

Претходно поменута тежња ка безлич-
ности и општости у изражавању довела је и 
до прекомерне номинализације, с тим што 
су, када је реч о административном стилу, 
по мишљењу стручњака, за недовољну ја-
сност, али и за неразумљивост текста прав-
них аката одговорне синтагме састављене из 
мноштва зависних чланова.2 Лингвистика 
садржи одређене лексичке, морфолошке и 
синтаксичке облике који су законодавцима 
потребни да би сачинили јасне, концизне и 
недвосмислене прописе, при чему није на 
одмет ангажовати и форензичара лингвисту, 
који мора да поседује не само лингвистич-
ко знање већ и да познаје правни систем у 
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кривичне одговорности оне који нису знали 
да је то што су урадили кршење закона. Без 
сумње, Рацлаф је намерно спровео тран-
сакцију како би избегао захтеве за пријаву 
пореза, с тим што чињеница да је намерно 
прекршио закон зависи од тога како се разуме 
однос између дела одредбе „намерно” и „кр-
шење овог статута”. Двосмисленост се јавља 
због тога што је статуту могуће дати рефе-
рентно, али и атрибутивно читање:

■■ Ако се израз „кршење овог потпоглавља” 
схвати као скраћеница за „у сврху избегава-
ња захтева за извештавање из одељка 5313(а) 
у вези са таквом трансакцијом […] да офор-
ми било које трансакције са једном или више 
домаћих финансијских институција”, онда је 

Рацлаф јасно прекршио статут јер је управо 
то урадио.

■■ Ако се наведени израз схвати као „намерно 
кршење овог потпоглавља”, онда може да се 
разуме као намера да се прекрши закон.

Рацлаф је тврдио да је био свестан првог 
значења, али не и другог. У ствари, тврдио је 
да је мислио да је то био одговарајући начин 
да се поштује закон, а да није знао за одредбу 
против формирања трансакција. Рацлаф је 
добио случај добрим делом на основу правила 
попустљивости. Разлози за тај принцип су да 
људи имају право на правично обавештење и 
да је на законодавном телу – а не на судовима 
– да дефинише понашање као кривично дело 
или не.

Приредила: Милица Радованчев, лектор
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Закони који регулишу односе унутар људске заједнице, која би требало да буде 
по мери сваког појединца, тичу се различитих сегмената свакодневног живота. 
Међу тим сегментима посебну улогу у очувању и усавршавању људске цивили-
зације имају изванредна дела људског духа по којима би се требало равнати, 
као што из оних негативних треба учити. У новој рубрици „Поводом…” бавиће-
мо се баш тиме – значајним датумима, историјским преокретима, заслужним 
личностима и пресудним документима, као и њиховим утицајем на измене и 
усавршавање прописа.

Поводом Међународног дана 
микро, малих и средњих предузећа
Важност постојања микро, малих и средњих предузећа у друштву приказана је 
кроз рад и посвећеност међународних институција и бројност аката донетих у 
вези са тим, уз посебан осврт на проблеме при оснивању и развоју наведених 
предузећа, али и примере из светске праксе који су допринели унапређењу 
привреде кроз адекватне програме за ММСП.

Значај оснивања микро, малих 
и средњих предузећа за развој 
привреде

Државе подстичу мале привреднике, или 
бар тврде да то чине, јер ниједна зајед-

ница не може да опстане и да се развија без 
учешће, опстанка и развоја сваког њеног дела. 
Бројним међународним прописима настоји се 
да се тај пут од идеје о предузећу до његовог 
оснивања, а касније и унапређења, поједно-
стави, олакша и учини ефикаснијим, и то и по 
појединце који се упуштају у такве подухвате 
и по шире заједнице у оквиру којих раде. У 
мање развијеним земљама административ-
ни систем је углавном оптерећен, неажуран 
и обиман, с тим што не постоји у сваком та-
квом систему и жеља да се он унапреди, док 
се у другима својски ради на растерећењу. 
Развијеније земље одавно су поједноставиле 
поступке оснивања поменутих предузећа, пр-
венствено зато што су разумела значај њихо-
вог постојања за развој привреде.

Фото: АИ

На сајту УН наглашено је да микро, мала 
и средња предузећа (даље: ММСП) чине 90% 
предузећа, 60–70% запослености и 50% БДП-
-а широм света. Она доприносе локалној и 
државној економији, али и одржавању сред-
става за живот, посебно међу сиромашним 
радницима, женама, младима и другим угро-
женим групама. Осим тога, она имају потен-
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вредност, што значи да је он основ развоја, а 
његова економија она покретачка снага која 
омогућава да се ефикасније и брже изађе из 
конкретне кризе, без обзира на то да ли је 
реч о пандемији, ратним сукобима или не-
чему другом. У том смислу надлежне службе 
Републике Србије, као и сваке друге државе, 
треба да раде заједно и усмерено на побољ-
шање привредног амбијента. То значи да сви 
ученици у процесу развоја привреде посве-
те пажњу иновацијама, које подразумевају и 
континуиран развој на најразличитијим по-
љима (наука, образовање, финансије и др.), 
али и посебан друштвени инструмент, посеб-
но када је реч о праћењу и примени истих у 
развијенијим земљама. Развој технике и тех-
нологије, нарочито вештачке интелигенције, 
као и научних сазнања и образовања, у тесној 
су вези са економијом и предузетништвом, 
и само када се тако и посматрају може да се 
оствари напредак у развоју привреде, у ко-
јој ће бити нових радних места, што значи 
и останак младих у земљи, као и већег дру-
штвеног производа и извоза.

У свему томе и улога микро, малих и сред-
њих предузећа може да буде неизмерна. Како 

је на почетку овог текста истакнуто, све за-
виси од тога колико једна заједница полаже 
на могућности за оснивање, развој и уна-
пређење таквих предузећа, нарочито када је 
реч о угроженим групама, као што су жене и 
млади. Дакле, колико ће постојећа ММСП, 
као и оснивање нових, утицати на опоравак, 
нарочито после пандемије вируса корона и 
скорашњих ратних сукоба који имају одјек 
широм света, али и на раст српске привреде, 
зависиће пре свега од преданости надлежних 
да смање или отклоне препреке које постоје 
у њиховом раду. Реч је пре свега о отежаном 
приступу изворима финансирања, са којим 
се, како је претходно уочено, суочавају мно-
ге, чак и развијене земље, затим недовољна 
конкурентност, квалитет производа, нели-
квидност, али и секторска и територијална 
неповезаност. Наравно да постоје и изузеци, 
као што су ММСП која су успела да остваре 
знатан успех на страним тржиштима, пока-
зујући тако да постоји могућност да таква 
предузећа створе квалитетан, а самим тим и 
конкурентан производ, али и да га пласирају 
на адекватан начин на ново тржиште, чиме 
унапређују свој положај на њему.
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Преглед прописа...

ПРАВОСУЂЕ

■■ Правилник о поступку за избор судије по­
ротника („Сл. гласник РС” бр. 37/2024 од 26. 4. 
2024)

■■ Правилник о саставу, начину рада и поступ­
ку пред Комисијом Високог савета судства за 
одлучивање о приговору на решење о оцени 
судијског помоћника („Сл. гласник РС” бр. 
37/2024 од 26. 4. 2024)

■■ Правилник о критеријумима и мерилима за 
оцену стручности, оспособљености и достој­
ности кандидата и поступку за избор главног 
јавног тужиоца и јавног тужиоца и предлагање 
кандидата за избор Врховног јавног тужиоца 
(„Сл. гласник РС” бр. 37/2024 од 26. 4. 2024)

■■ Правилник о полагању испита за проверу 
стручности и оспособљености кандидата који 
се први пут бира или предлаже за избор на јав­
нотужилачку функцију („Сл. гласник РС” бр. 
37/2024 од 26. 4. 2024)

■■ Правилник о одлучивању о приговору про­
тив одлуке о годишњем распореду послова у 
јавном тужилаштву или одлуке о измени одлуке 
о годишњем распореду послова у јавном тужи­
лаштву („Сл. гласник РС” бр. 37/2024 од 26. 4. 
2024)

■■ Пословник о раду Комисије за праћење пра­
вилне расподеле предмета савета судства („Сл. 
гласник РС” бр. 37/2024 од 26. 4. 2024)

■■ Правилник о изменама и допунама 
Правилника о критеријумима и показатељима 
вредновања рада главног јавног тужиоца и јав­
ног тужиоца („Сл. гласник РС” бр. 45/2024 од 
16. 5. 2024)

ОБРАЗОВАЊЕ

■■ Правилник о допунама Правилника о Листи 
стручних, академских и научних назива („Сл. 
гласник РС” бр. 37/2024 од 26. 4. 2024)

ЕНЕРГЕТИКА

■■ Правилник о утврђивању усклађених из­
носа оствареног укупног месечног прихода 

домаћинства, као услова за стицање статуса 
енергетски угроженог купца („Сл. гласник РС” 
бр. 37/2024 од 26. 4. 2024)

САОБРАЋАЈ

■■ Правилник о изменама и допунама Правил­
ника о начину означавања и евиденцији јавних 
путева („Сл. гласник РС” бр. 42/2024 од 9. 5. 
2024)

ИЗБОРИ

■■ Закон о допунама Закона о јединственом би­
рачком списку („Сл. гласник РС” бр. 44/2024 од 
10. 5. 2024)

■■ Упутство о измени и допуни Упутства за 
спровођење Закона о јединственом бирачком 
списку („Сл. гласник РС” бр. 44/2024 од 10. 5. 
2024)

МЕДИЈИ

■■ Правилник о заштити људских права у обла­
сти пружања медијских услуга („Сл. гласник 
РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 2024)

■■ Правилник о заштити права малолетника у 
области пружања медијских услуга („Сл. гла­
сник РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 2024)

■■ Правилник о начину извршавања обавеза 
пружалаца медијских услуга током изборне 
кампање („Сл. гласник РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 
2024)

■■ Правилник о доступности програмских са­
држаја особама оштећеног слуха односно вида 
(„Сл. гласник РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 2024)

■■ Правилник о обавезним мерама пружалаца 
услуга платформи за размену видео-садржаја 
(„Сл. гласник РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 2024)

■■ Правилник о начину формирања Листе нај­
важнијих догађаја од посебног значаја за све 
грађане и остваривању права на приступ до­
гађајима од великог интереса за јавност („Сл. 
гласник РС” бр. 43/2024 од 10. 5. 2024)

ИЗДВАЈАМО ЗНАЧАЈНЕ ПРОПИСЕ КОЈИ СУ ДОНЕТИ ИЗМЕЂУ ДВА БРОЈА…

 Преглед прописа...
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Kaлендар важења правних аката
Прописи који одложено престају да важе или чија  
одложена примена почиње у наредном периоду

Пропис „Сл. гласник 
РС” број Датум примене

Правилник о техничким захтевима за 
бетон 48/2023 примењује се од 18. 6. 2024.

Одлука о изменама и допунама Одлуке о 
извештавању банака 100/2023 примењује се од 30. 6. 2024.

Одлука о управљању ризиком 
ликвидности банке 100/2023 примењује се од 30. 6. 2024.

Одлука о измени Одлуке о класификацији 
билансне активе и ванбилансних ставки 
банке

10/2024 примењује се од 30. 6. 2024.

Упутство о измени Упутства за 
утврђивање статуса неизмирења обавеза 10/2024 примењује се од 30. 6. 2024.

Правилник о апаратима на гасовита 
горива 60/2023 примењује се од 1.7.2024.

Правилник о изменама и допунама 
Правилника o условима и начину вођења 
рачуна за уплату јавних прихода и 
распоред средстава са тих рачуна

26/2024

одредбе чланова 1. и 2. у делу 
који се односи на уписивање 
јединственог броја корисника 
јавних средстава, као обавезног 
елемента, у позив на број одобрења 
примењују се од 1. 7. 2024.

Правилник о условима приступа 
и коришћењу података из јавних 
телефонских именика

30/2024 примењује се од 1. 7. 2024.

Правилник о критеријумима за израду 
докумената просторног и урбанистичког 
планирања, врстама лиценци за правна 
лица, као и о начину и поступку издавања 
и одузимања лиценци

37/2024 примењује се од 1. 7. 2024.

Нова опција у оквиру нашег 
електронског издања Прописи.НЕТ

ИНФО-ПАНЕЛ – Бирамо битне информације

На почетној страни увек су доступне актуелне информације  
за пословање конкретне категорије претплатника.
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