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Поштовани претплатници,

Као и у сваком двоброју до сада, на повећаном броју страна насто-
јали смо да понудимо избор актуелних тема из најразличитијих прав-
них области.

У летњим месецима увек је релевантна тема годишњих одмора, па 
је у овом броју акценат на новој судској пракси која се односи на ситуа-
цију кад послодавац не донесе решење о годишњем одмору.

С обзиром на то да је почела примена новог Закона о безбедности и 
здрављу на раду, у оквиру рубрике „Радно право” сагледане су мере за-
штите на раду за четири категорије лица, за која важе посебна правила 
са аспекта тог закона, али и са аспекта Закона о раду.

Парнице које потичу из уговора о заједничкој градњи специфичне 
су по својој природи и захтевају да суд и пуномоћници странака имају 
не само одлично знање грађанског права већ и да познају прописе који 
се тичу управних поступака који су у вези са таквим односима и саму 
проблематику градње на нашем тржишту. Текстом у рубрици „Грађан-
ско право”, чији ће наставак бити објављен и у следећем броју, указано 
је само на део могућих спорних ситуација у пракси.

Крађа идентитета и преваре са идентитетом представљају незако-
ните радње при којима се на незаконит начин прибављају поверљиви 
лични подаци од корисника интернета, са личних рачунара или из јав-
них и приватних база података, а затим употребе за неку врсту преваре 
или обмане у циљу стицања незаконите финансијске користи. У овом 
броју детаљно је размотрено ко су уобичајено починиоци, а ко жртве 
превара, затим који су појавни облици наведених превара и које су тех-
нике крађе идентитета, као и превентивне мере у вези са тим. Начини 
повреда права на интернету су комплексни и вишеструки јер може да 
дође до повреде личних права, права интелектуалне својине, права уго-
ворних страна и сл., па скрећемо пажњу и на текст у ком су размотрени 
механизми заштите поменутих права.

У рубрици „Управно право” детаљно су анализирана правила о из-
вршењу решења у управном поступку, а у рубрици „Кривично право” 
дат је осврт на одређене аспекте примене мере упозорења судска опо-
мена у пракси. 

Две рубрике посветили смо знаменитом научнику, професору и 
криминологу Арчибалду Рајсу, који је своје знање, енергију и љубав дао 
за истину и правду, настојећи да страдања из Првог светског рата ове-
ковечи и сачува од заборава, али и помогне српском народу у најтежим 
тренуцима. Његово образовање, рад и реформе полицијских служби 
представили смо у рубрици „Поводом”, а залагање за унапређење фо-
рензичких дисциплина у рубрици „Кад језик пресуди”, уз конкретан 
случај на нашем тлу у чијем је расветљавању учествовао.

Поред наведених, ту су и остали врло актуелни текстови у помену-
тим, али и другим рубрикама, као и наше сталне рубрике „Портал чита-
лаца”, „Календар аката“ и „Регистар прописа донетих између два броја”.

Редакција



u	 Зато што је прегледан и једноставан и не захтева никакву 
специјалну обуку за коришћење (user friendly).

u	 Зато што је могућ приступ неограниченом броју докумената 
у току претплате.

u	 Зато што има највећи број прописа, примера судске праксе, 
правних мишљења, модела и других докумената.

u	 Зато што има претраживач који даје прецизно сортиране и 
брзе резултате претраге.

u	 Зато што се документа – прописи и др. – могу претраживати 
путем одговарајућих скраћеница и синонима који се у 
правној пракси често користе.

u	 Зато што је једини на тржишту који аутоматски бележи 
најпрегледаније документе сваког претплатника и издваја 
их на почетној страни.

u	 Зато што има мејл-сервис који омогућава претплатницима 
да о новим прописима, примерима из судске праксе, 
правним мишљењима и стручним коментарима и 
другим документима из области које сами изаберу, буду 
информисани путем мејла истог дана кад су објављени  
у бази.

u	 Зато што ради са било ког рачунара на интернету,  
без икакве инсталације, а подржава рад и  
у интранет окружењу.

u	 Зато што је увек ажуран (не захтева  
ажурирање од стране претплатника).

u	 Зато што су текстови докумената и  
интерфејс доступни на ћирилици  
или латиници.

u	 Зато што једним кликом могу да се  
ископирају текстови у Word или  
PDF формату.

u	 Зато што има најсвеобухватнију и  
највећу базу судске праксе, са  
разгранатом структуром по  
одговарајућим правним гранама и  
правним институтима.

u	 Зато што се из текста прописа  
једним кликом приступа  
повезаним документима.

?Зашто баш

WWW.PROPISI.NET
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Распоред коришћења годишњег 
одмора и одлука послодавца

„Не проистиче право из правила, него правило из права”  
(лат. Non ius ex regula, sed regula ex iure – Paulus D. 50, 17, 1)

Послодавац је дужан да донесе решење о времену коришћења 
годишњег одмора или дела одмора. У супротном, према судској пракси, 
оспорио је право запосленог на коришћење годишњег одмора са свим 
законским импликацијама које такав поступак изазива.

Вера Кусовац

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Конвенција Међународне организације рада 
број 132 о плаћеном годишњем одмору, 

коју је наша земља ратификовала, примењује 
се на сва запошљена лица, осим на поморце.

Чланом 60. Устава Републике Србије („Сл. 
гласник РС” бр. 98/06) јемчи се, поред оста-
лог, и право на плаћени годишњи одмор, ког 
запослени не може да се одрекне.

Сагласно одредби члана 68. Закона о раду 
(„Сл. гласник РС” бр. 24/05… 95/18 – аутен-
тично тумачење – даље: Закон) запослени има 
право на годишњи одмор у складу са тим за-
коном. Запослени има право на накнаду тро-
шкова, у складу са општим актом и уговором 
о раду, за регрес за коришћење годишњег од-
мора (чл. 118. став 1. тачка 6) Закона).

КОНВЕНЦИЈА МЕЂУНАРОДНЕ 
ОРГАНИЗАЦИЈЕ РАДА БРОЈ 132 О 
ПЛАЋЕНОМ ГОДИШЊЕМ ОДМОРУ

Према члану 3. Конвенције свако лице на 
које се она примењује има право на плаће-
ни годишњи одмор у одређеном минимал-
ном трајању. Одмор ни у ком случају не сме 
да буде краћи од три радне недеље за годину 
дана рада. За стицање права на плаћени го-
дишњи одмор може да се захтева минимални 

радни стаж (члан 5). За време коришћења це-
лог одмора запослени прима нормалну или 
просечну плату, рачунајући ту и одговарајућу 
новчану вредност сваког дела примања у на-
тури која не преставља стално давање, а ис-
плаћује се пре одмора, уколико споразумом 
запосленог и послодавца није другачије пред-
виђено (члан 7).

Сваки споразум од одрицања од права на 
минимални плаћени годишњи одмор или 
одустајање од одмора ради новчане накнаде 
или нечег другог, у складу са условима који 
важе у тој земљи, биће ништаван и неважећи 
или забрањен.

СТИЦАЊЕ ПРАВА И НАЧИН 
КОРИШЋЕЊА ГОДИШЊЕГ ОДМОРА

Сагласно члану 68. став 1. Закона запосле-
ни има право на годишњи одмор у складу са 
тим законом. При томе подсећамо на одредбу 
члана 5. став 1. Закона, којом је прописано да 
је запослени физичко лице које је у радном 
односу код послодавца. По начину обављања, 
трајања и континуитета рада који се обавља 
код послодавца, рад мора да има све карак-
теристике радног односа да би се он сматрао 
запосленим у смислу цитиране законске 
одредбе.

Према ставу 2. члана 68. Закона запослени 
стиче право на коришћење годишњег одмо-
ра у календарској години после месец дана 
непрекидног рада од дана заснивања радног 
односа код послодавца. Непрекидним радом 
сматра се и време привремене спречености 
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слени могу да користе и вансудску заштиту, 
односно мирно решавање радних спорова у 
Агенцији за мирно решавање радних спорова.

УМЕСТО ЗАКЉУЧКА

Непоштовање радне дисциплине и само-
воља запосленог, супротно одредбама зако-
на и општих аката послодавца који се односе 
на време коришћења годишњег одмора, на 
који запослени иначе има право, може да 
има за последицу отказ уговора о раду.

Послодавац је дужан да запосленом доне-
се решење о времену коришћења годишњег 
одмора или дела годишњег одмора, при чему 
запослени није дужан да се тим поводом по-
себно обраћа послодавцу. Послодавац који 
не донесе решење о времену коришћења го-
дишњег одмора или дела тог одмора, сагла-
сно закону и свом општем акту, ускратио је 
право запосленом на коришћење годишњег 
одмора са свим законским консеквенцама 
из члана 275. став 1. тачка 3) Закона.

Уколико су у појединим одредбама уговора 
о раду утврђени неповољнији услови рада од 
услова утврђених законом и општим актом, 
односно који се заснивају на нетачном оба-
вештењу од стране послодавца о појединим 
правима, обавезама и одговорностима (право 
на годишњи одмор), такве одредбе су ништа-
ве. Право да се захтева ништавост остварује 
се подношењем тужбе за утврђење суду и оно 
не застарева.

Послодавац је дужан да, у случају пре-
станка радног односа запосленом који није 
искористио годишњи одмор у целини или де-
лимично, исплати новчану накнаду у висини 
просечне зараде у претходних дванаест ме-
сеци, сразмерно броју дана неискоришћеног 
годишњег одмора (накнада штете).

У казненим одредбама Закона запрећене 
су новчане казне за прекршај послодавцу са 
својством правног лица, предузетнику и од-
говорном лицу у правном лицу ако поступи 
супротно одредбама којима је уређен годи-
шњи одмор (чл. 68–75).

Право на годишњи одмор и накнаду штете 
за неискоришћени годишњи одмор у 
случају незаконитог престанка радног 
односа и накнаду штете због недоношења 
решења о коришћењу годишњег одмора

НАКНАДА ШТЕТЕ ПО ОСНОВУ НАКНАДЕ 
ЗА ГОДИШЊИ ОДМОР И НАКНАДА 
ШТЕТЕ У ВИДУ ИЗГУБЉЕНЕ ЗАРАДЕ У 
СЛУЧАЈУ НЕЗАКОНИТОГ ПРЕСТАНКА 
РАДНОГ ОДНОСА

Пошто је право на годишњи одмор усло-
вљено радом запосленог, тужилац нема 

право на накнаду штете по основу накнаде 
за годишњи одмор за оне године које није 
радио иако је узрок престанка рада незако-
нити престанак радног односа, јер у том пе-
риоду није имао утрошак радне енергије, па 
тиме ни потребу за њеном ревитализацијом. 
Не може се истовремено кумулирати штета 
у виду изгубљене зараде и штета по основу 

Из судске праксе:
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водима ревизије, није учинио битну повреду 
одредбе парничног поступка из члана 374. 
став 1. Закона о парничном поступку, с об-
зиром на то да су налаз и мишљење судског 
вештака само један од доказа у поступку, а суд 
није у обавези да исте прихвати, већ чиње-
нично стање утврђује на основу свих доказа 
у списима, након савесне и брижљиве оцене 
сваког доказа посебно и свих доказа као це-
лине, а све у смислу одредбе члана 8. Закона о 
парничном поступку. У конкретном случају, 
у списима је постојала евиденција о прису-
ству тужиоца на раду, обрачунске листе о 
исплати зараде, а неспорно је утврђено и 
то да тужилац дознаке о боловању није до-
стављао у роковима прописаним законом, 
чиме је проузроковао проблеме у вођењу 
евиденције његовог радног времена. Тако 
је тужиоцу боловање закључено 26. 2. 2015. 
године, али није радио све до престанка 
радног односа 14. 3. 2015. године, из ког ра-
злога је правилно поступила тужена када је 
период од 27. 2. 2015. године до 13. 3. 2015. 
године тужиоцу рачунала као дане прове-
дене на годишњем одмору, с обзиром на то 
да му је плата и у том периоду исплаћена у 
пуном износу.

(Пресуда Врховног касационог суда Рев2 
3199/19 од 30. 10. 2019)

НЕДОНОШЕЊЕ РЕШЕЊА О КОРИШЋЕЊУ 
ПРЕОСТАЛОГ ДЕЛА ГОДИШЊЕГ ОДМОРА

Када послодавац није донео решење за 
запосленог о коришћењу преосталог дела 
годишњег одмора, па није одлучио о пра-
ву запосленог на коришћење годишњег 
одмора у целости, запослени има право на 
накнаду штете услед ускраћивања права на 
годишњи одмор за наведену годину.

Из образложења:

У зависности од потребе посла, послодавац 
одлучује о времену коришћења годишњег од-
мора, уз претходну консултацију запосленог. 
Решење о коришћењу годишњег одмора запо-
сленом се доставља најкасније петнаест дана 
пре датума одређеног за почетак коришћења 
годишњег одмора по члану 75. ставови 1. и 2. 
Закона о раду („Сл. гласник РС” бр. 24 од 15. 
марта 2005, 61 од 18. јула 2005, 54 од 17. јула 
2009, 32 од 8. априла 2013, 75 од 21. јула 2014).

Како је током 2018. године тужилац оба-
вљао послове код туженог на радном месту 
отправник возова и стекао право на кори-
шћење годишњег одмора за 2018. годину, и 
како тужилац део годишњег одмора за 2018. 
годину у трајању од петнаест дана није ис-
користио, а тужени није донео решење за 
тужиоца, у смислу члана 75. Закона о раду, у 
погледу преосталог дела годишњег одмора за 
2018. годину и одлучио о праву запосленог, 
овде тужиоца, на коришћење годишњег одмо-
ра у целости, то је, као правилна, потврђена 
ожалбена пресуда у ставу првом и другом из-
реке, којом је усвојен тужбени захтев тужио-
ца и тужиоцу досуђен износ на име накнаде 
штете услед ускраћивања права на годишњи 
одмор за 2018. годину од укупно 36.474,00 ди-
нара, са законском затезном каматом почев 
од 15. 7. 2019. године до исплате.

Полазећи од тако утврђеног чињеничног 
стања, применом одредби члана 17, 68, 73. 
став 1, 75. и 164. Закона о раду, Конвенције 
Међународне организације рада бр. 132 о пла-
ћеном годишњем одмору и члана 154. Закона 
о облигационим односима, првостeпени суд 
усвојио је тужбени захтев тужиоца за исплату 
и одлучио као у ставу првом и другом изреке 
ожалбене пресуде.

(Пресуда Апелационог суда у Београду 
Гж1 3426/21 од 10. 5. 2022)

W W W .PROPISI .NET
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Заштита посебних група 
запослених у радном процесу
Мере заштите на раду за четири категорије лица, за које важе посебна 
правила, анализиране су са аспекта Закона о раду и са аспекта новог 
Закона о безбедности и здрављу на раду.

Мр Жељко Албанезе

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Сагласно одредбама:
■■ Закона о раду („Сл. гласник РС” бр. 24/2005, 

61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 и 113/2017) 
и

■■ Закона о безбедности и здрављу на раду 
(„Сл. гласник РС” бр. 35/2023),
посебна права, обавезе и мере у вези са бе-
збедношћу и здрављем на раду имају следеће 
групе запослених:
1) млади,
2) жене које раде на радном месту са пове-
ћаним ризиком који би могао да им угрози 
остваривање материнства,
3) особе са инвалидитетом и
4) запослени којима је утврђена професио-
нална болест.

За наведене запослене важе пре свега оп-
ште мере заштите на раду, као и за све остале 
запослене, тзв. општа заштита, која се базира 
на законском ставу да запослени има право 
на безбедност и заштиту живота и здравља 
на раду у складу са законом.

С обзиром на карактеристике наведене че-
тири групе лица, за њих важе и посебне мере 
заштите, које послодавци морају да предвиде 
својим општим актом о безбедности и здра-
вљу на раду, али и да их стриктно примењују 
у пракси.

1. ЗАШТИТА ОМЛАДИНЕ У РАДНОМ 
ПРОЦЕСУ

1.1. Према Закону о раду
У Закону о раду члановима 84–88. Регули-

сана је „заштита омладине”, при чему се под 
тим појмом подразумевају запослени млади 
од осамнаест година живота, као и запослени 
између навршене 18. и 21. године живота.

1.1.1. Посебне мере заштите за лица  
млађа од осамнаест година живота

Према члану 84. Закона о раду послодавац 
је дужан да обезбеди општу заштиту на раду 
запосленима млађим од осамнаест година 
живота тако што они не могу да раде на по-
словима:

■■ на којима се обавља нарочито тежак фи-
зички рад;

■■ под земљом, под водом или на великој ви-
сини;

■■ који укључују излагање штетном зрачењу 
или средствима која су отровна, канцерогена 
или која проузрокују наследна обољења;

■■ који укључују ризик по здравље због хлад-
ноће, топлоте, буке или вибрације;

■■ који би, на основу налаза надлежног здрав-
ственог органа, могли штетно и са повећаним 
ризиком да утичу на њихово здравље и жи-
вот, с обзиром на њихове психофизичке спо-
собности.

То су императивне одредбе, односно поме-
нута заштита је апсолутна, што значи да запо-
слени – омладинац такве послове не може да 
обавља ни уз своју писану сагласност.

Запослени млађи од осамнаест година жи-
вота имају и друга ограничења на раду у циљу 
заштите сагласно Закону о раду:

WWW.PROPISI.NET
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обавља послове који би изазвали погоршање 
његовог здравственог стања или последице 
опасне за његову радну средину.

Наведене одредбе битне су и за укупан 
радноправни положај лица са здравственим 
сметњама – професионалном болешћу јер, 
као што је већ речено, послодавац је дужан 
да поступи у складу с налазом и мишљењем 
надлежног здравственог органа и да таквом 
запосленом обезбеди одговарајући посао. 
Наиме, послодавац је дужан да размотри све 
могућности премештаја тог запосленог на 

други одговарајући посао за који он испуња-
ва прописане услове и који одговара његовом 
здравственом стању, утврђеном од стране на-
длежног здравственог органа. Ако, међутим, 
послодавац не може да премести запосленог 
на друге одговарајуће послове према његовој 
стручној спреми и здравственим способно-
стима, може да га прогласи вишком, односно 
да му, сходно одредбама члана 179. став 5. 
тачка 1) Закона о раду, откаже уговор о раду 
уз исплату отпремнине, у складу са чл. 158. и 
159. тог закона.

Рад за време породиљског 
одсуства
Приликом уређивања породиљског одсуства и одсуства са рада ради 
неге детета законодавац није разматрао питање радног ангажмана 
породиља за време одсуства по тим основама, па наведено питање 
ствара недоумице и код послодаваца и код запослених.

Ирена Дрча,

дипл. правник

Право на породиљско одсуство и одсуство 
са рада ради неге детета подразумева 

право из радног односа које, као такво, пред-
ставља специфичан вид одсуства са рада по 
основу трудноће и рођења детета (порођаја) у 
циљу заштите материнства. Трајање тог одсу-
ства прописано је Законом о раду, којим су де-
таљније уређени суштина и садржина права на 
породиљско одсуство и одсуство са рада ради 
неге детета, док се накнада зараде за време тог 
одсуства остварује у складу са Законом о фи-
нансијској подршци породици са децом („Сл. 
гласник РС” бр. 113/2017, 50/2018, 46/2021 – 
ОУС, 51/2021 – ОУС, 53/2021 – ОУС, 66/2021, 
130/2021 и 43/2023 – ОУС – даље: ЗФППД).

Период коришћења породиљског одсуства 
и одсуства са рада ради неге детета предста-
вља период у ком су жене максимално посве-

ћене беби, па због свакодневних обавеза које 
мајчинство доноси ретко која размишља о 
послу. То не значи да нема оних жена којима 
није тешко да ускладе мајчинство са неким 
видом радног ангажмана и тако себи обезбе-
де додатне приходе, који су им сигурно и те 
како потребни, а некима и нужни. Ту се на-
илази на суштинско питање, које је и било 
повод за настанак овог текста, да ли је рад 
за време породиљског одсуства дозвољен и 
да ли породиље могу да раде, а да тај рад не 
угрози остваривање права на породиљско 
одсуство и одсуство са рада ради неге детета 
и право на накнаду зараде по том основу. На 
крају, да ли би такав рад угрозио сврху због 
које је поменуто право утврђено?

Мишљења су подељена, а званична ми-
шљења ресорног министарства оскудна, па је 
самим тим био већи изазов упустити се у пи-
сање о томе како бих образложила лични став 
по том питању. Полазна тачка био је законски 
оквир који је битан за тематику, без детаљне 
анализе садржине чланова, с обзиром на то 
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вана по основу уговора ван радног односа по 
основу кога не остварује право на породиљско 
одсуство и одсуство са рада ради неге дете-
та, такво ангажовање, по нашем мишљењу 
не треба да угрози остваривање права на по-
родиљско одсуство и одсуство са рада ради 
неге детета и право на накнаду зараде по том 
основу, нити сме да буде наметнуто запосле-
ној жени мимо њене воље.

Према томе, мишљења смо да, у конкрет-
ном случају, запосленој не може да буде ус-
краћено право на породиљско одсуство и 
одсуство са рада ради неге детета ако она 
има могућности и жели да настави да ради 
по основу уговора о ауторском делу за време 
остваривања наведених права из радног од-
носа, под условом да такав рад не угрожава 
остваривање права на породиљско одсу-
ство и одсуство са рада ради неге детета, 
нити сврху због које је то право утврђено.

Имајући у виду да је ЗФППД за запослене 
жене утврђен начин и висина остваривања 
права на накнаду зараде за време породиљског 
одсуства и одсуства са рада ради неге дете-
та, као и право на друга примања женама које 
су биле ангажоване по основу одређених угово-
ра ван радног односа, то смо захтев уступили 
Министарству за бригу о породици и демогра-
фију, на надлежност.

Наведено мишљење уједно је и једино на 
наведену тему које сам успела да пронађем, 
при чему морам рећи да се слажем са садр-
жином истог и сматрам да ће доста помоћи 
породиљама и послодавцима у поступању и 
лакшем ангажовању оних породиља које има-
ју могућност и желе да раде.

Основ по ком породиља може да буде 
ангажована

Основно питање од треба поћи јесте по 
ком основу породиља може да буде ангажо-
вана, а да такав рад не угрози сврху због које 
је право утврђено. Који то рад не угрожава 
стечено право на одсуство и накнаду зараде?

Како је право на породиљско одсуство 
право из радног односа, породиља за време 
трајања одсуства не може да буде ангажо-
вана по основу уговора о раду код другог 

послодавца јер би тиме угрозила стечено 
право на одсуство. С друге стране, мишље-
ња сам да нема сметњи да буде ангажована 
по основу уговора који се закључује ван 
радног односа, нпр. уговора о делу. Уговор 
о делу може да закључи са истим послодав-
цем за обављање послова који су ван њего-
ве делатности или са другим послодавцем, 
тј. наручиоцем посла. То би могли да буду 
послови превођења, израде скулптуре или 
другог уметничког дела, писања стручних 
текстова, песама, може да наслика слику, на-
прави уникатни накит, обућу, сашије костим 
и слично. Сматрам да наведено ангажовање 
не угрожава остваривање права на породиљ-
ско одсуство нити сврху због које је то право 
утврђено.

Када је реч о осталим уговорима ван рад-
ног односа, као што су уговор о допунском 
раду и уговор о привременим и повременим 
пословима, мишљења сам да би таква врста 
радног ангажмана обесмислила право на 
породиљско одсуство јер је супротна сврси 
због које је право утврђено.

Иако се и у првом и у другом примеру ради 
о раду ван радног односа, не може се рећи да 
је свака врста рада по основу наведених угово-
ра дозвољена за време породиљског одсуства. 
Оно што их разликује јесу суштина и природа 
послова, која се коси са суштином породиљ-
ског одсуства и остваривањем тог права.

Уместо закључка

Ако се узме у обзир све наведено, као и 
цитирано мишљење Министарства, које није 
обавезујуће, али јесте од суштинског знача-
ја за тему, с обзиром на то да је једино које 
се односило на дато питање, јасно је да би 
радно ангажовање породиља морало да буде 
обухваћено законским оквиром јер ствара 
недоумице код послодаваца и запослених. То 
даље води неуједначеном поступању у пракси 
и различитим тумачењима која воде у правну 
несигурност.

Искрено се надам се да ће овај текст, бар 
делом, допринети да се наведено питање де-
финише и разјасни, чиме ће уједно остварити 
своју сврху.
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Уговори о заједничкој градњи у 
судској пракси
Парнице које потичу из уговора о заједничкој градњи специфичне су 
по својој природи, тако да захтевају да суд и пуномоћници странака 
поседују не само одлично знање грађанског права већ и да познају 
прописе који се тичу управних поступака који су у вези са тим 
односима, али и саму проблематику градње на нашем тржишту. У овом 
и у септембарском броју детаљно је анализирана та актуелна тема са 
аспекта судске праксе.

Драгана Марчетић, 
судија Вишег суда у Београду

Снежана Марјановић, 
судија Вишег суда у Београду

Заједничка градња представља релативно 
чест начин изградње у нашој земљи, с об-

зиром на то да су новчана средства потребна 
за такав пословни подухват велика, па један 
актер углавном није у могућности да их са-
мостално обезбеди. Власници земљишта и 
објеката на њима нису увек спремни да оту-
ђе некретнине, али у ситуацији када су у мо-
гућности да добију власништво на делу нове 
грађевине на тој парцели, спремнији су за 
преговоре. То отвара могућност уговарања за-
једничке градње на просторима који су за ин-
веститоре недоступни у другим условима. У 
пракси најчешће инвеститори, обично прав-
на лица, проналазе парцеле у власништву фи-
зичких лица и у преговорима нуде изградњу 
и власништво на делу новоизграђеног објекта. 
Обострани интерес уговарача је да притом уз 
мање улагања остваре већу добит.

Комплексност односа који су регулисани 
наведеним уговорима захтева добро прав-
ничко знање приликом сачињавања и пред-
виђања могућих спорних ситуација које 
излазе из домена права и улазе у техничке и 
друге сфере. Стога није ретко да у току реа-
лизације уговора долази до спорова чије се 
разрешење тражи од суда. Уговори који се 
закључују при реализацији таквих подухвата 
су комплексни, најчешће неименовани, извр-

шавају се у дужем периоду (са трајним пре-
стацијама) и имају мешовиту правну природу 
јер се у њима примењују различита правила 
из именованих уговора облигационог права.

ДЕФИНИСАЊЕ ПОЈМОВА

Законом о облигационим односима де-
финисан је уговор о грађењу кроз обавезе 
градитеља прописане тим уговором, при чему 
се наводи да је то у ствари уговор о делу ко-
јим се извођач обавезује да према одређеном 
пројекту у уговореном року сагради одређену 
грађевину на одређеном земљишту, или да на 
таквом земљишту, односно на већ постојећем 
објекту изврши какве друге грађевинске ра-
дове. Уз то, у истом закону под грађевинама 
се подразумевају зграде, бране, мостови, ту-
нели, водоводи, канализација, путеви, желе-
зничке пруге, бунари и остали грађевински 
објекти чија израда захтева веће и сложеније 
радове (чл. 631).

Када је реч о 3акону о планирању и из-
градњи („Сл. гласник РС” бр. 72/2009, 
81/2009 – испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 
121/2012, 42/2013 – одлука УС, 50/2013 – одлу-
ка УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014, 
83/2018, 31/2019, 37/2019 – др. закон, 9/2020 и 
52/2021), у члану 2. став 1. тачка 30) изградња 
објекта одређена је као скуп радњи који обу-
хвата: претходне радове, израду и контролу 
техничке документације, припремне радове 
за грађење, грађење објекта и стручни надзор 
у току грађења објекта, док је у тачки 31) гра-
ђење одређено као извођење грађевинских 
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3. 2013. године до исплате, као неоснован, али 
је пропустио да у образложењу пресуде наве-
де разлоге за своју одлуку, како то прописује 
одредаба члана 355. став 4. Закона о парнич-
ном поступку. При томе, основано тужилац 
у жалби указује на то да је првостепени суд 
изгубио из вида чињеницу да је тужилац 
дана 9. 10. 2017. године прецизирао тужбе-
ни захтев тако што га је смањио на износ од 
1.603,44 евра у динарској противвредности по 
средњем курсу НБС на дан плаћања, колико 

по тврдњи тужиоца износи разлика између 
просечне тржишне вредности стамбеног про-
стора који је тужени продао и оног који му 
припада по основу уложених средстава, због 
чега чињеница да је првостепени суд одбио 
захтев тужиоца за износ од 47.772,72 динара у 
динарској противвредности по средњем кур-
су НБС на дан исплате изреку пресуде у том 
делу чини неразумљивом.

(Пресуда Апелационог суда у Београду Гж. 
бр. 3617/18 од 8. 2. 2019)

Напомена Редакције: У наставку овог текста, који ће бити објављен у септембарском 
броју, теме ће бити:

■ накнада штете у случају раскида уговора;
■ раскид уговора као претходно питање при одлучивању о обавезама уговарача;
■ односи уговарача поводом заједничке градње;
■ односи уговарача заједничке градње и трећих лица (одговорност за недостатке);
■ преузимање испуњења.

Интелектуална својина – жиг у 
судској пракси
У емисији која је емитована у јуну, а доступна је у издању Прописи.нет, 
београдски адвокат Ненад Цвјетићанин презентовао је судске одлуке 
које се односе на жиг.

Из веб-серијала „Преглед судске праксе”

Случај 1

НЕСАВЕСНОСТ ПОСЛОВАЊА И 
ЗАШТИТА ЗНАКА

Несавесно пословање подразумевало би 
одређено несавесно поступање према 

другим учесницима у правном промету, док 
је заштита знака који користи за обележа-
вање својих производа искључиво интерес 
тужиоца, како би на тај начин омогућио 
друге учеснике у промету да своје исте или 
сличне производе обележавају истим или 
сличним знаком.

Из образложења: 

Другостепени суд ценио је наводе туженог 
да тужилац није поштовао правни стандард 
савесног пословања приликом употребе зна-
ка на тај начин што није поднео пријаву за 
заштиту предметног знака као жига, али на-
лази да ти наводи нису основани. Чињеница 
да је тужилац стављао у промет на територи-
ји Републике Србије преко свог дистрибутера 
своје производе под ознаком В, а да наведе-
ни знак није заштитио у складу са Законом 
о жиговима, не може се окарактерисати као 
несавесно пословање. Несавесно пословање 
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вероватним постојање околности које би осу-
јетиле или знатно отежале накнаду штете у 
случају повреде права, па у ту групу мера спа-
дају заплена покретне и непокретне имовине 
лица против којег се предлаже одређивање 
привремене мере, заплена и забрана исплате 
новчаних средстава са рачуна тога лица.

У конкретном случају тужилац предлаже 
одређивање привремене мере из става 1. чла-
на 95. Закона о жиговима, па из тога произла-
зи да је био дужан учинити вероватним да је 
његово право повређено у смислу члана 90. 
тог закона или да ће бити повређено. Члан 90. 
Закона о жиговима предвиђа да се повредом 
права сматра свако неовлашћено коришћене 
заштићеног знака од било ког учесника у про-
мету у смислу чланова 49–52. наведеног зако-
на и члана 56. став 2. тог закона. Чланом 49. 
Закона о жиговима прописан је обим права 
носиоца жига, те да је носилац жига овлашћен 
да другим лицима забрани да неовлашћено 
користе знак који је истоветан са његовим 
раније заштићеним знаком у односу на робе 
или услуге које су истоветне роби односно 
услугама за које је жиг регистрован, као и да 
користе знак који је истоветан његовом ра-
није заштићеном знаку за сличну врсту робе 
односно услуга или сличан његовом раније 
заштићеном знаку за истоветну или сличну 
врсту робе, ако постоји вероватноћа да због 
те истоветности, односно сличности наста-
не забуна у релевантном делу јавности, која 
обухвата и вероватноћу довођења у везу тог 
знака са његовим раније заштићеним знаком. 
Из датог произлази да се повредом права увек 
сматра неовлашћено коришћење знака који 
је истоветан знаку носиоца жига за робу или 
услугу која је истоветна роби за коју је жиг 
регистрован. С друге стране, неовлашћено 
коришћење истоветног знака за сличну врсту 
робе или услуга или сличног знака за истовет-
ну или сличну врсту робе сматра се повредом 
права само ако постоји вероватноћа да због 
те истоветности, односно сличности настане 
забуна у релевантном делу јавности. Тужилац 
тврди да тужени за обележавање исте врсте 
робе користи знак сличан његовом раније за-
штићеном знаку, па је за испуњеност услова 
за одређивање привремене мере нужно да ту-
жилац учини вероватним не само да се кори-

сти знак сличан његовом раније заштићеном 
знаку за исту врсту робе већ и да постоји ве-
роватноћа да због те истоветности, односно 
сличности настане забуна у релевантном делу 
јавности. За испуњеност тог услова побијана 
одлука не садржи разлоге. Противречан је 
закључак првостепеног суда да је тужилац 
учинио вероватним да је његов жиг повређен 
услед понашања туженог које је противно на-
челу поштовања добрих пословних обичаја и 
пословном моралу, јер наведено није услов 
за одређивање привремене мере. Осим тога, 
првостепени суд закључује да је тужени ко-
ристио истоветни знак за обележавање робе 
који је битно сличан жигу тужиоца без сагла-
сности или обавештења тужиоца, у ком делу 
постоји противречност јер коришћени знак 
не може да буде истовремено и истоветан и 
сличан жигу тужиоца.

Првостепени суд закључује да постоји 
објективна опасност од осујећења тужиоче-
вог потраживања, што такође није услов за 
одређивање привремене мере јер су услови за 
одређивање привремене мере изричито про-
писани чланом 95. Закона о жиговима. Усло-
ви за одређивање привремене мере забране 
вршења радњи којима се чини повреда пра-
ва зависе од врсте повреде на коју се тужбом 
указује. Ради оцене да ли је у конкретном слу-
чају тужилац учинио вероватним да посто-
ји повреда његовог права жига првостепени 
суд ће у поновном поступку до нивоа веро-
ватноће испитати сличност вербалног знака 
заштићеног жигом тужиоца и знака који се 
налази на роби коју тужени увози. Затим ће 
утврдити врсту робе тужиоца и туженог, од-
носно у коју класу Ничанске класификације 
су разврстане. На тај начин првостепени суд 
ће у поновном поступку до степена вероват-
ноће ценити сличност, односно истоветност 
знакова и сличност, односно истоветност 
робе за чије обележавање се користи жигом 
заштићени знак тужиоца са знаком на роби 
коју увози тужени, а затим и по потреби, у за-
висности од претходне оцене, да ли је учиње-
но вероватним да постоји вероватноћа забуне 
у релевантном делу јавности. То су разлози 
због којих је првостепена одлука укинута.

(Решење Привредног апелационог суда 
Пж. 186/21 од 21. 1. 2021)
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Извршење решења у управном 
поступку
Закон о општем управном поступку садржи врло исцрпне одредбе о 
извршењу, па су у наставку детаљно анализирана правила из тог закона о 
извршењу решења у управном поступку, с тим што је указано и на одређене 
потешкоће које се јављају у пракси у вези са тим.

Вођење управних поступака и решавање у 
управним стварима није само себи циљ. 

Доношењем решења којим се мериторно ре-
шава нека управна ствар окончава се важан 
(по правилу и најдужи) део процеса, у ком се 
остварује неко право или намеће каква оба-
веза правном или физичком лицу које је било 
странка у том управном поступку. Правна 
снага таквог решења, као и ауторитет органа 
јавне власти који га је донео (неретко је оно 
било и предмет преиспитивања од стране 
другостепеног органа по жалби или Управног 
суда у управном спору), требало би да буду 
довољна гаранција да ће странка поступити 
по решењу, чак и уколико одлука није у њену 
корист. Заправо, једино у ситуацијама када 
треба извршити какву обавезу поставља се 
питање ангажовања органа у поступку извр-
шења, јер странке, по правилу, без посебних 
проблема и отпора извршавају решења која 
им иду у корист. У сваком случају, добровољ-
но извршење решења је најбољи начин окон-
чања целог процеса остваривања права или 
прихватања обавезе наметнуте решењем. Но, 
уколико странка не жели добровољно да из-
врши решење, то не значи да ће оно остати 
неизвршено јер су законом прописана пра-
вила извршења и у таквим ситуацијама, и то 
принудним путем. 

Закон о општем управном поступку („Сл. 
гласник РС” бр. 18/2016 и 95/2018 – аутен-
тично тумачење – даље: ЗУП) у чл. 192–206. 
садржи врло исцрпне одредбе о извршењу 

решења, које ће овде и бити предмет разма-
трања. У односу на претходни закон којим је 
била уређена наведена материја, ЗУП садржи 
и извесне новине, па је то разлог више за по-
дробније бављење правилима извршења, али 
и за указивање на проблеме и потешкоће у 
примени који су се појавили у пракси.

Основи предуслов који мора да буде ис-
пуњен да би једно решење могло да се из-
врши јесте да оно постане извршно (члан 
190. став 1. ЗУП-а). Решење може да стек-
не својство извршности на више начина. У 
наредном ставу истог члана таксативно су 
побројани начини стицања својства изр-
шности решења. Притом постоји разлика 
између стицања својства извршности пр-
востепеног и другостепеног решења.

Првостепено решење постаје извршно 
на један од следећих пет начина:
1. Истеком рока за жалбу, ако жалба није изја-
вљена. Ако законом није друкчије прописано, 
рок за подношење жалбе је петнаест дана од 
обавештења странке о решењу (члан 153. став 
1. ЗУП-а). Но, законом може да буде прописан 
и краћи рок. Након што истекне рок за жалбу 
решење постаје коначно, али и извршно, од-
носно подобно за извршење.
2. Уколико жалба није дозвољена (допуште-
на), решење постаје извршно обавештењем 
странке о донетом решењу. У пракси то се 
чини достављањем решења странци, које 
представља вид обавештења (члан 72. став 
1. ЗУП-а). Право на жалбу је једно од начела 
управног поступка, прокламовано у члану 13. 
став 1. ЗУП-а. Ако законом није друкчије про-
писано, против решења донетог у првом сте-
пену странка има право на жалбу. Суштински 
идентичну одредбу садржи и члан 151. ЗУП-а. 
Дакле, уколико је законом прописано да про-

Саша Кулић, дипломирани правник,
виши саветник у Министарству пољо-
привреде, шумарства и водопривреде у 
Републичкој дирекцији за воде
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став 3. ЗУП-а). Смисао наведене одредбе је у 
томе да у двостраначком (вишестраначком) 
управном поступку који се води о главној 
ствари једна од странака може да предложи 
извршење ради обезбеђења јер је обавеза про-
тивне странке утврђена или барем учињена 
вероватном, али постоји опасност да ће та 
противна странка неком, иначе дозвољеном, 
правном радњом (располагањем имовином, 
договором с трећим лицима или на други на-
чин) осујетити или знатно отежати извршење 
поменуте обавезе. Другим речима, орган ће 
дозволити извршење ради обезбеђења уко-
лико постоји опасност да једна странка буде 
доведена у ситуацију да не може уопште или 
може знатно отежано да испуни своју оба-
везу, која се у управном поступку показује 
као извесна или барем вероватна, услед зло-
употребе права, односно изигравања закона 
(fraus legis; in fraudem legis agere) од стране 
друге странке. На тај начин штити се савесна 
странка у управном поступку.

Најзад, у члану 206. ЗУП-а нормиране су 
правне последице неосновано донетог ре-
шења о извршењу ради обезбеђења. То је 
последња одредба из осмог дела, којим су про-
писана правила извршења. Према тој одред-
би, кад правоснажним решењем о управној 
ствари није утврђена обавеза ради чијег је 
обезбеђења донето привремено решење о 
обезбеђењу или кад је предлог странке за до-
ношење привременог решења о обезбеђењу 
био неоснован из других разлога, странка је 
дужна да противној странци накнади штету 
насталу извршењем привременог решења о 
обезбеђењу. Ratio legis наведене одредбе лежи 
у правној природи извршења ради обезбе-
ђења. Наиме, као што је претходно речено, 
извршење ради обезбеђења представља за-
почињање извршног поступка пре доношења 
одлуке о главној ствари у управном поступку 
који је у току. Уколико се тај управни посту-
пак оконча тако што правоснажним реше-
њем о управној ствари (предмету управног 

поступка) није утврђена обавеза ради чијег 
је обезбеђења донето привремено решење 
о обезбеђењу или кад је предлог странке за 
доношење привременог решења о обезбеђе-
њу био неоснован из других разлога, странка 
која је предложила доношење привременог 
решења ради обезбеђења има обавезу да 
противној странци накнади штету насталу 
извршењем тог привременог решења о обе-
збеђењу. Ако је орган доношење привременог 
решења ради обезбеђења по захтеву странке 
условио полагањем новчаног износа, подоб-
ног да покрије штету која би могла да настане 
противној странци ако захтев странке не буде 
усвојен правоснажним решењем о управној 
ствари, онда ће противна странка накнади-
ти штету од тог износа (евентуално би има-
ла право на разлику уколико тај износ не би 
био довољан да покрије цео износ штете). 
Но, уколико странку која је предложила до-
ношење привременог решења ради обезбе-
ђења орган уопште није условио полагањем 
новчаног износа, онда противна странка има 
право на накнаду пуног износа штете коју је 
претрпела извршењем привременог решења 
о обезбеђењу.

Сумирајући правила о извршењу решења 
у управном поступку може да се закључи да 
су она врло исцрпна и детаљна, па у великој 
мери представљају сигуран ослонац на путу 
испуњења обавеза странака којима је устано-
вљена нека обавеза како би се остварио јавни 
интерес или интерес странке да та обавеза 
буде извршена. У датој материји ЗУП садржи 
и извесна побољшања у односу на претходни 
Закон о општем управном поступку, али на 
њих нисмо посебно указивали како текст не 
би био исувише оптерећен детаљима. Пракса 
показује да су те новине учиниле поступак 
извршења решења ефикаснијим и лакшим, 
што свакако доприноси повећању степена 
извесности и правној сигурности како лица 
која покрећу извршни поступак тако и самих 
извршеника.

W W W .PROPISI .NET
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Крађе идентитета и преваре са 
идентитетом
Предмет нашег интересовања у овој прилици су све учесталији случајеви 
незаконитог прибављања поверљивих података и њихова употреба за неку 
врсту преваре или обмане.

Маја Матић, 
шеф Одсека за представке и сарадњу са 
другим државним органима Агенције за 
спречавање корупције,
председник Удружења сертификованих 
истражитеља превара Србије (АЦФЕ 
Србија)

Крађа идентитета и преваре са идентите-
том представљају незаконите радње при 

којима се на незаконит начин прибављају 
поверљиви лични подаци од корисника ин-
тернета, са личних рачунара или из јавних 
и приватних база података, а затим употре-
бе за неку врсту преваре или обмане у циљу 
стицања незаконите финансијске користи. 
Такве информације користе се, односно зло-
употребљавају да би се отворио банковни или 
кредитни рачун, узео кредит или за пријаву 
за неку врсту услуге или права без знања жр-
тве, као и да би се неовлашћено подигао но-
вац или незаконито пребацио на други рачун, 
отворио рачун у банци, аплицирало за кредит 
или платну картицу, отворила фирма или из-
вршило кривично дело уцене, крађе, преваре, 
проневере, изнуде и др.

Починиоци превара долазе до поверљи-
вих података о жртви на различите начине: 
куповином украдених података о личности 
од хакера у циљу извршења преваре, шпију-
нирањем жртве, прислушкивањем разговора 
у ком се помињу подаци о платној картици, 
слањем електронске поште у којој се нуде 
погодности, али претходно захтевају лич-
ни подаци особе, лажним представљањем 
институције од поверења (банке, трговца, 
државне институције) преко канала елек-
тронске комуникације, чиме се наводи жртва 
да открије личне податке. Објекат напада су 
базе података банака и других финансијских 

институција, осигуравајућих друштава, по-
реских органа и здравствених установа, као 
и пензионог и социјалног осигурања. Жртве 
могу да буду грађани, независно од узраста, 
пола, образовања, као и привредни субјекти, 
с том разликом што су подложнија за превару 
мала и средња предузећа, у односу на велике 
привредне субјекте, јер имају боље системе за 
заштиту од превара.

I КО СУ УОБИЧАЈЕНО ПОЧИНИОЦИ, А 
КО ЖРТВЕ ПРЕВАРА?

Према статистици профил починиоца 
преваре са идентитетом често указује на осу-
ђена лица која желе да сакрију идентитет, од-
носно нову криминалну активност, затим на 
ученике и студенте који траже лакши пут до 
зараде и хакере којима то често представља 
врсту професионалног изазова, али и прили-
ку за одличну зараду, као и на мигранте који-
ма је неопходан други идентитет.

Велика је разлика у учесталости лажних 
идентитета у случајевима финансијских пре-
вара између Србије и неких других земаља. 
Оно што је исто је да постоји тренд раста у 
свим земљама – великим делом због све већег 
напретка у технологији. Крађа идентитета и 
преваре са идентитетом у САД представља-
ју више од деценије једну од најраспростра-
њенијих превара, због које милиони грађана 
имају штету. У Америци је за прошлу годину 
Федералној трговинској комисији пријавље-
но 2,4 милиона случајева превара, од којих 
25% чине крађе идентитета. У 2022. години 
највећи број случајева биле су преваре са кре-
дитним картицама, док је у 2021. години најче-
шћа превара крађе идентитета била превара 
са државним документима или бенефицијама 
које даје држава. Жртве су према статисти-
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1. инсталирање или ажурирање антиви-
рус софтвера, па ако постоје могућности 
за сигурно сурфовање интернетом или 
заштиту идентитета на мрежи, треба 
укључити те опције;
2. осигурање персоналне мреже, при чему 
треба проверити да ли је заштићена ло-
зинком и свакако поставити фајервол 
(енг. firewall) како би се спрeчили уљези;
3. ажурирање (енг. update) софтвера, чиме 
се поправљају сигурносне рупе, с тим што 
оперативни систем и веб-претраживач 
треба ажурирати што је чешће могуће;
4. преузимање (енг. download) само са 
проверених извора, јер чак и ако је адми-
нистратор веб-сајта поуздан, без одгова-
рајућих сигурносних мера веб-сајт може 
да буде компромитован;
5. опрезност са прилозима електронске 
поште;
6. непосећивање сумњивих страница, а 
ако постоји сумња у то да ли је веб-лока-
ција сигурна, прво проверити на сервиси-
ма за проверу интернет страница;
7. креирање сигурне лозинке и редовна 
промена исте, при чему не треба користи-
ти исту за више веб-сајтова;
 8. избегавање употребе бежичног интер-
нета (енг. Wireless-Fidelity – Wi-Fi);
 9. искључење рачунара када се не користи 
дуже време, као сигуран начин заштите 
система од било каквих упада.

Неке од превентивних активности ко-
јима може да се смањи ризик од превара 
са идентитетом подразумевају да лице:
n  не носи поверљиве податке о свом 
ПИН-у или лозинкама у новчанику, као 

и да ослободи свој новчаник свих свакод-
невно непотребних личних података;
n  не дели личне податке (датум рођења, 
адреса, ЈМБГ или број банковног рачуна) 
само зато јер то неко тражи;
n  води рачуна о редовним приходима, да 
ли стижу у уобичајено време у уобичаје-
ном износу, а у случају да касне, контак-
тира са пошиљаоцем или исплатиоцем;
n  прегледа изводе са своје кредитне кар-
тице и свих других банковних рачуна 
како би на време уочило неовлашћене 
трансакције;
n  користи све безбедносне функције на 
мобилном телефону;
n  уништава изводе са рачуна, потврде 
банке о пријему новца, потврде банке о 
плаћању са рачуна, признанице, кредит-
не пријаве, као и све неважеће кредитне 
картице, како починиоци превара тако 
не би могли да дођу до личних података;
n  личне податке чува на обезбеђеном ме-
сту;
n  инсталира софтвер за откривање ви-
руса и све заштитне програме на личном 
или службеном рачунару како би се за-
штитило од крађе података.

Савремена решења за проверу идентитета 
могу да помогну привредним друштвима да 
спрече наведену врсту преваре. Софистици-
ране технологије, укључујући вештачку ин-
телигенцију и машинско учење, формирају 
слику онога што чини нормално понашање, 
па све што одступа од тога активира црвене 
заставице за преваре са идентитетом.

Ендноте
1  Federal Trade Commission, Report Identity Theft, https://www.

ftc.gov/news-events/topics/identity-theft/report-identity-theft
2  https://www.ftc.gov/legal-library/browse/cases-proceedings
3  https://finanso.se/one-in-five-europeans-have-experienced-

-identity-theft-fraud-in-the-last-two-years/
4  Статистички годишњак Републике Србије од 2022. године 

Републичког завода за статистику, https://publikacije.stat.
gov.rs/G2022/Pdf/G20222055.pdf

5  https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2023/02/
new-ftc-data-show-consumers-reported-losing-nearly-88-
billion-scams-2022

6  ACFE Global Survey, https://www.digiconasia.net/news/acfe-
-report-pandemic-linked-fraud-drives-innovation
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Утврђивање одговорности за 
садржај постављен на интернет и 
начини заштите права
Не постоји јединствен начин за утврђивање повреда права на интернету, 
већ се према праву које је повређено заштита спроводи кроз различите 
поступке, тако да је у овом тексту акценат стављен на начин утврђивања 
одговорности кроз релевантне прописе у Републици Србији.

Дејан Ђукић, 
директор Фондације РНИДС

Начини повреда права на интернету су 
комплексни и вишеструки, па је неоп-

ходно да се сваки угао наведеног питања поје-
диначно размотри. У зависности од тога који 
се вид права, али и на који начин повређује, 
потребно је одредити и механизам његове 
заштите. Може да дође до повреде личних 
права, права интелектуалне својине, права 
уговорних страна и др. Дакле, не постоји неки 
јединствени начин за утврђивање повреда 
права на интернету, већ се према праву које 
је повређено заштита спроводи кроз разли-
чите поступке.

С друге стране, Европска унија настоји да 
на један шири начин уреди дигиталне услу-
ге – Законом о дигиталним услугама (енг. 
The Digital Services Act – DSA) и Законом о 
дигиталном тржишту (енг. the Digital Market 
Act – DMA). Циљ тог пакета прописа је да 
се уведе више конкуренције на дигиталним 
тржиштима и већа транспарентност у раду 
онлајн-платформи, као и да се ојачају права 
корисника сервиса на интернету. Интернет 
посредници имаће обавезу да одреде контакт 
ради непосредне и несметане комуникације 
са органима држава чланица, Европском ко-
мисијом и Европским одбором за дигиталне 
услуге. Интернет посредници ван ЕУ који 
послују на њеној територији мораће да одре-
де представника у некој од држава чланица 

у којој пружају сервисе. Хостинг провајдери, 
укључујући онлајн-платформе, имаће обаве-
зу да успоставе једноставан механизам елек-
тронске пријаве незаконитог садржаја. Поред 
тога, од пружалаца дигиталних сервиса оче-
кује се проактивност, па уколико располажу 
информацијама које указују на то да ће бити 
извршено, да је извршено или да је у току 
извршење тешког кривичног дела којим се 
угрожава живот или безбедност лица, дужни 
су да о томе обавесте надлежне органе држа-
ва чланица. Велике онлајн-платформе, које 
имају милионе корисника, имаће обавезу да 
изврше процене ризика и подигну стандард 
транспарентности.

Међутим, до доношења новог правног 
оквира ЕУ, а потом и усклађивања домаћих 
прописа са њим, проћи ће још неко време. 
Дотле се треба осврнути на неколико реле-
вантних домаћих правних области. Домаћа 
пракса не бележи значајан број предмета у да-
тој области, па у наставку следи преглед кон-
ституисања одговорности кроз релевантне 
домаће прописе. Наравно, сваки сегмент за-
снивања одговорности није могуће обухвати-
ти, па ће бити издвојено само неколико. Оно 
што је значајно истаћи је да је у зависности 
од предмета заштите потребно дефинисати и 
одговорност.

1. ЗАШТИТА ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ

Од 2019. године у примени је нови Закон 
о заштити података о личности. Доношењем 
тог закона отклоњене су одређене мане које 
су постојале у раније важећем закону, али је 
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вишта раскида уговора, уколико корисник 
избрише свој налог или га Фејсбук онемогу-
ћи, услови коришћења престају да важе као 
уговор између Фејсбука и корисника.

УМЕСТО ЗАКЉУЧКА

Дакле, ефикасност заштите права у ве-
ликој мери зависи од одабира механизма 
заштите, али и субјекта на који је усмерена 
заштита. Примера ради, уколико се повреда 

права односи на заштиту података о личност, 
тада треба искористити све механизме који 
су на располагању према прописима из обла-
сти заштите података о личност, при чему за-
штиту права треба усмерити како на субјекта 
који чини повреду права тако и на платформу 
путем које је дошло до повреде права. Саме 
платформе имају сопствене механизме за за-
штиту права и притужбе на садржај, тако да 
је препорука да се најпре пође тим путем, који 
се често показује као најефикаснији.

Положај приватних здравствених 
установа и приватне праксе у 
здравственом систему Републике 
Србије
У овом тексту појашњени су начин и услови оснивања приватних 
здравствених установа и приватне праксе, с тим што је направљена разлика 
између та два појма. Уз то су побројани и услови неопходни за рад у погледу 
кадра, опреме, простора и лекова, као и случајеви када долази до забране, 
привременог прекида или гашења приватних здравствених установа и 
приватне праксе.

Др Душан Рајаковић, 
спец. менаџмента здравствених 
установа

УВОД

Основу здравственог система наше државе 
чине здравствене установе које могу да 

буду у јавној или у приватној својини, као и 
други облици здравствене службе (приватна 
пракса). Ради појашњења и отклањања евен-
туалних недоумица касније у тексту биће 
направљена јасна разлика између здравстве-
них установа у приватној својини и приватне 
праксе.

Иако доминантне, здравствене установе у 
јавној својини или под термином под којим су 
познатије – „државне установе” – деценијама 
су представљале једине институције здрав-
ства Србије, раније Југославије. У периоду 
пре и непосредно након Другог светског рата 
приватни здравствени сектор био је широко 
распрострањен, али углавном у виду поро-
дичног лекара. Потребно је истаћи и да су 
први санаторијуми у приватном власништву 
основани још 1920. године. Промене у дру-
штвеном и државном уређењу деведесетих 
година прошлог века довеле су и до промена 
на пољу здравства. Јачањем тржишног модела 
пословања све више се оснивају и прве при-
ватне болнице и ординације. Данас њихов 
број премашује више десетина болница и 
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здравствене делатности у трајању до триде-
сет дана. У случају привременог престанка 
обављања здравствене делатности краћем 
од тридесет дана, оснивач приватне прак-
се дужан је да обавештење о привременом 
престанку обављања здравствене делатно-
сти истакне на месту на ком обавља здрав-
ствену делатност. О привременом престанку 
обављања здравствене делатности дужем од 
тридесет дана оснивач приватне праксе ду-
жан је да обавести Министарство здравља, 
Агенцију за привредне регистре и надле-
жну комору одмах, а најкасније у року од 
пет радних дана од истека тридесетог дана 
привременог престанка обављања здрав-
ствене делатности. Оснивач приватне прак-
се дужан је да о поновном почетку обављања 
здравствене делатности обавести горенаве-
дене институције одмах, а најкасније у року 
од пет радних дана од поновног почетка 
обављања здравствене делатности. Уколи-
ко је оснивач приватне праксе одсутан због 
привремене спречености за рад (боловање), 
стручног усавршавања, остваривања пра-
ва из радног односа и сл., приватна пракса 
може да настави са радом најдуже пет годи-
на, уколико обезбеди одговарајући кадар за 
обављање здравствене делатности, о чему је 
оснивач приватне праксе дужан да обавести 
Министарство здравља одмах, а најкасније у 
року од пет радних дана од дана обезбеђива-
ња кадра за наставак обављања здравствене 
делатности приватне праксе. У том случају 
приватна пракса може да настави са радом 
након потврђујућег инспекцијског надзора, а 
на основу решења здравственог инспектора о 
испуњености прописаних услова за наставак 
рада приватне праксе.

Приватна пракса пружа хитну медицинску 
помоћ и на позив надлежног органа учествује 
у раду на спречавању и сузбијању заразних 
болести, као и на заштити и спасавању ста-
новништва у случају кризних и ванредних 
ситуација. Трошкови настали пружањем 
хитне медицинске помоћи биће јој надокна-
ђени. Приватна пракса је дужна да истакне 
распоред радног времена и да се придржава 
тог распореда, затим да истакне ценовник 

здравствених услуга и изда рачун за пруже-
не здравствене услуге, као и да организује 
односно обезбеди управљање медицинским 
отпадом у складу са Законом о управљању 
отпадом. Лабораторијска и друга додатна 
дијагностика која је потребна за поставља-
ње дијагнозе и праћење лечења пацијента 
могу да се обезбеде закључивањем уговора 
са здравственом установом, односно приват-
ном праксом.

Под сличним условима као и за приватне 
здравствене установе, Министарство доноси 
решење о забрани обављања здравствене де-
латности у приватној пракси, као и у случају 
када оснивач приватне праксе не обнови ли-
ценцу, односно ако му лиценца буде одузета. 
Здравствени инспектор по утврђеним чиње-
ницама доноси решење о забрани обављања 
здравствене делатности у приватној пракси, 
изузев у апотеци приватној пракси, и то до 
отклањања незаконитости. На решење здрав-
ственог инспектора може да се изјави жалба 
министру здравља. Приватна пракса након 
потврђујућег инспекцијског надзора, а на 
основу решења здравственог инспектора о 
потврђивању законитости поступања, поно-
во може да почне са обављањем здравствене 
делатности ако у року отклони разлоге који 
су довели до забране обављања здравствене 
делатности.

Од забране обављања делатности треба 
разликовати ситуације када се приватна 
пракса брише из регистра. То се дешава у 
случају одјаве, смрти или губитка радне или 
пословне способности оснивача приватне 
праксе. Забрана се изриче када оснивач при-
ватне праксе заснује радни однос, односно 
почне да обавља другу самосталну делатност, 
када оснује више од једне приватне праксе 
или не започне обављање здравствене де-
латности у року од дванаест месеци од дана 
уписа у регистар надлежног органа, односно 
привременог престанка рада. Приватна прак-
са се брише и ако обавља делатност у време 
привременог прекида рада, али и у случају 
кажњавања више од три пута за обављање 
делатности за које не испуњава прописане 
услове.
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Појам повезаног лица по Закону о 
привредним друштвима и значај 
повезаног лица за функционисање 
привредних субјеката
Појам, значај, односно улога повезаних лица у смислу Закона о 
привредним друштвима, уз одређена спорна питања из праксе, предмет 
су разматрања у овом тексту.

Владимир Саичић,

дипл. правник

У члану 62. Закона о привредним друштви-
ма дефинисана су повезана лица у делу 

који се односи на одредбе које се тичу лица са 
посебним дужностима према друштву, с тим 
што се та дефиниција примењује на цео за-
кон, као и, делом, на друге релевантне законе 
приликом регулисања обавеза и ограничења 
везаних за повезаност привредних друштава.

ПОВЕЗАНO ЛИЦЕ У ОДНОСУ НА 
ОДРЕЂЕНО ФИЗИЧКО ЛИЦЕ

У члану 62. Закона о привредним друштви-
ма дефинисане су две врсте повезаности: у 
односу на одређено физичко лице и у односу 
на одређено правно лице. Повезаним лицем у 
односу на одређено физичко лице сматра се:
1) његов крвни сродник у правој линији, 
крвни сродник у побочној линији закључно 
са трећим степеном сродства, супружник и 
ванбрачни партнер тих лица;
2) његов супружник и ванбрачни партнер и 
њихови крвни сродници закључно са првим 
степеном сродства;
3) његов усвојилац или усвојеник, као и по-
томци усвојеника;
4) друга лица која са тим лицем живе у зајед-
ничком домаћинству.

Закон о привредним друштвима не садржи 
дефиниције сродства, праве и побочне линије 

сродства итд. Интересантно је и то што ек-
сплицитну дефиницију наведених појмова не 
нуди ни Породични закон, али су у одредбама 
тог закона које регулишу области брака, усво-
јења итд., као и у правној традицији и лите-
ратури, дати појмови јасни, па при њиховом 
тумачењу нема недоумица.

Сродство се у нашем правном систему 
дели на крвно, тазбинско и адоптивно (срод-
ство по усвојењу). Права линија сродства је 
однос сродства између предака и потомака, 
па су тако сродници у правој линији родите-
љи и деца, бабе и унуци и сл. Побочна линија 
сродства представља сродство лица која има-
ју заједничке претке (стриц, сестре од тетке, 
брат и сестра од ујака и сл.). Тазбинско срод-
ство заснива се закључењем брака и пред-
ставља однос једног брачног друга и крвних 
сродника другог брачног друга. Грађанско 
(адоптивно) сродство заснива се правним пу-
тем, односно усвојењем. Грађанско сродство 
требало би да производи сва правна дејства 
као и крвно сродство.

Занимљиво је да се у Закону о привред-
ним друштвима у члану 62, дефинисањем 
повезаних лица у односу на физичко лице, 
одступило од опште правне норме из По-
родичног закона када су у питању ефекти 
усвојења. Наиме, чланом 104. Породичног 
закона прописано је да се усвојењем између 
усвојеника и његових потомака и усвојитеља 
и њихових сродника заснивају једнака права 
и дужности као између детета и родитеља, 
односно других сродника. То би значило да 
између усвојеника и оца усвојитеља постоји 
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посебан правни субјективитет и као такав 
преузима права и обавезе. Да ли ће повеза-
но лице бити и солидарни дужник зависи од 
природе облигационог односа између пове-
риоца и дужника. Такође је констатовано да 
чињеница да у одређеним ситуацијама зако-
нодавац прописује одговорност повезаних 
лица за обавезе другог правног лица не успо-
ставља солидарност, већ се ради о посебној 
врсти одговорности која се успоставља зако-
ном под законом прописаним условима.

УМЕСТО ЗАКЉУЧКА

Дакле, повезивање правних лица пред-
ставља важан аспект привредног живота, па 
је такво повезивање у Закону о привредним 
друштвима широко дефинисано. Дакле, што 
се наведеног тиче, може се извести закључак 
да је законодавац имао у виду практичне мо-
гућности и варијанте повезивања, па је разне 
животне ситуације и околности успешно по-
двео под законски оквир.

Осим обрачуна затезне камате у динарима или у некој од страних валута (евро, долар, швај-
царски франак), уз помоћ нашег калкулатора претплатници могу да врше и обрачун камате за 
неблаговремено плаћене јавне приходе и за неблаговремено плаћени царински дуг и казну у ца-
ринском поступку, затим обрачун камате по есконтној/референтној стопи Народне банке Србије 
и по референтној стопи Европске централне банке (ЕЦБ), као и обрачун камате по пресудама/
одлукама Европског суда за људска права. Поред наведених, ту је и обрачун уз помоћ индекса 
потрошачких цена, а поред свих ових дефинисаних каматних стопа које ми ажурирамо, постоји 
и опција Моје каматне стопе, помоћу које сваки корисник може да дефинише каматне стопе 
како би прилагодио обрачун камата сопственим потребама.

Обрачуне камата претплатници могу да сачувају у оквиру базе, а могу и да врше промене на 
рачуну, односно да евидентирају нова задужења и отплате, уз могућност да бирају да ли ће се 
делимична отплата дуга прво одузимати од камате или од главнице.

Калкулатор врши обрачуне камата пропорционалном или конформном методом. Поред ових, 
постоји и јединствена мешовита метода (за затезну камату до 2. 3. 2001. примењује се конформна 
метода, а од 3. 3. 2001. пропорционална), која омогућава јединствен обрачун камате за период 
пре и после тог периода. Сходно томе, по истом принципу функционише и обрачун камате на 
неблаговремено плаћене јавне приходе, на неблаговремено плаћен царински дуг и неблаго-
времено плаћену казну у царинском поступку (до 31. 12. 2012. конформна, од 1. 1. 2013. пропор-
ционална метода).

Збирни обрачун камата омогућава обрачун дуга по више различитих фактура (рачуна), по прин-
ципу: један поверилац, један дужник, више новчаних потраживања и износ укупног дуга по свим 
тим различитим основама.

КАЛКУЛАТОР  КАМАТА
у оквиру електронског издања ИНГ-ПРО  ПРОПИСИ.НЕТ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Услови за одређивање најблаже 
санкције – судске опомене
Најважнији аспекти наведене мере упозорења кроз анализу примера из судске 
праксе приказани су у наставку.

Никола Пантелић,
заменик јавног тужиоца у Вишем 
јавном тужилаштву у Београду

Судска опомена заједно са условном осу-
дом чини корпус мера упозорења које се 

примењују према учиниоцима лакших кри-
вичних дела. Тачније, такве санкције приме-
њују се у ситуацијама када може да се очекује 
да ће упозорење уз претњу казне (условна 
осуда) или само упозорење (судска опоме-
на) довољно утицати на учиниоце да више не 
врше кривична дела.

Претежни број криминалаца кривична 
дела изврши услед одређених околности и 
без изражене склоности да континуирано и 
трајно врше кривична дела. Према њима је 
оправдано применити санкције које не пред-
виђају дуготрајно лишење слободе, односно 
санкције које ће их само упозорити на то да 
престану са таквим понашањем. Једна од та-
квих санкција управо је и мера упозорења 
судска опомена.

Због своје правне природе, судска опоме-
на деценијама уназад изложена је критици 
теорије, која у једном делу сматра да судска 
опомена и није санкција, већ „супститут јед-
ног од постојећих института праштања”. У 
стручној литератури (видети електронски 
извор: Гласник адвокатске коморе Војводи-
не бр. 12 из 1959, доступан на https://www.
glasnik.edu.rs/wp-content/uploads/2020/10/
GlasnikAKV1959_br12.pdf, стр. 11) уоча-
ва се да је питање правне природе наведене 
санкције постављено практично онда када је 
новелиран КЗ и када је судска опомена импле-
ментирана у наш правни систем. Ни тада није 
било најјасније какав је карактер те санкције, 
односно да ли је она казна или није и да ли 
приликом њеног изрицања треба утврђива-

ти кривицу окривљеног. Закључујући да је тај, 
тада нови институт заправо казна, колеге су 
подвукле да је дата новела позитивна, између 
осталог, и због тога што је „проширен реги-
стар санкција, што представља проширење 
и учвршћење принципа индивидуализације 
казне”.

Остављајући теоријске расправе са стране 
и не улазећи у правну природу те de facto кри-
вичне санкције, у наставку текста следи осврт 
на одређене аспекте примене мере упозорења 
судска опомена у пракси.

Да би суд окривљеном могао да изрекне 
судску опомену, потребно је да окривљени 
изврши кривична дела за која је прописан 
затвор до једне године или новчана казна, 
али и да су кривична дела учињена под тако 
олакшавајућим околностима да их чине наро-
чито лаким. Законодавац је недвосмислено 
нагласио да суд поменуту санкцију може да 
изрекне за више кривичних дела учињених 
у стицају, ако за свако од тих дела постоје 
услови који се захтевају и када је извршено 
једно кривично дело. Дата одредба очиглед-
но одступа од правила да се за дела извршена 
у стицају јединствена казна изриче на основу 
претходно утврђених казни. Професор Сто-
јановић сматра да је законодавац сматрао 
целисходнијим да се наведене околности 
вреднују и при оцени суда да ли ће изрећи 
судску опомену, полазећи од тога да једна 
иста олакшавајућа околност може да буде та-
ква у већој или мањој мери, односно да сва 
кривична дела запрећена истом казном нису 
истог степена друштвене опасности. Међу-
тим, Пресудом Савезног врховног суда Кз. 
51/60 од 22. јуна 1960. године закључено је да 
судска опомена може да се изрекне и за више 
кривичних дела учињених у стицају. Судска 
опомена не може да се изрекне за једно дело 
када се за друго дело учињено у стицају из-
риче казна.
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чају грубим понашањем оштећеног. Тако је у 
конкретном случају првостепени суд правил-
но окривљеној изрекао судску опомену, па је 
жалба оштећеног, као тужиоца, одбијена као 
неоснована (Решење Окружног суда у Београ-
ду Кж 939/90 од 10. 9. 1990. године).

Да судска опомена није међу санкцијама 
које се у српском правном систему изричу 

редовно, може да се закључи и из званичног 
извештаја Републичког јавног тужилаштва за 
2021. годину. Наиме, од укупно 27.973 осуђу-
јућих првостепених пресуда које су донели 
судови у Републици Србији, судска опомена 
досуђена је само за 114 лица, док је, рецимо, 
другом мером упозорења – условном осудом 
– санкционисано 15.567 окривљених.

Kaлендар важења правних аката
Прописи који одложено престају да важе или чија  
одложена примена почиње у наредном периоду

Пропис Службени 
гласник Датум примене

Правилник о електронском фактурисању 47/2023 ступа на снагу 1. 7. 2023.

Правилник о једноставним посудама под прити-
ском 114/2021 примењује се од 1. 7. 2023.

Правилник о националним стандардима, кодексу 
етике и правилима професионалног понашања 
лиценцираног проценитеља

37/2023 примењује се од 1. 7. 2023.

Правилник о утврђивању Листе српских стандарда 
из области опште безбедности производа 47/2023 примењује се од 1. 7. 2023.

Правилник о параметрима квалитета јавно доступ-
них електронских комуникационих услуга, вршењу 
мерења и испитивања и спровођењу провере по-
ступања оператора електронских комуникација

23/2023 примењује се од 2. 7. 2023.

Уредба о изменама и допунама Уредбе о царин-
ским поступцима и царинским формалностима 144/2022

почиње да се примењује 8. 7 2023. 
године, осим одредаба чл. 4. и 5, 
које почињу да се примењују на 
дан ступања на снагу ове уредбе

Правилник о преносивости броја за услуге које се 
пружају преко јавних мобилних комуникационих 
мрежа

13/2022 и 
89/2022. примењује се од 1. 8. 2023.

Правилник о преносивости броја за услуге које се 
пружају преко јавних комуникационих мрежа на 
фиксној локацији

101/2022 примењује се од 1. 8. 2023.

Одлука о изменама и допунама Одлуке о условима 
и начину обављања мењачких послова 39/2023 одредбе тачке 2) став 1. и тачке 5) 

ступају на снагу 1. 9. 2023.

Одлука о изменама и допуни Одлуке о ближим 
условима и начину вршења контроле мењачког 
пословања

39/2023 тачка 1) ове одлуке ступа на снагу 
1. 9. 2023.

Правилник о изменама и допунама Правилника о 
класификацији, паковању, обележaвању и оглаша-
вању хемикалије и одређеног производа у складу 
са Глобално хармонизованим системом за класи-
фикацију и обележавање УН

40/2023 примењује се од 1. 9. 2023.

Правилник о Списку класификованих супстанци 41/2023 примењује се од 1. 9. 2023.
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Финансирање локалних 
инфраструктурних пројеката
Реализација локалних инфраструктурних пројеката зависи од више међусобно 
повезаних чинилаца, како институционалних тако и процедуралних, у вези са 
чим су у наставку овог текста приказане конкретне појединости.

Развијена инфраструктура предуслов је за 
напредак локалних заједница, али и др-

жаве у целини. Јединице локалне самоупра-
ве (даље: ЈЛС) у оквиру својих надлежности 
старају се о инфраструктури на својој тери-
торији и у складу са потребама и приорите-
тима локалног становништва доносе одлуке 
о спровођењу локалних инфраструктурних 
пројеката. Доношењу одлуке о финансира-
њу конкретног инфраструктурног пројекта 
претходи свеобухватна анализа капацитета 
ЈЛС, превасходно финансијских и стручних, 
који су се у пракси показали као највеће пре-
преке за успешну реализацију истих.

Држава има интерес да инфраструктура 
буде што боље развијена у свим њеним дело-
вима, што се огледа у одвајању средстава за 
суфинансирање инфраструктурних објеката 
у надлежности јединица локалне самоуправе.

Надлежности јединица локалне 
самоуправе за спровођење 
локалних инфраструктурних 
пројеката

Јединице локалне самоуправе имају оба-
везу да, у складу са Законом о комуналним 
делатностима („Сл. гласник РС” бр. 88/2011, 
104/2016 и 95/2018), становништву на својој 
територији обезбеде одговарајући квалитет, 
обим, доступност и континуитет комунал-
них услуга. У складу са наведеним обавеза-
ма јединице локалне самоуправе спроводе 
активности на јачању капацитета и функ-
ционалности комуналне инфраструктуре, 

али и активности за обезбеђење средстава 
за финансирање изградње комуналне ин-
фраструктуре. Према поменутом закону 
средства за обављање и развој комунал-
них делатности обезбеђују се из прихода 
од продаје комуналних услуга, комуналних 
накнада, концесионих накнада, прихода бу-
џета ЈЛС, наменских средстава других ни-
воа власти, као и других извора у складу са 
законом. 

Локалне самоуправе, у складу са Уста-
вом Републике Србије („Сл. гласник РС” 
бр. 98/2006 и 115/2021) и Законом о ло-
калној самоуправи („Сл. гласник РС” бр. 
129/2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 – др. 
закон, 47/2018 и 111/2021 – др. закон), изме-
ђу осталог, праве стратегију развоја локалне 
самоуправе, преко својих органа уређују и 
обезбеђују обављање и развој комуналних 
делатности на територији ЈЛС и старају се 
о изградњи, реконструкцији, одржавању и 
коришћењу локалних путева и улица, као и 
других јавних објеката од значаја за ЈЛС. 	

У складу са Законом о комуналним делат-
ностима јединица локалне самоуправе обе-
збеђује организационе, материјалне и друге 
услове за изградњу, одржавање и функци-
онисање комуналних објеката и техничко-
-технолошког јединства система, и уређује и 
обезбеђује обављање комуналних делатности 
и њихов развој. Према наведеном закону ко-
муналним објектима сматрају се грађевин-
ски објекти са уређајима, инсталацијама и 
опремом, постројења, уређаји и инсталације 
и други објекти који служе за пружање ко-
муналних услуга корисницима, као и уређе-
но грађевинско земљиште и добра у општој 
употреби која се користе за обављање кому-
налне делатности. У складу са истим законом 
комуналну делатност могу да обављају јавно 

Катарина Мисаиловић,
правни саветник
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Србији, а пре свега оне које су најмање ра-
звијене, нису у могућности да обезбеде ни 
део горепоменутог износа из сопствених 
средстава. Иако локалне самоуправе имају 
представу о приоритетима и потребној ин-
фраструктури на њиховој територији, што су 
и констатовале у својим актуелним планским 
документима, најчешће се дешава да немају 
средстава за финансирање иницијалних фаза 
за спровођење таквих пројеката, односно за 
финансирање пројектно-техничке докумен-
тације. 

Локални инфраструктурни пројекти рани-
је су се спроводили кроз пројекте државних 
органа и организација, али је изменама Зако-
на о финансирању локалне самоуправе и по-
већањем прихода ЈЛС (пре свега кроз приход 
од пореза на зараде) дата могућност једини-
цама локалне самоуправе да саме планирају 
средства за развој локалне инфраструктуре. 
Нажалост, у недостатку финансијских сред-
става ЈЛС најчешће распоређују средства за 
решавање основних потреба становништва 
на својој територији и отклањање ургентних 
ситуација, тако да за унапређење локалне 
инфраструктуре нема довољно средстава. 
Чињеница је и да неке ЈЛС, пре свега најнера-
звијеније, најчешће због поменутих разлога 
не одређују довољно средстава у буџету за 
наведене намене, односно издвајају много 
ниже износе од оних који су стварно потреб-
ни. Средства која су одређена на такав начин 
углавном се користе за санирање хитних по-
треба и отклањање проблема који се јављају 
у функционисању постојеће локалне инфра-
структуре. 

И у ситуацијама кад постоји израђена 
пројектно-техничка документација, често 
се догађа да иста мора да се мења због про-
мена у прописима у области планирања и 
изградње, што изискује потребу за обезбе-

ђивањем додатних финансијских средстава 
за ту намену. Врло често велики проблем је-
диницама локалне самоуправе представљају 
недовољна финансијска средства за изградњу 
инфраструктурних пројеката у ситуацијама 
када поседују адекватну пројектно-техничку 
документацију и потребне дозволе. Многе 
ЈЛС у тим ситуацијама фазно спроводе своје 
локалне инфраструктурне пројекте. Због не-
достатка финансијских средстава за финал-
ну реализацију инфраструктурних пројеката 
многе јединице локалне самоуправе ослањају 
се на наменске трансфере од државе. 

Јављају се и ситуације да, због немогућ-
ности да обезбеде довољно средстава за из-
градњу инфраструктурних објеката, неки 
објекти не буду изграђени зато што пројект-
но-техничка документација застари. Некад се 
догоди и да, због недостатка средстава да се 
пројектно-техничка документација измени 
због измена Закона о планирању и изградњи, 
иста постане неупотребљива, па пројекат не 
може да се реализује. Јединице локалне са-
моуправе често немају довољно средстава 
за финансирање експропријације катастар-
ских парцела на којима се планира изградња 
локалне инфраструктуре, па због тога имају 
проблеме са бившим власницима и завршет-
ком поступка експропријације.

Због недостатка финансијских средстава 
ЈЛС најчешће финансирају решавање пробле-
ма и изградњу инфраструктуре у урбанијим 
подручјима на својој територији, док нера-
звијенија подручја углавном нису на листи 
њихових приоритета. 

На крају, потребно је поменути и да је један 
од кључних проблема у поступку реализаци-
је инфраструктурних пројеката на локалном 
нивоу недостатак капацитета и стручног ка-
дра у јединицама локалне самоуправе за реа-
лизацију таквих пројеката. 

3
ДЕЦЕНИЈЕ
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Имате питање? 
	 Имамо одговор! 
У овој рубрици дајемо одговоре на нека од питања која сте упутили 
нашем часопису. Подсећамо да право на постављање питања и 
добијање одговора имају искључиво претплатници на наш часопис.

ГРАЂАНСКО ПРАВО

Уговор о доживотном издржавању

П: Да ли неисплаћена пензија и новчана 
средства на текућем рачуну примаоца из-
државања могу да буду предмет уговора о 
доживотном издржавању (ако се наведу бро-
јеви текућег рачуна, банка, али не и износ)? 
У случају потврдног одговора, да ли давалац 
издржавања има право на новчана средства 
у износу на дан закључења уговора о дожи-
вотном издржавању или на дан оставиочеве 
смрти?

О: Питање је сложено јер из примера које на-
водимо у наставку, који су доступни и у нашој 
бази, произлази да је судска пракса неуједна-
чена по наведеном питању.

По нашем мишљењу, прималац издржава-
ња уговором може да обухвати само ствари 
или права постојећа у тренутку закључења 
уговора (члан 194. став 2. Закона о наслеђи-
вању). На основу дате одредбе закључује се 
да предмет уговора не могу да буду заостале 
пензије јер оне не постоје у тренутку закљу-
чења уговора, док би новчана средства на те-
кућем рачуну могла да буду предмет уговора 
о доживотном издржавању ако су постојала у 
време закључења уговора, из чега произлази 
да у уговору мора да се наведе износ средста-
ва, а не само број рачуна и банка. Супротно 
уговарање, по нама, водило би ништавости 
таквих одредби, односно средства која се нак-
надно затекну на рачуну била би предмет ра-
справљања заоставштине.

Из судске праксе:

Одлука Апелационог суда у Београду Гж. 
бр. 5654/11 од 12. 7. 2012. године:

Ништав је уговор о доживотном издржа-
вању којим прималац издржавања оставља 
даваоцу издржавања новчана средства која се 
код примаоца затекну у моменту смрти, бу-
дући да се уговором о доживотном издржава-
њу даваоцу издржавања могу оставити само 
ствари или права која примаоцу припадају у 
тренутку закључења уговора.

Из образложења:
Поред изложеног постоји још један разлог 

због кога је предметни уговор о доживотном 
издржавању ништав у делу којим прималац 
издржавања даваоцима издржавања оставља 
новчана средства. Одредбом члана 117. став 
1. Закона о наслеђивању којом су дефиниса-
ни појам уговора о доживотном издржавању, 
његове особине и обавезе примаоца и даваоца 
издржавања, предвиђено је да прималац издр-
жавања даваоцу издржавања уговором може 
оставити само ствари и права која му при-
падају у време закључења уговора, чија је пре-
даја даваоцу издржавања одложена до смрти 
примаоца издржавања.

Стога је ништав уговор којим се одређује 
пренос ствари које ће прималац стећи после 
закључења уговора а сада пок. С. Ј., бив. из Ку-
садка, као прималац издржавања, уговором о 
доживотном издржавању од 29. 1. 1996. годи-
не тужиоцу и његовој сада пок. супрузи, као 
даваоцима издржавања оставља новац који 
се буде затекао у моменту њене смрти, што 
значи да је предмет ове њене обавезе и новац 
који буде стекла после закључења уговора.
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Одредба из члана 33. Закона о експро-
пријацији, којом је прописано да трошкове 
експропријације сноси корисник експропри-
јације, односи се не само на основни (главни) 
поступак експропријације већ и на случај из 
члана 10. Закона о експропријацији. Иако 
се покреће захтевом странке, тај поступак 
има правну природу акцесорног поступка, 
у односу на решење о главној ствари, јер не 
би ни био вођен да није већ донето решење 
о експропријацији. Отуда орган одлучује 
о трошковима поступка у случајевима из 
члана 10. Закона о експропријацији на исти 
начин као и приликом основног поступ-
ка експропријације. Другим речима, орган 
обавезује корисника експропријације јер се 
накнадни захтев странке за експропријаци-
ју преосталог дела непокретности сматра 
делом поступка експропријације који је по-
кренут захтевом корисника експропријације 
(основни, главни поступак). Једино уколико 
би ранији сопственик неким долозним по-
нашањем причинио неоправдане трошкове 
поступка (нпр. одуговлачио поступак без 
оправданог разлога и сл.), био би дужан да 
накнади те трошкове. Но, наведено правило 
важи не само за поступак експропријаци-
је преосталог дела непокретности већ и за 
основни поступак.

ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА

Здравствене услуге које се пружају 
неосигураним лицима и осигураним 

лицима на лични захтев

П: По којим ценама могу да се наплате услу-
ге које се финансирају из средстава обавезног 
здравственог осигурања, а пружају се лицима 
која не плаћају обавезно здравствено осигура-
ње и лицима која желе неку од услуга на лични 
захтев? Да ли услуга мора да им буде наплаћена 
по ценама које је одредио РФЗО или Управни 
одбор установе може да одреди неку другу цену?

О: Одредбом члана 146. став 2. Закона о 
здравственој заштити прописано је да се 
здравствене услуге које здравствена уста-
нова, односно приватна пракса пружа гра-
ђанима на њихов захтев, као и здравствене 
услуге које нису обухваћене здравственим 
осигурањем, наплаћују од грађана по цена-
ма које утврди Управни одбор здравствене 
установе, односно оснивач приватне праксе. 
Дакле, здравствене услуге које се пружају не-
осигураним лицима и осигураним лицима на 
лични захтев, уколико је таква врста услуге 
дозвољена, наплаћују се према ценама које 
одреди Управни одбор установе, које могу 
да се разликују од износа који се фактурише 
РФЗО за услуге осигураним лицима.

С НАМА НЕМА ЛУТАЊА!

3
ДЕЦЕНИЈЕ
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Захвалност Швајцарцу са 
Кајмакчалана

Ниједно огледало није довољно оштро 
нити је сопствени поглед довољно моћан 

да примети и призна оно најтеже. Према себи 
смо, чак и кад не желимо, благонаклони, а на-
рочито према онима које волимо. Због тога 
је понекад потребно окренути се погледу са 
стране и уочити шта види док нас посматра. 
Тако је и са заједницом у којој се живи. Осе-
ћамо благодети доброг живота или тегобу ло-
шег, али нисмо свесни одакле и једно и друго 
проистичу, или једноставно не обраћамо па-
жњу. А у тешким временима то је нарочито 
потребно – добро видети узроке пада и све 
могуће последице које из њега проистичу, као 
и скривене светлости које воде потпунијем 
животу. Некад је потребна и сигурнија рука, 
која није емотивно уплетена у причу, да нас 
повуче у правом смеру. Та рука у можда најте-
жим тренуцима постојања Србије био је Ар-
чибалд Рајс. Ако је о једној личности могуће 
ишта укратко рећи, а да се каже све, онда је 
најбоље цитирати оне који су га познавали. 

Закони који регулишу односе унутар људске заједнице, која би требало да буде по 
мери сваког појединца, тичу се различитих сегмената свакодневног живота. Међу тим 
сегментима посебну улогу у очувању и усавршавању људске цивилизације имају из-
ванредна дела људског духа по којима би се требало равнати, као што из оних нега-
тивних треба учити. У новој рубрици „Поводом…” бавићемо се баш тиме – значајним 
датумима, историјским преокретима, заслужним личностима и пресудним докумен-
тима, као и њиховим утицајем на измене и усавршавање прописа.

Поводом годишњица рођења и 
смрти Арчибалда Рајса
Ако је неки странац посебно задужио Србију својим прегалаштвом 
и љубављу, то је био Арчибалд Рајс, чија се годишњица рођења 
обележава 8. јула, а годишњица смрти 8. августа, када надлежни органи, 
институције и појединци кроз различите активности обнављају сећање 
на овог знаменитог научника и хуманитарца. Рајсовом раду, залагању 
за српски народ у Првом светском рату и заоставштини нама данас 
посвећен је овај текст.

За човека који је из најдубље и најпосвећеније 
љубави изрекао најстроже критике на рачун 
српског народа и државе саборац Младен Ђу-
ричић рекао је да је „сав био истина”. За чове-
ка који се научним доказима борио за правду 
и баш ту истину проучавалац и поштовалац 
његовог рада Сава М. Ђорђевић истакао је да 
је „живи пример светлог и великог принци-
па: да је човек утолико већи, колико су његов 
конструктиван рад и скромност већи”.

Арчибалд Рајс био је ауторитет чија се реч 
поштовала. Швајцарац по рођењу, постао је 
Србин по опредељењу у време Првог светског 
рата. Наредне године провео је у Београду 
као професор на Правном факултету, аутор 
новинских чланака, реформатор полиције и 
хуманиста. Иако је био суочен са претњама и 
ризицима због истраживања ратних злочина 
на тлу Србије, није одступао и презао од тога 
да и на међународном нивоу најмоћнијима 
у лице баци истину о сопственим непочин-
ствима. Његов посвећени рад и правдољу-
бива настојања остали су инспирација за све 
генерације после, подсећајући сваку на ва-
жност борбе за правду и истину.
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ла на наруквицу. У моменту када је дотакла 
предмет или га некако окрзнула дошло је до 
експлозије, и то је био тај потмули пуцањ који 
су комшије чуле. Вероватно је тако и прозор 
пукао. Комад експлозивне направе пресекао 
је девојци вратну артерију, а крв је неповрат-
но истекла. Подробном анализом и уз помоћ 
доброг познаваоца истина је откривена.

Смрт Арчибалда Рајса

У септембру 1928. године Рајс је намера-
вао да оде из Краљевине СХС. У интервјуу за 
„Политику” изјавио је: „Али, свако стрпљење 
има својих граница. И моје је исцрпљено до 
најдаљих граница. Мој рад се толико омета и 
багателише, да ми се довољно ставља на зна-
ње како вам више нисам потребан.” Истим 
поводом Рајс је истакао да је са пријатељи-
ма из многих београдских друштава годину 
дана радио на организацији прославе десе-
тогодишњице пробоја Солунског фронта: 
„Међутим, господин др Маринковић, не оба-
вештавајући о томе одбор, негирао је цео тај 
посао. Одређен је један нови одбор који ће да 
припреми прославу. А прослава је заказана за 
осми октобар. Зашто? Какав је то знаменити 
дан осми октобар у историји вашега народа.” 

Сукобио се и са Пашићем, али и другим 
члановима Владе. Потпуно се разочарао по-
јавама у друштвеном и политичком животу, 
па се повукао са јавне сцене у своју вилу ,,До-
бро поље''. Накупљено незадовољство дошло 
му је главе 8. августа 1929. године, када се же-
стоко посвађао са бившим министром Ми-
ланом Капетановићем, који је рат провео у 
иностранству. Након те свађе др Рајс је умро, 
према речима сведока сукоба, јер му је срце 
препукло од увреде.

Најуверљивијим описом тог догађаја, међу 
многима, чини се онај Рајсовог савременика 
Марсела Амиге из књиге „Сам у Азији'', који 
је посведочио да је Капетановић желео да из-
бегне плаћање трошарине, па је кренуо пре-
ко Рајсовог имања, иако је ту био забрањен 
пролазак тешких возила. због чега је и избио 
сукоб који је довео до смрти знаменитог науч-
ника и правог пријатеља нашег народа.

Сахрањен је на топчидерском гробљу, док 
му је, по изричитој жељи, срце у урни одне-
сено на Кајмакчалан, где је сахрањено заједно 
са осталим ослободиоцима Солунског фрон-
та. На урни је писало:

„Овде у овој урни, на врху Кајмакчалана
Златно срце спава,

Пријатељ Срба из најтежих дана,
Јунак Правде, Истине и Права,

Швајцарца Рајса, ком’ нек је слава.”

Нажалост, та урна је поломљена прили-
ком једног налета Бугара у Другом светском 
рату.

После његове смрти 8. августа 1929, Ар-
чибалду Рајсу, једном од великих српских 
хероја, одржана је државна сахрана у Београ-
ду. Бројне његове читуље појавиле су се и у 
Србији и у Швајцарској након његове смрти, 
али га нико није описао боље од пријатеља 
и колеге Едмона Локара: „Рајс је био сјајан 
човек, веома млад, веома усправан, чврст, 
обријан, енергичан, са погледом који се ни-
када није могао заборавити, тако је сјајно 
сијао интелигенцијом, љубазношћу и видо-
витом иронијом. Рајс је био Шерлок Холмс 
[…] јер Рајс није имао само маску, већ и дух 
Шерлока Холмса.”9

Приредила: Милица Радованчев, лектор
Ендноте

1	 Невенка Д. Кнежевић Лукић „Настанак и развој научно-
-техничке полиције у Србији (1904–1941)”, Универзитет у 
Београду 2019, стр. 130–136.

2	 https://collections.unil.ch/reiss
3	 https://collections.unil.ch/reiss
4	 https://collections.unil.ch/reiss
5	 „Луди Гућа заклао жену” и други радови: Полицијски 

гласник 1897-1914, Зоран Вацић, HYPERLINK "https://
www.rastko.rs/"Пројекат Растко / HYPERLINK "https://
www.rastko.rs/istorija/"Историја / HYPERLINK "https://
www.rastko.rs/istorija/medicina/"Историја медицине

6	 Љубодраг Димић „Родолф Арчибалд Рајс (1875–1929): 
у потрази за истином, правдом и правом”, Филозофски 
факултет Универзитета у Београду 2020, стр. 2.

7	 Ибид.
8	 Политикин Забавник број 3334 из 2015. године.
9	 Girod-Frais, Aline/Kappler, Julia Anna „Rudolf Archibald 

Reiss and the Importance of Forensic Science”, in: SIAK-Jour-
nal − Journal for Police Science and Practice (International 
Edition Vol. 12), 4–17.
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Везе Арчибалда Рајса са форензиком

Професор хемије, пасионирани фотограф 
и професор Арчибалд Рајс оставио је не-

избрисив траг у области форензичких наука, 
посебно у криминалистици. Иако је истражи-
вао и прикупљао доказе који се тичу разли-
читих форензичких дисциплина, његов рад 
углавном је фокусиран на форензичку меди-
цину, антропологију и криминалистику. То 
не значи да се није бавио анализом елемена-
та кривичних дела који су и те како предмет 
проучавања савремене форензичке лингви-
стике, као што је сленг.

Свој допринос развоју форензике, како је 
у тексту у рубрици „Поводом” у овом броју 
часописа већ представљено, Рајс је дао као 
сведок злочина које је српски народ претр-
пео током рата боравећи са српским војском 
на терену, па је одлучио да остатку света, као 
уосталом и народу с којим је поделио тешке 
тренутке, преда истину у којој ће се огледати 
и мерити своје поступке убудуће. Пропутовао 
је сва страдала места, разговарао са преживе-
лима и сведоцима, и прикупљао фотографије, 

Осим тога што се људска свест развијала и усложњавала развојем јези-
ка, унапређујући могућности споразумевања међу људима, развијала се и 
читава људска заједница, што је рађало потребу за увођењем реда у сва-
кодневни живот на свима прихватљив, функционалан и разумљив начин. 
Тај ред постизао се устројавањем правила, односно закона, а закони све-
укупно чине правни систем једне државе. Циљ ове рубрике је да укаже 
на то како језик и његове особености утичу на формулисање и касније 
тумачење законских норми, као и каква је улога вештачења заснованих на 
језику у истражним и судским процесима.

Форензички домети Арчибалда 
Рајса
Прича о развоју форензичких наука код нас, али и у Европи не може 
да започне без помињања дела Арчибалда Рајса, нарочито у домену 
реформе полиције и унапређења истражних техника и средстава, што је 
и представљено у наставку овог текста.

документе и друге материјале, а најважнији 
део тих истраживања били су обдукције ле-
шева, идентификација жртава, утврђивање 
узрока смрти и други форензички поступци.

Занимање за форензику

Група аутора, која је објавила студију о Ар-
чибалду Рајсу у Часопису за полицијску на-
уку и праксу истакла је као занимљивост то 
што је Рајс живео и радио баш у време када је 
1973. године уведена слободна оцена доказа, 
с обзиром на то да су томе претходили веко-
ви присилног извлачења признања онда када 
оно није дато добровољно. Он је сматрао да 
само чињенице треба да усмеравају истрагу, 
као и развијени методи и концепти којима се 
наглашава значај трагова као истражне ин-
формације.

Врло често стручњаци пореде Рајса са 
Хансом Гросом, оцем аустријске форензике. 
Разлика између њих двојице пре свега лежи 
у томе што је Грос био правник по струци, а 
Рајс је дипломирао хемију и гајио изузетну 
страст према фотографији, а затим и у томе 
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Поред свега, Рајс указује и на то да наве-
дена врста тајне преписке укључује и стуб-
но и дијагонално писање. Писање у колони 
вежба се тако што се пише реч по реч не у 
хоризонталној линији с лева на десно, већ у 
вертикалној линији одозго према доле. Ре-
зултат је такав да за неупућене текст постаје 
апсолутно неразумљив. Дијагонално писа-
ње се одвија на исти начин, само се први ред 
пише дијагонално с лева на лево, други с 
десна на лево, трећи од центра одозго пре-
ма доле, четврти одозго надоле, лево, пети у 
колони десно, шести дијагонално с десна на 
лево итд. Тај последњи метод је још сложе-
нији од писања у колонама. Да би ико могао 
да га прочита, мора да припреми стране са 
изрезима у колони и дијагонали. У настав-
ку Рајс представља и случај који је његова 
служба имала, када је морала да дешифрује 
разгледнице које су садржавале колумнасти 
текст, које је млади провалник отворено слао 

свом саучеснику. На једној од картица аутор 
посланице предложио је свом пријатељу да 
зарони у воду (удави га у језеру) другог који 
је постао сметња.

Закључак

Иако Арчибалд Рајс није говорио посеб-
но и конкретно о форензичкој лингвистици, 
бавећи се анализом рукописа, говора почи-
нилаца кривичних дела и докумената који 
могу да утичу на ток истраге свакако је дао 
свој допринос и њеном развоју, као и форен-
зици у целини. То је несумњиво, као и што је 
несумњиво да недостаје једна свеобухватни-
ја анализа његовог рада на пољу форензике 
и истражног поступка, како на нашем тлу, 
нарочито када су извештаји из окупиране 
Србије у питању, тако и шире, када је реч о 
студијама криминалних случајева у којима је 
учествовао и решавао их.

Приредила: Милица Радованчев, лектор

Ендноте
1  Girod-Frais, Aline/Kappler, Julia Anna „Rudolf Archibald Reiss 

and the Importance of Forensic Science”, in: SIAK-Journal − 
Journal for Police Science and Practice (International Edition 
Vol. 12), 4–17. 

2  Невенка Д. Кнежевић Лукић „Настанак и развој научно-
-техничке полиције у Србији (1904–1941)”, Универзитет у 
Београду 2019, стр. 87.

3  Ибид, стр. 67.

4  Ибид, стр. 82.
5  Ибид, стр. 67.
6  Ибид, стр. 87.
7  Ибид, стр. 89.
8  https://archive.org/details/manueldepolicesc01reis/page/82/

mode/2up?ref=ol&view=theater
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 ... донетих између два броја

РАДНИ ОДНОСИ

■■ Посебан колективни уговор о изменама и 
допунама Посебног колективног уговора за др-
жавне органе („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 од 
31. 5. 2023)

■■ Посебан колективни уговор о изменама и 
допунама Посебног колективног уговора за за-
послене у јединицама локалне самоуправе („Сл. 
гласник РС” бр. 44/2023 од 31. 5. 2023)

■■ Споразум о продужењу рока важења 
Посебног колективног уговора за државне ор-
гане („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 од 31. 5. 2023)

■■ Споразум о продужењу рока важења 
Посебног колективног уговора за запослене у 
јединицама локалне самоуправе („Сл. гласник 
РС” бр. 44/2023 од 31. 5. 2023)

■■ Уредба о измени Уредбе о платама полициј-
ских службеника („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 
од 31. 5. 2023)

■■ Посебан колективни уговор за предшколске 
установе чији је оснивач Град Београд („Сл. гла-
сник РС” бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

ЗДРАВСТВО

■■ Правилник о измени и допунама Правилника 
о уговарању здравствене заштите из обавезног 
здравственог осигурања са даваоцима здрав-
ствених услуга за 2023. годину („Сл. гласник 
РС” бр. 42/2023 од 19. 5. 2023)

■■ Уредба о изменама и допунама Уредбе о 
Плану мреже здравствених установа („Сл. гла-
сник РС” бр. 43/2023 од 26. 5. 2023)

■■ Правилник о изменама Правилника о це-
нама лабораторијских здравствених услуга на 
примарном, секундарном и терцијарном ни-
воу здравствене заштите („Сл. гласник РС” бр. 
44/2023 од 31. 5. 2023)

■■ Правилник о изменама Правилника о нај-
вишем износу накнада трошкова за медицин-
ско-техничка помагала која се издају на терет 
средстава обавезног здравственог осигурања 
(„Сл. гласник РС” бр. 47/2023 од 8. 6. 2023)

■■ Правилник о допунама Правилника о номен-
клатури здравствених услуга на секундарном и 
терцијарном нивоу здравствене заштите („Сл. 
гласник РС” бр. 52/2023 од 23. 6. 2023)

ПРАВОСУЂЕ

■■ Тарифа о наградама и накнадама трошкова 
за рад адвоката („Сл. гласник РС” бр. 43/2023 
од 26. 5. 2023)

■■ Правилник о спровођењу и вредновању раз-
говора са кандидатима за избор судије („Сл. 
гласник РС” бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

■■ Правилник о изменама и допунама 
Правилника о критеријумима и мерилима за 
оцену стручности, оспособљености и достојно-
сти за избор судије на сталној судијској функ-
цији у други или виши суд и о критеријумима 
за предлагање кандидата за председника суда 
(„Сл. гласник РС” бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

■■ Одлука о изменама и допунама Пословника о 
раду Високог савета судства („Сл. гласник РС” 
бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

■■ Уредба о измени и допунама Уредбе о звањи-
ма у Управи за извршење кривичних санкција 
(„Сл. гласник РС” бр. 44/2023 од 2. 6. 2023)

■■ Правилник о измени и допунaмa Правилника 
о кућном реду посебног одељења за издржавање 
казне затвора за кривична дела организованог 
криминала („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 од 2. 
6. 2023)

■■ Одлука Уставног суда РС број IУо-74/2022 
којом се утврђује да одлуке Управног одбора 
Адвокатске коморе Београда број 4235/2022 
од 7. јуна 2022. године, број 5268/2022 од 4. јула 
2022. године и број 5945/2022 од 15. јула 2022. 
године, нису у сагласности са Уставом и зако-
ном („Сл. гласник РС” бр. 49/2023 од 16. 6. 2023)

■■ Одлука о изменама Одлуке о броју судија у 
судовима (број 119-05-815/2023-01) („Сл. гла-
сник РС” бр. 51/2023 од 22. 6. 2023)

ОБРАЗОВАЊЕ

■■ Правилник о изменама Правилника о дипло-
мама за изузетан успех у основном образовању 
и васпитању („Сл. гласник РС” бр. 43/2023 од 
26. 5. 2023)

■■ Правилник о допунама Правилника о Листи 
стручних, академских и научних назива („Сл. 
гласник РС” бр. 47/2023 од 8. 6. 2023)

■■ Правилник о мерилима за утврђивање сред-
става за остваривање програма предшколског 

ИЗДВАЈАМО ЗНАЧАЈНЕ ПРОПИСЕ КОЈИ СУ ДОНЕТИ ИЗМЕЂУ ДВА БРОЈА…

 Преглед прописа...
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Преглед прописа...
■■ Уредба о изменама Уредбе о утврђивању 

Програма подршке унапређењу развоја изра-
зито недовољно развијених општина (јединице 
локалне самоуправе из четврте групе) за 2023. 
годину („Сл. гласник РС” бр. 52/2023 од 23. 6. 
2023)

ФИНАНСИЈСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ

■■ Одлука о измени Одлуке о адекватности ка-
питала банке („Сл. гласник РС” бр. 48/2023 од 
9. 6. 2023)

■■ Одлука о измени Одлуке о извештавању ба-
нака („Сл. гласник РС” бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

СТАНДАРДИ

■■ Правилник о утврђивању Листе српских 
стандарда из области опште безбедности прои-
звода („Сл. гласник РС” бр. 47/2023 од 8. 6. 2023)

■■ Правилник о техничким захтевима за бетон 
(„Сл. гласник РС” бр. 48/2023 од 9. 6. 2023)

ДРУГЕ ОБЛАСТИ

■■ Уредба о врстама података, органима и ор-
ганизацијама и другим физичким и правним 
лицима која достављају податке за израду наци-
оналног инвентара гасова са ефектом стаклене 

баште („Сл. гласник РС” бр. 43/2023 од 26. 5. 
2023)

■■ Правилник о изменама и допунама Правил
ника о наградама и признањима у Министарству 
унутрашњих послова („Сл. гласник РС” бр. 
43/2023 од 26. 5. 2023)

■■ Решење о номиналним износима новчане со-
цијалне помоћи („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 
од 31. 5. 2023)

■■ Правилник о изменама Правилника о обра-
сцима у поступку остваривања права на нов-
чану социјалну помоћ („Сл. гласник РС” бр. 
44/2023 од 2. 6. 2023)

■■ Одлука о измени и допуни Одлуке о распо-
дели средстава („Сл. гласник РС” бр. 44/2023 од 
2. 6. 2023)

■■ Правилник о електронском фактурисању 
(„Сл. гласник РС” бр. 47/2023 од 8. 6. 2023)

■■ Уредба о допуни Уредбе о радном времену, 
одморима и одсуствима професионалних вој-
них лица („Сл. гласник РС” бр. 52/2023 од 23. 
6. 2023)

■■ Правилник o садржини Регистра туризма и 
документацији потребној за регистрацију („Сл. 
гласник РС” бр. 52/2023 од 23. 6. 2023)

С НАМА НЕМА ЛУТАЊА!
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