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Штампани часопис „Пословни саветник” представља издање  
стручних ауторских текстова из области пореза, рачуноводства, 

буџетског рачуноводства, пословних финансија и зарада. Намењен је, 
пре свега, финансијским и рачуноводственим службама у јавном и при-
ватном сектору, рачуноводственим агенцијама и слично.

Од рубрика у часопису издвајамо: Порези, Рачуноводство, Буџетско 
рачуноводство, Пословне финансије, Зараде.

Штампани часопис „ПОСЛОВНИ САВЕТНИК” излази из штампе 
месечно. У току године излази 10 бројева и 1 двоброј. У оквиру претпла-
те, претплатници на штампано издање добијају могућност да писано, 
путем имејла, добију одговоре на питања у вези с темама које часопис 
обрађује.

Под слоганом „Будимо на вези” часопис је отворен за сва питања, 
мишљења, конструктивне предлоге, похвале и критике, а читаоци их 
могу упутити на адресу главног и одговорног уредника: zeljko.albaneze@
ingpro.rs.

Такође, претплатници могу и сами предлагати теме које су важне за 
њихово пословање.

Најважније о рубрикама у часопису:

ЗАРАДЕ И ДРУГА ЛИЧНА ПРИМАЊА
Актуелне обрачуне зарада, накнаде зарада и друга примања запосле-

них из радног односа и других лица која ангажују послодавци по угово-
рима ван радног односа, објашњавамо кроз њихове обрачуне са стано-
вишта Закона о раду, али и са становишта примене пореских прописа.

ФИНАНСИЈЕ И РАЧУНОВОДСТВО
Пратимо рачуноводствене промене привредних субјеката од отвара-

ња пословних књига на почетку године, преко актуелних промена у току 
године, до пописа и састављања годишњег рачуна.

ПОРЕСКИ ПРОПИСИ
Пратимо и објашњавамо примену свих пореских прописа – ПДВ, ак-

цизе и порески поступак, али и примену пореза и доприноса на лична 
примања запослених и других лица, као и пореске обавезе по основу 
покретне и непокретне имовине, капитала и сл. Нећемо заборавити ни 
примену прописа о избегавању међународног двоструког опорезивања.

БУЏЕТСКО РАЧУНОВОДСТВО 
Месечно пратимо пословање буџетских корисника и дајемо актуелне 

обрачуне у књиговодству по буџетским прописима.

ПЛАТЕ И ДРУГА ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ КОД БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА 
Паралелно са зарадама, дајемо и примере обрачуна плата и других 

личних примања запослених и других лица код буџетских корисника, 
уважавајући специфичности обрачуна у здравству, просвети, али и у 
јединицама локалне самоуправе, посебно имајући у виду предстојећу 
примену законских прописа о платама у јавном сектору.

ОСТАЛО:

● новине у платном промету,
● актуелности у спровођењу царинских прописа,
● тумачења министарстава,
● актуелни месечни статистички подаци.

Часопис можете поручити телефоном: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822 
или имејлом: office@ingpro.rs
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ПРИМЕНА ПРОГРАМА ЗА РЕШАВАЊЕ ВИШКА ЗАПОСЛЕНИХ  
У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У 2018. ГОДИНИ

Влада Републике Србије донела је Одлуку о изменама и допунама Одлуке о утврђивању Про-
грама за решавање вишка запослених у поступку приватизације за 2015, 2016. и 2017. годину 

(„Сл. гласник РС”, бр. 29/2018 од 13. 4. 2018. године), којом ова одлука наставља да се примењује 
и у 2018. години. Уз то, утврђено је и неколико новина у овој одлуци, па ће у наставку уследити 
приказ начина њене примене у наредном периоду. Измене и допуне Одлуке ступиле су на снагу 
21. 4. 2018. године. 

Предмет Одлуке
Одлуком о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у поступку приватизаци-

је за 2015, 2016, 2017. и 2018. годину („Сл. гласник РС”, бр. 9/2015, 84/2015, 109/2015, 16/2016, 
82/2016, 5/2017, 92/2017 и 29/2018 – у даљем тексту: Одлука) прописан је начин решавања вишка 
запослених у привредним друштвима која су опредељена за приватизацију. Наиме, Одлуком је 
утврђен Програм за решавање вишка запослених у поступку приватизације за 2015, 2016, 2017. и 
2018. годину (у даљем тексту: Програм), који је одштампан уз Одлуку и чини њен саставни део. 
Програмом се одређују носиоци активности утврђивања вишка запослених, начин решавања 
вишка запослених, извори и начин одобравања средстава.

Циљ Програма је стварање економских услова за профитабилно пословање и раст продук-
тивности кроз пословну консолидацију привредних друштава, као и решавање радноправног 
статуса вишка запослених у смислу обезбеђења средстава за улагање у ново запошљавање – са-
мозапошљавање, подизање могућности за ново запошљавање или за превазилажење проблема 
у периоду тражења новог запослења кроз активно тражење посла.

Програм се примењује на:
1) субјекте приватизације са већинским државним, односно друштвеним капиталом у поступку 
приватизације, за које је објављен Јавни позив за прикупљање писама о заинтересованости, у 
складу са Законом о приватизацији („Сл. гласник РС”, бр. 83/14 и 46/15 – у даљем тексту: субјекти 
приватизације); 
2) зависна друштва која су пословала у оквиру субјекта приватизације, код којих се поступак 
приватизације спроводи кроз покретање стечаја, укључујући и субјекте приватизације над ко-
јима треба да буде покренут стечај у складу са Акционим планом за окончање поступка прива-
тизације за 188 субјеката кроз покретање стечаја (у даљем тексту: Акциони план); 
3) предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом која 
послују као зависна друштва у оквиру субјекта приватизације и
4) предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом са ве-
ћинским државним односно друштвеним капиталом, код којих се радноправни статус свих 
запослених решава кроз Програм због постојања стечајног разлога.

За спровођење Програма задужено је министарство надлежно за послове запошљавања, које 
шестомесечно доставља извештај Влади о спровођењу Програма.

Активности у 2018. години у циљу спровођења Програма
Сагласно одредбама одељка II Програма – НОСИОЦИ АКТИВНОСТИ УТВРЂИВАЊА ВИ-

ШКА ЗАПОСЛЕНИХ – субјекти приватизације који то још нису урадили, дужни су да у 2018. 
години:
1) сагледају пословно и финансијско стање, као и перспективе даљег развоја на основу програма 
пословно-финансијске консолидације, у складу са Законом;
2) формирају тим за спровођење поступка утврђивања вишка запослених, при чему члано-
ви тима у привредним друштвима могу бити и представници јединица локалне самоуправе, 
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утврђени као вишак и изјаву директора под материјалном и кривичном одговорношћу за тач-
ност достављених података, оверену код надлежног органа.

Изузетно, субјекти приватизације који имају од нула до пет запослених, као и субјекти при-
ватизације над којима треба да буде покренут стечај, у складу са Акционим планом, уз захтев 
за обезбеђење средстава достављају и Програм решавања вишка запослених, одлуку надлежног 
органа о усвајању Програма решавања вишка запослених, мишљење министарства надлежног 
за послове приватизације, копије радних књижица запослених који су утврђени као вишак, 
копију решења о упису у Регистар привредних субјеката и изјаву директора под материјалном 
и кривичном одговорношћу за тачност достављених података, оверену код надлежног органа.

ПРОПИСИ.НЕТ је електронско издање које се налази на интернет страници www.propisi.net 
и садржи преко 250.000 докумената: прописе, судску праксу, службена мишљења надлежних 
министарстава, моделе уговора и обрасце из свих области, као и коментаре прописа врхун-
ских стручњака, а сва ова документа међусобно су повезана.

ЗАШТО СЕ ПРЕТПЛАТИТИ БАШ НА ИНГ-ПРО ПРОПИСИ.НЕТ?
● Зато што је прегледан и једноставан и не захтева никакву специјалну обуку за коришћење 
(user friendly).
● Зато што је могућ приступ неограниченом броју докумената у току претплате.
● Зато што има највећи број прописа, примера судске праксе, правних мишљења, модела и 
других докумената.
● Зато што има претраживач који даје прецизно сортиране и брзе резултате претраге.
● Зато што се документа – прописи и др. – могу претраживати путем одговарајућих 
скраћеница и синонима који се у правној пракси често користе.
● Зато што је једини на тржишту који аутоматски бележи најпрегледаније документе сваког 
претплатника и издваја их на почетној страни.
● Зато што има мејл-сервис који омогућава претплатницима да о новим прописима, при-
мерима из судске праксе, правним мишљењима и стручним коментарима и другим до-
кументима из области које сами изаберу, буду информисани путем мејла истог дана кад су 
објављени у бази.
● Зато што ради са било ког рачунара на интернету, без икакве инсталације, а подржава рад 
и у интранет окружењу.
● Зато што је увек ажуран (не захтева ажурирање од стране претплатника).
● Зато што су текстови докумената и интерфејс доступни на ћирилици или латиници.
● Зато што једним кликом могу да се ископирају текстови у Word или PDF формату.
● Зато што има најсвеобухватнију и највећу базу судске праксе, са разгранатом структуром 
по одговарајућим правним гранама и правним институтима.
● Зато што се из текста прописа једним кликом приступа повезаним документима.
● Зато што се приликом претраживања појмова нуде могући резултати.

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs  
или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.

Електронско издање 

ИНГ-ПРО  ПРОПИСИ.НЕТ
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ЕВИДЕНТИРАЊЕ ТРОШКОВА КАМАТА ПО ОСНОВУ 
ПОЗАЈМЉИВАЊА – РАСХОД ИЛИ КАПИТАЛИЗАЦИЈА ТРОШКОВА

Рачуноводствени третман трошкова камата уређен је на различит начин код правних лица, 
у зависности од тога коју рачуноводствену регулативу користе. Евидентирање трошкова 

дефинисано је: 
● Међународним рачуноводственим стандардом МРС 23 – Трошкови позајмљивања („Сл. гла-
сник РС”, бр. 35/2014 – у даљем тексту: МРС 23);
● Одељком 25 – Трошкови позајмљивања Међународног стандарда финансијског извештавања 
за мала и средња правна лица („Сл. гласник РС”, број 117/2013 – у даљем тексту: МСФИ за МСП) 
и
● Правилником о начину признавања, вредновања, презентације и обелодањивања позиција у 
појединачним финансијским извештајима микро и других правних лица („Сл. гласник РС”, бр. 
118/2013 и 95/2014 – у даљем тексту: Правилник за микро правна лица).

Рачуноводствени третман камата у складу са рачуноводственом 
регулативом

Трошкови позајмљивања су камата и други трошкови које правно лице има у вези са позај-
мљивањем средстава. МРС 23 прописује два начина признавања трошкова позајмљивања, 
и то: 
● трошкови позајмљивања који су директно приписиви стицању, изградњи или производњи 
средства које се квалификује, који се укључују у набавну вредност/цену коштања тог средства, 
што значи да се они капитализују (тзв. капитализација трошкова) и 
● други трошкови позајмљивања који се признају као расход. 

Дакле, у складу са МРС 23, правно лице треба да капитализује трошкове позајмљивања 
који су директно приписиви стицању, изградњи или производњи средства које се квалифи-
кује као део набавне вредности тог средства, док се други трошкови позајмљивања признају 
као расходи у периоду у ком су настали.

За разлику од захтева МРС 23 који морају да примењују правна лица која примењују пуне 
МРС/МСФИ, правна лица која примењују МСФИ за МСП и Правилник за микро правна лица, 
немају могућност да капитализују трошкове камата и друге трошкове позајмљивања, већ се сви 
трошкови позајмљивања признају као расход у периоду у којем су настали. 

Директно приписиви трошкови позајмљивања (капитализација)
Трошкови позајмљивања који су директно приписиви стицању, изградњи или производњи 

средства које се квалификује, укључују се у набавну вредност тог средства. Такви трошкови 
позајмљивања капитализују се као део набавне вредности средства када је вероватно да ће 
они имати за резултат будуће економске користи за правно лице и када трошкови поуздано 
могу да се одмере. Средство које се квалификује јесте средство којем је обавезно потребан 
значајан временски период да би било спремно за своју намеравану употребу или продају. 
Зависно од околности, свака од ставки наведених у даљем тексту може да буде средство које 
се квалификује: 
● залихе,
● производни погони, 
● постројења за производњу енергије, 
● нематеријална средства, 
● инвестиционе некретнине. 

Финансијска средства и залихе које се производе у кратком временском периоду нису сред-
ства која се квалификују. Средства која су спремна за планирану употребу или продају у моменту 
стицања такође нису средства која се квалификују.
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Књижење:

Ред. 
бр.

Конто
ОПИС

Износ
дугује потражује дугује потражује

1 2 3 4 5 6
1) 241   Текући (пословни) рачуни 5.000.000  

    414 Дугорочни кредити и зајмови у земљи   5.000.000 

 - за примљени дугорочни кредит – по изводу банке 

2) 562   Расходи камата (према трећим лицима) 125.000  

    460 Обавезе по основу камата и трошкова 
финансирања   125.000 

 - по каматном обрачуну 

3) 460   Обавезе по основу камата и трошкова 
финансирања 125.000  

    241 Текући (пословни) рачуни   125.000 

 - за уплату камате 

С обзиром на то да се ради о дугорочном кредиту који не може да се повеже са изградњом 
одређеног квалификованог средства, камата као трошак позајмљивања евидентирана је као рас-
ход камате. 

Пример 3: Књижење трошкова камата као расход периода код правног лица које приме-
њује МСФИ за МСП и Правилник за микро и друга правна лица 

Уколико пођемо од претпоставки из претходног примера, уз разлику да се ради о правном 
лицу које примењује МСФИ за МСП и Правилник, књижење ће бити следеће:

Ред. 
бр.

Конто
ОПИС

Износ
дугује потражује дугује потражује

1 2 3 4 5 6
1) 241   Текући (пословни) рачуни 10.000.000  

    414 Дугорочни кредити и зајмови у земљи   10.000.000 

 - за уплаћени дугорочни кредит – по изводу банке 

1а) 026   Некретнине, постројења и опрема у 
припреми 200.000  

    435 Добављачи у земљи   200.000 

 - за добијену дозволу за изградњу 

2) 562   Некретнине, постројења и опрема у 
припреми 1.200.000  

    460 Обавезе по основу камата и трошкова 
финансирања   1.200.000 

 - за књижење трошкова камате 

3) 026   Некретнине, постројења и опрема у 
припреми 800.000  

  270   Порез на додату вредност у примљеним 
фактурама по општој стопи (осим 
плаћених аванса) 160.000  

    435 Добављачи у земљи   960.000 

 - књижење прве привремене ситуације 
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НЕДОБИТНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ КАО НЕ/ОБВЕЗНИЦИ  
ПОРЕЗА НА ДОБИТ  

(OБАВЕЗА ПОДНОШЕЊА ПОРЕСКОГ БИЛАНСА ЗА 2017. ГОДИНУ)

Обвезником пореза на добит се, у складу са одредбом члана 1. ст. 3. Закона о порезу на добит 
правних лица, сматра и друго правно лице које није основано ради остваривања добити, 

већ је, у складу са Законом, основано ради постизања других циљева утврђених у његовим 
општим актима, ако остварује приходе продајом производа на тржишту или вршењем услуга 
уз накнаду – тзв. недобитна организација. Недобитним организацијама нарочито се сматрају: 
установе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе; 
политичке и синдикалне организације; коморе; цркве и верске заједнице; удружења; фондације 
и задужбине.

Да ли ће порески биланс друго правно лице поднети на обрасцу ПБ 1 или ПБН 1, зависи од 
тога на који начин саставља финансијски извештај, с обзиром на то да је прописима о рачуно-
водству одређено да се другим правним лицима сматрају правна лица чије се пословање делом 
финансира из јавних прихода или других наменских извора, а делом или у целини по основу 
учлањења, и која се не оснивају ради стицања добити (политичке организације, синдикалне 
организације са својством правног лица, фондације и задужбине, удружења, коморе, цркве и 
верске заједнице, у делу обављања привредне или друге делатности у складу са прописима који-
ма је уређено обављање тих делатности, као и друге организације уређене по основу учлањења).

Дакле, друга правна лица, дефинисана прописима о рачуноводству, финансијске извештаје за 
2017. годину састављају применом Правилника о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном 
оквиру за друга правна лица („Сл. гласник РС”, број 137/2014) или Правилника о садржини и 
форми образаца финансијских извештаја за друга правна лица („Сл. гласник РС”, број 137/2014), 
због чега састављају ПБН 1.

Међутим, ако се друга правна лица определе за примену МСФИ за МСП, за састављање 
финансијских извештаја за 2017. годину примењују Правилник о Контном оквиру и садржини 
рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике („Сл. гласник РС”, број 
95/2014) и Правилник о садржини и форми образаца финансијских извештаја за привредна 
друштва, задруге и предузетнике („Сл. гласник РС”, бр. 95/2014 и 144/2014), због чега састављају 
ПБ 1.

Да би правилно утврдиле да ли постоји опорезива добит или не, недобитне организације 
морају да имају податке о приходима оствареним на тржишту и о онима који нису, што значи да 
су дужне да обезбеде и искажу податке о насталим приходима и расходима и да у пореском 
билансу посебно искажу приходе остварене на тржишту и са њима повезане расходе, при 
чему су:
1) приходи остварени на тржишту – опорезиви приходи:
● приходи остварени продајом добара на тржишту,
● приходи од пружања услуга уз накнаду (маркетинг услуге, туристичке услуге, угоститељске 
услуге, друге интелектуалне услуге и сл.),
● приходи остварени по основу спонзорства (ако је извршена противуслуга спонзору),
● закупнине,
● камате;
2) приходи који нису остварени на тржишту:
● приходи који се остварују из буџета, фондова и завода,
● приходи остварени по основу поклона, односно донација, легата и чланарина,
● приходи који имају карактер јавних прихода који се уплаћују у буџет.

Недобитне организације састављају порески биланс у складу са:
● Законом о порезу на добит правних лица („Сл. гласник РС”, бр. 25/2001 … и 113/2017);
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Подаци из поља 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 3.1 и 3.2 јесу обавезни подаци, а не навођење или 
погрешно навођење било ког од обавезних података чини поднету пореску пријаву формално 
неисправном, односно нетачном.
2) Под редним бројем 3.2 Делатност на основу које је у обрачунском периоду остварено нај-
веће учешће у укупном приходу – шифра делатности на основу које је у обрачунском периоду 
остварено највеће учешће у укупном приходу.
Део 4. Подаци о процени пословног резултата и утврђивање висине аконтације Обрасца ПДП 
у овом случају се не попуњава.
Део 5. Подаци од значаја за утврђивање пореске обавезе не попуњава се код недобитних ор-
ганизација.

У ПДП – Део 5А Подаци од значаја за утврђивање пореске обавезе за недобитне органи-
зације – уносе се подаци који су од значаја за утврђивање коначне пореске обавезе за период 
за који се подноси пореска пријава обвезника тип 4 (за недобитну организацију која подноси 
порески биланс на Обрасцу ПБН), и то:
1) Под редним бројем 5.10 Пореска основица – податак са одговарајућег редног броја пореског 
биланса недобитне организације у зависности од поднетог обрасца пореског биланса, односно 
податак са редног броја 21. Обрасца ПБН.
2) Под редним бројем 5.11 Пореско ослобођење – износ за који обвезник остварује пореско 
ослобођење у складу са чланом 44. Закона.

Напомена: Обвезник уз пријаву обавезно подноси и Образац ИПОНО. Унос ове изјаве 
биће омогућен штиклирањем (✓) поља 5.11 у пореској пријави.
3) Под редним бројем 5.12 Пореска стопа – стопа пореза на добит од 15%.
4) Под редним бројем 5.13 Износ обрачунатог пореза за уплату – износ обрачунатог пореза за 
уплату који се утврђује као производ износа са редног броја 5.10 и пореске стопе са редног броја 
5.12. Ако је износ на редном броју 5.10 већи од 400.000 динара, пореска стопа са редног броја 5.12 
примењује се на цео износ. Ако је износ на редном броју 5.10 мањи или једнак износу од 400.000 
динара и ако су испуњени остали услови за остваривање права на пореско ослобођење у складу 
са чланом 44. ЗПДПЛ-а, под овим редним бројем уписује се вредност нула („0”).
5) Под редним бројем 5.13а Износ обрачунате камате – износ обрачунате камате у случају:
● када обвезник не поднесе пријаву у законом прописаном року, односно таква пријава је не-
благовремена,
● након уноса изјаве о пореском ослобођењу у поље 5.11, у део који се односи на износ преноси 
се износ прихода који се ослобађа плаћања пореза на добит и исти мора бити једнак износу под 
ред. бр. 5.10;
● уколико је у пољу 5.10 Пореска основица исказан износ већи од 400.000 динара, порески об-
везник не може означити (штиклирати ✓) поље 5.11, односно порески обвезник НЕМА право 
на пореско ослобођење. 
Део 6. Подаци од значаја за утврђивање висине аконтације не попуњава се код недобитних 
организација јер немају обавезу за плаћање аконтације.
Део 7. Подаци о пореском консолидовању – не попуњава се.
Део 8. Подаци о ликвидацији, део 9. Подаци о стечају и део 10. Подаци о статусним проме-
нама не попуњавају се.

У ПДП – Део 11. Напомена пореског обвезника/пуномоћника/заступника – уноси се напо-
мена обвезника везана за подношење пријаве, као и подаци о пуномоћнику/заступнику сталне 
пословне јединице нерезидентног обвезника (ПИБ/ЈМБГ, назив/име, презиме, адреса, електрон-
ска адреса).

Напомена: Према одредбама члана 40. Закона о пореском поступку и пореској администра-
цији, уколико је обвезник у пореској пријавио учинио неки пропуст или грешку, може поднети 
измењену пореску пријаву одмах, а најкасније до истека рока застарелости, при чему су у њој 
грешка или пропуст отклоњени.
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ОСВРТ НА САДРЖИНУ КОНТА КАТЕГОРИЈА 330000 – ДОБИТИ 
КОЈЕ СУ РЕЗУЛТАТ ПРОМЕНЕ ВРЕДНОСТИ И 340000 – ДРУГЕ 

ПРОМЕНЕ У ОБИМУ КОД КОРИСНИКА БУЏЕТСКИХ СРЕДСТАВА

Уводне напомене

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 
(„Сл. гласник РС”, бр. 20/2007 … и 20/2018 – у даљем тексту: Правилник о Контном плану) 

први пут су уведене категорије 330000 – Добити које су резултат промене вредности и 340000 
– Друге промене у обиму. У наставку ће уследити осврт на практичну примену поменутих кате-
горија из класе 300000 – Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција, 
будући да су неки корисници буџетских средстава и корисници средстава организација обаве-
зног социјалног осигурања имали питања у вези са тим, односно у вези са приказом пословних 
промена које су резултат промене вредности нефинансијске имовине и других промена у обиму 
нефинансијске имовине. 

1. Категорија 330000 – Добити које су резултат промене вредности
У члану 13. Правилника о Контном оквиру прописана је категорија 330000 – Добити које су 

резултат промене вредности. Ова категорија садржи групу конта 331000, која има идентичан 
назив као и категорија 330000. У оквиру наведене групе конта прописан је само један синтетички 
конто, и то: 311100 – Добити које су резултат промене вредности. Сходно поменутој одредби, 
овај конто садржи аналитичка конта на којима се књиже добити које су резултат промене вред-
ности стамбених зграда и станова, као и промене вредности пословних зграда и других објека-
та, опреме, култивисане имовине, драгоцености, природне имовине, нематеријалних основних 
средстава и вредности залиха. Ова одредба је непотпуна због следећег:
1) У одредби се дефинише да се књижење промене вредности на појединој врсти нематеријалне 
имовине књижи на аналитичким контима, што је нетачно будући да се књижење врши на суба-
налитичким, па и субсубаналитичким контима.
2) У одредби се не дефинише да ли се књижење настале промене вредности нематеријалне имови-
не спроводи у току године, када је промена уследила или се то књижење врши на крају пословне 
године. Логично би било да се та промена вредности евидентира у тренутку настанка пословног 
догађаја, односно када се обезбеди валидна документација из које је та промена видљива.
3) Нејасна је формулација у називу конта групе 331000, тј. шта се подразумева под речју „доби-
ти” које су резултат промене вредности нематеријалне имовине, када се повећање или смањење 
такве добити не рефлектује кроз Биланс прихода и расхода.
4) Одредба не дефинише случајеве када долази до промене вредности нефинансијске имовине 
када се њена вредност повећава или смањује. До повећања вредности имовине долази кроз до-
датно улагање (инвестиционо улагање), чиме се продужава век употребе средства. До смањења 
вредности нефинансијске имовине може да дође у случају када је тржишна вредност те имовине 
знатно нижа у односу на набавну вредност према којој је она евидентирана приликом набавке. 
Међутим, Уредба о рачуноводству („Сл. гласник РС”, бр. 125/2003 и 61/2005) не дозвољава да 
се нефинансијска имовина води по тржишној или фер вредности, него искључиво по набавној 
вредности, па у овом случају исказивање промене смањења вредности по нижој вредности од 
набавне није могуће.

Може се такође констатовати да пословне промене које се евидентирају као повећање или 
смањење вредности имовине не утичу на пословни резултат, па, према томе, поменута реч 
„добити” у називу конта групе 331000 – Добити које су резултат промене вредности – може 
само да делује збуњујуће јер се не ради о добити која би корективно могла да делује на висину 
пословног резултата, односно вишка прихода или примања – суфицит или пак мањак прихода 
или примања – дефицит.
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Пример:
1. У јуну 2017. године расходовани су мерни и контролни инструменти као део медицинске и 

лабораторијске опреме чија је набавна вредност 270.000,00 динара.
2. Обрачуната амортизација расходоване опреме на годишњем нивоу износи 40.500,00 динара. 

Амортизациона стопа је 15%.
3. Треба извршити прекњижавање приликом отварања почетног стања 1. 1. 2018. на редовна 

конта нефинансијске имовине и капитала.

Књижење: Варијанта Б – Смањење промене у обиму нефинансијске имовине

Ред. 
бр.

Конто
ОПИС

Износ

дугује потражује дугује потражује

1 2 3 4 5 6

1. 341131 Друге промене у обиму опреме 270.000,00

011258 Друге промене у обиму медицинске и 
лабораторијске опреме 270.000,00

 - за расходовање мерних и контролних инструмената

2. 341131 Друге промене у обиму опреме /20.250,00/

011258 Друге промене у обиму медицинске и 
лабораторијске опреме /20.250,00/

 - сторно обрачунате амортизације због смањења промена у обиму за период мај–децембар 2017.

3. 011258 Друге промене у обиму опреме 
медицинске и лабораторијске опреме 249.750,00

011253 Мерни и контролни инструменти 249.750,00

 - за прекњижавање на редован конто због смањене промене у обиму 1. 1. 2018.

4. 311112 Опрема 249.750,00

341131 Друге промене у обиму опреме 249.750,00

 - за прекњижавање на редован конто због смањене промене у обиму 1. 1. 2018.

Коментар:
● Под првим ставом књижена је промена смањења обима због расходовања које је извршено у 
априлу 2017. године у износу од 270.000,00 (341131/011258).
● Под другим ставом извршен је сторно обрачунате амортизације због смањења у обиму. Будући 
да је годишња амортизација 40.500,00 обрачуната на основицу смањења обима (270.000,00 x 15%), 
полугодишња амортизација је сторно 20.250,00 динара. 
● Под трећим ставом је у почетном стању 1. 1. 2018. године спроведено искњижавање расходо-
ване медицинске опреме у износу од 249.750,00 динара (011258 /011253), из чега је видљиво да 
је настала промена смањења у обиму.
● Под четвртим ставом извршено је књижење смањења обима на редовном конту и затварање 
привременог конта у изворима опреме 311112/341131.

Ако би се поштовала процедура евидентирања промена у обиму нефинансијске имовине, како 
је Правилником о Контном плану и предвиђено, исказна моћ Биланса стања била би транспа-
рентнија, тако да би са појединих конта која су у вези са променама у обиму могли да се виде 
одређени подаци који могу бити веома корисни приликом доношења нових одлука о томе шта 
је потребно да се набавља, расходује, да ли је било вишкова, мањкова и слично томе.
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ОБАВЕЗА УСПОСТАВЉАЊА СИСТЕМА ФИНАНСИЈСКОГ 
УПРАВЉАЊА И КОНТРОЛЕ КОД КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА

Адекватно функционисање интерне финансијске контроле у јавном сектору јесте обавеза која 
проистиче из поглавља 32 – Финансијски надзор приступних преговора за придруживање 

Европској унији. 
Интерна финансијска контрола у јавном сектору обухвата:

1) финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава;
2) интерну ревизију код корисника јавних средстава;
3) хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју 
обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију (у даљем тексту: ЦЈХ).

У наставку тексту биће представљене основе у вези са обавезом увођења финансијског упра-
вљања и контроле (у даљем тексту: ФУК) код корисника јавних средстава. 

Правни основ за увођење ФУК-а
Правни основ за увођење и спровођење ФУК-а је:

1) члан 81. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС”, бр. 54/2009 … и 113/2017 – у даљем 
тексту: Закон), 
2) Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 
и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору („Сл. гласник 
РС”, бр. 99/2011 и 106/2013 – у даљем тексту: Правилник) и 
3) Стратегија развоја интерне финансијске контроле у јавном сектору у Републици Србији за 
период 2017–2020. године („Сл. гласник РС”, бр. 51/2017 – у даљем тексту: Стратегија).

Оквир за успостављање, функционисање и извештавање о ФУК-у у јавном сектору, прописан 
Законом и Правилником, још детаљније је разрађен у Приручнику за финансијско управљање и 
контролу Министарства финансија – Централна јединица за хармонизацију, а може да се про-
нађе на интернет сајту ЦЈХ. Сагласно члану 81. Закона, као и члану 3. Правилника, финансијско 
управљање и контрола успостављају се ради остваривања одређених циљева корисника јавних 
средстава, и то ради:
● обављања послова у складу са законима, подзаконским и интерним актима, уговорима и про-
писаним процедурама;
● обезбеђења поузданог, потпуног и благовременог финансијског и пословног извештавања;
● правилног, економичног, ефикасног и ефективног коришћења јавних средстава;
● заштите имовине и других ресурса од губитака који могу да настану због неодговарајућег 
управљања, неоправданог трошења и коришћења, као и због превара.

ФУК се успоставља у свим организационим јединицама корисника јавних средстава, без 
обзира на њихову величину и број запослених, а спроводе га руководиоци и сви запослени. Сва-
ки корисник јавних средстава треба да обликује сопствени систем у складу са својим потребама 
и постојећим окружењем. 

Обвезници увођења ФУК-а
Обвезници увођења ФУК-а јесу сви корисници јавних средстава. Корисници јавних средстава 

су, у складу са Законом:
● директни и индиректни корисници буџетских средстава;
● корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање;
● јавна предузећа основана од стране Републике Србије, односно локалне власти и правна лица 
основана од стране тих јавних предузећа;
● правна лица над којима Република Србија, односно локална власт има директну или индирект-
ну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору;
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Ажурирање и праћење ФУК-а
У складу са Правилником, Стратегија управљања ризиком ажурира се сваке три године, као 

и у случају када се контролно окружење значајније измени. 
Регистар ризика и контроле, који служи за свођење ризика на прихватљив ниво, мора бити 

анализиран и ажуриран најмање једном годишње.

Временски оквир за увођење ФУК-а
Приликом увођења ФУК-а корисници треба да узму у обзир временски оквир за имплемен-

тацију, који траје више месеци, у зависности од сложености организационе структуре, иденти-
фикованих процеса, броја запослених, координације и учешћа свих запослених.

Електронско издање за праћење јавних набавки

ИНГ-ПРО  ЈАВНЕ НАБАВКЕ
ИНГ-ПРО ЈАВНЕ НАБАВКЕ – електронско издање за праћење јавних набавки – налази се на јавној интернет 
адреси www.javne-nabavke.net и представља издање намењено службама којима је у свакодневном раду 
неопходно праћење јавних набавки, које се објављују на Порталу јавних набавки, као и свих других пра-
тећих докумената, при чему су заинтересоване за једноставан, ефикасан и брз приступ путем интернета, 
без икаквих поступака ажурирања од стране клијената (ажурира се аутоматски), као и са могућношћу 
обавештавања о набавкама које су им потребне и њиховим променама путем мејл-сервиса (директно на 
мејл корисника).

Зашто пратити ИНГ-ПРО Јавне набавке?

● Зато што се добија дневно ажуран преглед свих јавних набавки и пратеће документације, које се обја-
вљују у складу са Законом о јавним набавкама.

● Зато што нуди јединствену претрагу свих врста огласа по више различитих критеријума: по појмови-
ма у називу тендера, по предмету, по периоду важења огласа (важи од – до), по датуму објављивања 
огласа, по статусу огласа (отворен, закључен, обустављен), по врсти поступака, наручиоцима.

● Зато што је за добијање резултата претраге довољан један критеријум претраге.

● Зато што корисник може да одабере категорије предмета набавки које су му потребне и да само о 
њима добија обавештења путем мејл-сервиса, чиме је поштеђен свакодневног, мукотрпног листања 
огласа на Порталу јавних набавки.

● Зато што се за претплатну цену добија могућност неограниченог праћења свих категорија и свих типо-
ва јавних набавки (добра, услуге, радови).

● Зато што има све измене постојећих јавних набавки, што омогућава њихово једноставно праћење.

● Зато што има и базу победника тендера, са информацијама у ком је поступку јавне набавке одређени 
понуђач победио.

● Зато што има листу ЈН УЖИВО, која се ажурира свака два минута и на којој се налазе најновије јавне 
набавке, које још нису прошле процес редакцијске обраде.

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs  
или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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ЗАСНИВАЊЕ РАДНОГ ОДНОСА ИЛИ ДРУГО РАДНО  
АНГАЖОВАЊЕ КОРИСНИКА ПЕНЗИЈЕ

Према члану 24. став 1. Закона о раду („Сл. гласник РС”, бр. 24/2005 … и 113/2017 – у даљем 
тексту: Закон), радни однос може да се заснује са лицем које има најмање 15 година живота 

и испуњава друге услове за рад на одређеним пословима, утврђене Законом, односно Правилни-
ком о организацији и систематизацији послова у складу са Законом. Закон не поставља горњу 
старосну границу за закључивање уговора о раду између послодавца и незапосленог лица, 
без обзира на то да ли је то лице корисник старосне или породичне пензије. Из наведеног 
следи да послодавац може да закључи уговор о раду, односно да заснује радни однос са ко-
рисником старосне или породичне пензије.

Пошто у пракси постоје корисници старосне, породичне и инвалидске пензије, у наставку 
следи увид у могућности за њихово поновно радно ангажовање.

Радно ангажовање корисника старосне и превремене старосне пензије
Корисници старосне пензије могу поново да стекну својство осигураника:

1) заснивањем радног односа и
2) обављањем послова ван радног односа – по основу разних уговорених послова ван радног 
односа. 

Радни однос са пензионисаним лицем заснива се, у складу са чланом 30. Закона, закључи-
вањем уговора о раду који, према члану 31. став 1. Закона, може да се закључи на неодређено 
или одређено време. Закључивањем уговора о раду са пензионером на неодређено или одређено 
време пензионисано лице стиче статус запосленог и по том основу изједначено је са осталим 
запосленима код послодавца. То значи да прима зараду која се утврђује општим актом и угово-
ром о раду. 

Такође, пензионисана лица могу да буду ангажована ван радног односа да обављају 
послове по неком од уговора ван радног односа. То може да буде неки од следећих уговора: 
уговор о делу, уговор о повременом или привременом обављању послова, уговор о ауторском 
делу, уговор о трговинском заступању, уговор о примањима члана надзорног и управног од-
бора правног лица и други слични уговори. При томе треба имати у виду да, сходно члану 197. 
Закона, за обављање послова који су по својој природи такви да не трају дуже од 120 радних 
дана у календарској години послодавац може да закључи уговор о обављању привремених 
и повремених послова са незапосленим лицем, запосленим који ради непуно радно време 
– до пуног радног времена и са корисником старосне пензије. Дакле, уговорно обављање 
привремено-повремених послова може да се повери само кориснику старосне пензије, а не и 
корисницима других врста пензија.

Свим наведеним уговорима за обављање послова ван радног односа заједничко је то да се 
извршиоцу на накнаду за извршени посао, дакле пензионисаном лицу, уплаћује допринос за 
пензијско и инвалидско осигурање по стопи као и за запослене, односно тренутно по стопи од 
26%, уз различите стопе пореза, зависно од врсте уговореног посла.

Ако пензионисано лице обавља послове по уговору о привременим или повременим послови-
ма, добија статус обавезно осигураног лица по основу пензијског и инвалидског осигурања. Зато 
се за ова лица подноси пријава на осигурање и одјава осигурања по престанку обављања посла. 
Наиме, пензионисана лица нису обавезно осигурана лица, већ корисници права, па када, у скла-
ду са Законом, обављају привремене или повремене послове, постају обавезно осигурана лица.

Када је у питању уговор о делу, он може да се закључи са корисником било које пензије, с тим 
да пензионисано лице које обавља ове послове у систему пензијског и инвалидског осигурања 
стиче својство осигураника самосталних делатности (а не осигураника запосленог). Исто свој-
ство стичу и пензионисана лица која раде по другим поменутим уговорима ван радног односа 
(осим по уговору о повремено-привременим пословима).
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Ред. 
бр. ОПИС

Зарада запосленог 
пензионера – 

плаћа се порез и 
допринос за ПИО

(осигурање по 
основу пензије)

Зарада запосленог 
пензионера – плаћа 
се порез, допринос 
за ПИО и допринос 

за здравствено 
осигурање 

(осигурање по 
основу зараде)

7.1. Допринос за ПИО (ред. бр. 6 x 14%) 8.934,21 9.583,62

7.2. Допринос за здравствено осигурање (ред. 
бр. 6 x 5,15%) 0 3.525,41

7.3. Допринос за случај незапослености – не 
плаћа се 0 0

8. Нето зарада за исплату (ред. бр. 2, односно 
2а - ред. бр. 5 - ред. бр. 7) 50.000,00 50.000,00

9.

Доприноси на терет послодавца:

7.657,89 11.739,95

1) за колону 3 (ред. бр. 6 x 12%)

2) за колону 4 (ред. бр. 6 x 17,15%)

9.1. Допринос за ПИО (ред. бр. 6 x 12%) 7.657,89 8.214,54

9.2. Допринос за здравствено осигурање (ред. 
бр. 6 x 5,15%) 0 3.525,41

9.3. Допринос за случај незапослености – не 
плаћа се 0 0

9. Укупан трошак послодавца (ред. бр. 2, 
односно 2а + ред. бр. 9) 71.473,68 80.194,43

У оба случаја је нето зарада запосленог корисника пензије иста, али је укупан трошак посло-
давца по основу исплаћене зараде у другом примеру већи због обавезе плаћања доприноса за 
здравствено осигурање на терет запосленог и на терет послодавца, пошто се запослени корисник 
пензије изјаснио да буде здравствено осигуран преко зараде код послодавца. 

Попуњавање Обрасца ППП-ПД
Као и за остале запослене, тако и за запослене кориснике пензије послодавци пре исплате 

зарада Пореској управи достављају податке о обрачунатом порезу и доприносима на Обрасцу 
ППП-ПД, уз коришћење ОВП 101. Порез и доприноси се плаћају на рачун 840-4848-37, уз наво-
ђење броја одобрења (БОП) додељеног од стране Пореске управе.

На основу података из претходна два примера у наставку следи начин попуњавања дела 
Обрасца ППП-ПД:

 

ШВП број 
дана

број 
сати

фонд 
сати

бруто 
приход

осн. 
за 

порез
порез основ. за 

доприносе ПИО ЗДР НЗС

3.6 3.7 3.8 3.8а 3.9 3.10 3.11 3.12 3.13 3.14 3.15

1 09 101 00 0 31 176 176 63.816 48.816 4.882 63.816 16.592 0 0

1 09 101 00 0 31 176 176 68.454 53.454 5.345 68.454 17.799 7.050 0
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ОПОРЕЗИВАЊЕ НАКНАДА ОД УСЛУГА И УГОВОРИ  
О ИЗБЕГАВАЊУ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА1

Увод: Опорезивање накнада од услуга

Сходно члану 40. став 1. тачка 5) Закона о порезу на добит правних лица („Сл. гласник РС”, 
бр. 25/01 … 113/17 – у даљем тексту: Закон), уколико међународним уговором о избегавању 
двоструког опорезивања (у даљем тексту: УИДО) није друкчије уређено, порез на добит по од-
битку по стопи од 20% обрачунава се и плаћа на приходе које оствари нерезидентно правно лице 
од резидентног правног лица по основу накнада од услуга истраживања тржишта, рачуновод-
ствених и ревизорских услуга и других услуга из области правног и пословног саветовања, 
независно од места њиховог пружања или коришћења, односно места где ће бити пружене 
или коришћене (у даљем тексту: накнаде од услуга). С тим у вези, наведене накнаде од услуга, 
сходно решењима садржаним у свим УИДО између Републике Србије и других држава (осим 
у УИДО са Албанијом, Индијом, Казахстаном, Пакистаном, Румунијом и Тунисом, о чему ће 
бити говора у наставку), за примаоца прихода имају карактер „добити од пословања”, која се, 
сходно члану 7. став 1. УИДО, у држави извора (у конкретном случају у Републици Србији 
– прим. Д. Д.) опорезује САМО ако је остварена преко сталне пословне јединице коју нере-
зидентни прималац (и стварни власник) накнада од услуга има у Републици Србији (сходно 
правилима која важе за опорезивање добити сталне пословне јединице).

У супротном, односно ако накнаде од услуга нису остварене преко сталне пословне једи-
нице коју нерезидентни прималац (и стварни власник) накнада од услуга има у Републици 
Србији, исте се опорезују само у држави резидентности стварног власника накнада од услуга 
(односно Република Србија нема право опорезивања).

Услов за ово су ВАЛИДНА потврда о резидентности, као и доказ о стварном власништву 
примаоца накнада од услуга (члан 40а став 1. Закона).

Као што је претходно истакнуто, наведене накнаде од услуга, сходно међународној теорији 
и пракси (када је у питању примена и тумачење УИДО), за њиховог примаоца и стварног вла-
сника имају карактер добити од пословања, а не осталог дохотка2 (дохотка који није изричито 
споменут у претходним члановима УИДО) из одговарајућег члана УОИДО.3 С тим у вези, 
1	  Ставови и закључци наведени у тексту представљају личне ставове и закључке аутора и као такви заснова-
ни су на искуствима међународне теорије и праксе (ОЕЦД, УН) у вези са тумачењем и применом међународних 
уговора о избегавању двоструког опорезивања, а ПРВЕНСТВЕНО на чињеницама и околностима описаним у 
тексту. Подразумева се да (у складу са позитивним законким прописима) изложене чињенице и околности (и, 
последично, изведени закључци) у пракси подлежу провери од стране надлежних пореских органа током њихо-
вог званичног поступања у поступку пореске контроле, КАО И ДА СЕ САМО у случају утврђивања чињеница и 
околности које су другачије од оних описаних у тексту, примењују одговарајуће одредбе Закона о порезу на добит 
правних лица, а не ставови и закључци о којима се говори у наставку. 
2	  Како нетачно наводе поједини аутори и часописи.
3	  Од укупно 58 УИДО које у овом тренутку примењује са другим државама, Република Србија, као земља 
извора (на основу решења садржаног у члану који говори о опорезивању осталог дохотка), може да опорезује 
остали доходак (који настаје у Републици Србији), и то у свему по одредбама домаћег пореског законодавства, 
САМО ако остали доходак у Републици Србији остваре резиденти Азербејџана, Вијетнама, Индије, Ирске, Кана-
де, Јерменије, Казахстана, Катара, Малезије, Норвешке и Пакистана. 
Истовремено, када је у питању УИДО са Индијом, Република Србија (као земља извора) може да опорезује остали 
доходак само ако је у питању доходак који резиденти Индије остваре у виду добитка на лотоу, добитка од решава-
ња наградних укрштеница – слагалица, добитка на тркама, укључујући коњске трке, добитка на картама и добитка 
од других игара било које врсте или у виду добитка на коцки или од клађења у било ком облику.
Коначно, УИДО са Канадом (у члану који се односи на опорезивање осталог дохотка) садржи решење према 
којем, „ако доходак оствари резидент државе уговорнице (у конкретном случају резидент Канаде) из извора у 
другој држави уговорници (у конкретном случају из извора у Републици Србији), тај доходак се може опорезива-
ти и у држави у којој настаје (у конкретном случају у Републици Србији) у складу са законом те државе. Ако је то 
доходак из труста, осим из труста који није труст у којем се врши одбијање доприноса, тако разрезан порез (у Ре-
публици Србији), ако је доходак опорезив у држави уговорници чији је стварни власник резидент (у конкретном 
случају у Канади), не може бити већи од 15 одсто од бруто износа дохотка”.      
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свака врста давања савета и консултација у вези са пословањем резидентног правног лица 
(у Републици Србији или његове сталне пословне јединице у иностранству), али не и у вези 
са пословањем његових повезаних лица у иностранству (онда накнада од услуга не би била 
опорезива у Републици Србији).

* * *

У складу са изнетим, а сходно решењима из члана 40. став 5. Закона, резидентно правно 
лице (исплатилац накнада од услуга) дужно је да у року од три дана од дана исплате прихода 
(накнада од услуга) поднесе пореску пријаву (претходно решење подразумевало је обавезу 
подношења пореске пријаве на дан исплате прихода – накнада од услуга), а претходно изло-
жена правила из Закона о опорезивању САМО одређених врста услуга (из члана 40. став 1. 
тачка 5). Закона) примењују се (сходно члану 71. став 4. Закона) у складу са прописима који 
важе на дан остваривања односно исплате прихода (накнада од услуга), што ЗНАЧИ да се 
иста примењују на све исплате накнада од услуга које се врше у периоду од 1. априла 2018. 
године и даље (независно од времена када су извршене услуге за које се врши исплата нак-
нада), или:

● за услуге (које су се, у складу са „старим правилима”, опорезивале порезом по одбитку12, али 
које се, у складу са „новим правилима”, не опорезују порезом по одбитку) које су пружене за-
кључно са 31. мартом 2018. године, али за које се плаћање врши после 1. априла 2018. године, 
неће постојати обавеза обрачунавања и плаћања пореза на добит по одбитку (а последично, 
ни обавеза подношења пореске пријаве);

● супротно наведеном, за услуге (које се, у складу са „старим правилима”, нису опорезовале 
порезом по одбитку, а које се, у складу са „новим правилима”, опорезују порезом по одбитку) 
које су пружене у периоду до (закључно) 31. марта 2018. године, али за које се плаћање врши 
после 1. априла 2018. године, приликом исплате накнаде постојаће обавеза обрачунавања и 
плаћања пореза по одбитку (а последично, и обавеза подношења пореске пријаве);

● приликом авансног плаћања, за услуге (које ће бити извршене после 1. априла 2018. го-
дине) за које се плаћање накнаде врши пре њиховог извршења (закључно са 31. мартом 2018. 
године), при чему те услуге (за разлику од „старих правила”), према „новим правилима”, 
нису предмет опорезивања порезом по одбитку, опорезивање се врши у складу са „старим 
правилима” (постоји обавеза обрачунавања и плаћања пореза по одбитку, као и обавеза 
подношења пореске пријаве);

● приликом авансног плаћања, за услуге (које ће бити извршене после 1. априла 2018. 
године) за које се плаћање накнаде врши пре њиховог извршења (закључно са 31. мартом 
2018. године), при чему су услуге (за разлику од „старих правила”), према „новим правили-
ма”, предмет опорезивања порезом по одбитку, опорезивање се врши у складу са „старим 
правилима” (не постоји обавеза обрачунавања и плаћања пореза по одбитку, као ни обавеза 
подношења пореске пријаве).

* * *

Што се тиче обавезе подношења пореске пријаве и решења садржаних у УИДО, обавеза 
подношења пореске пријаве НЕ ПОСТОЈИ ако се (у складу са УИДО) порез плаћа само у 
другој држави уговорници (али не и у Републици Србији).

12	  Накнада од (свих – прим. Д. Д.) услуга које се пружају или користе, односно које ће бити пружене или кори-
шћене на територији Републике.
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НАПЛАТА ЦАРИНЕ И ПДВ-А ПРИ ВРАЋАЊУ РОБЕ КОЈА ЈЕ 
ПРИВРЕМЕНО ИЗВЕЗЕНА РАДИ ПОПРАВКЕ

Уколико поправку робе (нпр. машине или апарата) није могуће извршити у Републици 
Србији услед непостојања услова или због постојања гарантне обавезе страног лица 

или уколико је то из неког другог разлога исплативије урадити у иностранству, неисправну 
робу је могуће привремено извести у иностранство ради њеног довођења у исправно стање.

Привремени извоз робе ради поправке врши се у оквиру царинског поступка пасивног 
оплемењивања, који је могуће спровести само уз претходно одобрење које даје царински ор-
ган сходно члану 172. Царинског закона („Сл. гласник РС”, бр. 18/2010, 111/2012, 29/2015 и 
108/2016).

У смислу наплате увозних дажбина и ПДВ-а при поновном увозу (враћању из иностран-
ства) поправљене робе, царински и порески прописи праве разлику између поправке која 
се врши без накнаде и поправке која се врши уз плаћање накнаде.

Што се тиче плаћања увозних дажбина, уколико се поправка плаћа, поправљена роба може 
да буде стављена у слободан промет уз делимично ослобођење од плаћања увозних дажбина, 
сходно члану 180. Царинског закона, тако што се износ увозних дажбина утврђује на основу 
елемената за обрачун који важе за поправљену робу на дан прихватања декларације за њено 
стављање у слободан промет. При томе царинска вредност представља износ једнак висини 
трошкова поправке, под условом да ти трошкови представљају једино плаћање носиоца одо-
брења и да на та плаћања није утицао било који облик повезаности носиоца одобрења и лица 
које је извршило поправку.

У случају да је поправка извршена без плаћања накнаде, поправљена роба може да буде 
стављена у слободан промет с потпуним ослобођењем од плаћања увозних дажбина, сходно 
члану 179. Царинског закона, ако се царинском органу докаже да је роба бесплатно поправље-
на због уговорене или због Законом прописане гарантне обавезе или због производне мане. 
Наведено се не примењује у случају кад је производна мана била установљена у време првог 
стављања робе у слободан промет.

Што се тиче обавезе плаћања ПДВ-а, члан 3. Закона о порезу на додату вредност („Сл. 
гласник РС”, бр. 84/2004 … и 113/2017) предвиђа да је сваки унос добара у царинско подручје 
Републике Србије (увоз) предмет опорезивања ПДВ-ом. У случају увоза поправљене робе, члан 
20. Закона о порезу на додату вредност прописује да пореску основицу чини накнада коју 
је обвезник платио или треба да плати за оправку, а ако се та накнада не плаћа, основицу 
чини пораст вредности настао оправком. При томе треба имати у виду да, сходно члану 19. 
истог закона, пореску основицу представља вредност увезеног добра утврђена по царинским 
прописима, а у њу се урачунавају и акциза, царина и друге увозне дажбине, као и остали јавни 
приходи, осим ПДВ-а, као и сви споредни трошкови који су настали до првог одредишта у 
Републици (до места назначеног у отпремници или другом превозном документу, а ако није 
назначено, до места првог претовара добара у Републици).

У пракси се појавила дилема како утврдити колико износи „пораст вредности настао по-
правком” робе у случају бесплатне поправке извршене у оквиру гарантног рока, јер се у том 
случају роба привремено извози не да би јој се повећала вредност већ да би страни партнер 
могао да је доведе у исправно стање и тако испуни обавезу коју је преузео уговором или на 
основу прописа који регулише промет такве врсте робе. Ради појашњења, Министарство фи-
нансија је у свом Мишљењу, број 430-00-541/2017-04 од 22. 12. 2017. године, навело да се при 
увозу робе која је привремено извезена ради поправке у гарантном року ПДВ обрачунава и 
плаћа на основицу коју чини накнада коју је обвезник платио или треба да плати за поправку 
предметне робе. Уколико се таква поправка врши без накнаде, а у случају када надлежни 
царински орган у складу са царински прописима не утврђује вредност робе при увозу, на увоз 
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ОБРАЧУНАВАЊЕ УВОЗНИХ ДАЖБИНА И ПДВ-А У ПОСТУПКУ 
ПРИВРЕМЕНОГ УВОЗА ИЗНАЈМЉЕНИХ ПРЕВОЗНИХ СРЕДСТАВА 

ИЛИ ДРУГИХ ПОКРЕТНИХ СТВАРИ

На основу уговора о изнајмљивању превозних средстава или других покретних ствари 
царински орган може да одобри употребу стране робе у царинском подручју Републике 

Србије, уз делимично ослобођење од плаћања увозних дажбина и без примене мера трговинске 
политике. Привремено увезена роба мора да буде намењена поновном извозу у неизмењеном 
стању, осим уобичајеног смањења вредности робе насталог услед њене употребе.

Носилац одобрења за привремени увоз, односно корисник привремено увезеног превозног 
средстава или друге покретне ствари има обавезу плаћања увозних дажбина и ПДВ-а.

Члан 170. Царинског закона („Сл. гласник РС”, бр. 18/2010 … и 108/2016) омогућава право на 
делимично ослобођење од плаћања увозних дажбина, тј. износ увозних дажбина које се плаћају 
одређује се за сваки месец или за део месеца у којем се роба налазила у поступку привременог 
увоза, и то у висини од 3% од износа увозних дажбина које би требало платити за робу кад 
би она била стављена у слободан промет на дан прихватања декларације за стављање робе у 
поступак привременог увоза. Износ увозних дажбина које се плаћају не може бити већи од 
износа који би требало платити да је роба била стављена у слободан промет на дан кад је била 
стављена у поступак привременог увоза, с тим да у тај износ не улазе камате.

Обрачун увозних дажбина врши се подношењем Јединствене царинске исправе (у даљем 
тексту: ЈЦИ), а до 1. априла 2017. године по истом принципу обрачунавао се и наплаћивао и 
припадајући износ ПДВ-а због обавезе из члана 3. става 1. тачке 2. Закона о порезу на додату 
вредност („Сл. гласник РС”, бр. 84/2004 … и 113/2017).

Иако царински прописи предвиђају да се износ увозних дажбина одређује за сваки месец 
или за део месеца у којем се роба налазила у поступку привременог увоза, не постоји обаве-
за да се ЈЦИ за обрачун дажбина подноси на месечном нивоу. Битно је да се ЈЦИ којим ће се 
обрачунати дажбине за период у којем је роба била у поступку привременог увоза поднесе 
пре подношења ЈЦИ којом се та роба декларише за поновни извоз (враћање у иностранство).

Због новина које је донео Закон о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност 
(„Сл. гласник РС”, бр. 108/2016), Министарство финансија – Сектор за фискални систем, у 
свом акту број 011-00-225/2017-04 од 24. 3. 2017. године, заузело је став да почев од 1. априла 
2017. године надлежни царински орган не обрачунава и не наплаћује ПДВ по основу поступака 
привременог увоза превозних средстава или других покретних ствари одобрених од 1. априла 
2017. године, односно пре 1. априла 2017. године, на основу уговора чији су предмет услуге 
изнајмљивања тих добара, за које је место промета у Републици Србији (у складу са чланом 12. 
Закона о порезу на додату вредност), већ ПДВ обрачунава и плаћа порески дужник у складу са 
овим законом. Стога се наведена обавеза пореског дужника односи на промет услуга који се, у 
складу са овим законом, врши од 1. априла 2017. године, без обзира на то када је привремени 
увоз одобрен.

У пракси се појавила недоумица ко обрачунава ПДВ – царински орган или дужник – у ситу-
ацији када је поступак привременог увоза одобрен пре 1. априла 2017. године, а износ ПДВ-а 
није обрачунат и наплаћен за период у којем је роба била у поступку привременог увоза, пре 
1. априла 2017. године, услед коришћења права да се ЈЦИ за обрачун дажбина не подноси на 
месечном нивоу, већ збирно, пре поновног извоза предметне робе.

Ради отклањања ове дилеме Министарство финансија је, у свом Мишљењу бр. 011-00-
240/2017-04 од 2. 2. 2018. године, заузело став да када је, у складу са царинским прописима, 
поступак привременог увоза одобрен пре 1. априла 2017. године, а документ за обрачун уво-
зних дажбина поднет царинском органу после 1. априла 2017. године, за период пре 1. априла 
2017. године ПДВ обрачунава и наплаћује надлежни царински орган.
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НОВЧАНЕ ПОМОЋИ, НАГРАДЕ И ДРУГЕ ИСПЛАТЕ ЛИЦИМА  
КОЈА НИСУ ЗАПОСЛЕНА КОД ИСПЛАТИОЦА

Иновираним одредбама Закона о порезу на доходак грађана („Сл. гласник РС”, број 25/2001… 
и 113/2017 – у даљем тексту: Закон) послодавци су добили могућност да лицима која нису 

запослена код њих врше исплате:
1) новчане помоћи која не представља еквивалент за неки њихов рад (из члана 9. став 1. 
тачка 30) Закона) и
2) награда и других сличних давања која произлазе из рада или друге врсте доприноса де-
латности исплатиоца.

Услови ових исплата и њихов порески третман образложени су у наставку текста.

1. Новчане помоћи физичким лицима која нису запослена код даваоца, 
које не представљају еквивалент за неки њихов рад

У пракси су чести случајеви да правна лица имају захтеве за разне врсте помоћи и исплате 
физичким лицима која код њих нису запослена, било да се ради о бившим запосленима, деци 
запослених или пословним партнерима, било о другим лицима која имају одређене потребе за 
материјалном помоћи. Те помоћи могу да буду за: школовање, разна спортска такмичења, сани-
рање штета од елементарних непогода, лечење, набавку лекова и помагала, штампање књиге, као 
и за разне друге намене које могу да се јаве у свакодневном животу. Свакако да правна лица не-
мају обавезе да врше овакве исплате физичким лицима која код њих нису у радном односу, али у 
многим случајевима ради се о хуманитарним, социјалним, солидарним, научним, интересним и 
другим разлозима да правна лица ипак предузимају овакве исплате. Послодавци овакве исплате 
могу да изврше са позивом на члан 9. став 1. тачка 30) Закона, у коме стоји да се не плаћа порез 
на доходак грађана на примања остварена по основу новчане помоћи физичким лицима која 
нису запослена код даваоца, која не представља еквивалент за неки њихов рад, односно 
противуслугу или противчинидбу за неку њихову активност у односу на даваоца – у износу 
до 12.746 динара годишње, остварене од једног исплатиоца. Наведени неопорезиви износ при-
мењује се до 31. 1. 2019. године. 

Да би обављали овакве исплате, правна лица морају да их предвиде својим актима, а одлуку 
о исплати (решење) доноси надлежни орган послодавца. При томе треба имати у виду да ова 
исплата физичком лицу које није запослено код послодавца има карактер трошкова који 
нису настали у сврху обављања пословне делатности, па се стога ти трошкови не признају на 
терет расхода у пореском билансу послодавца – исплатиоца (сагласно члану 7а тачка 8) Закона 
о порезу на добит правних лица).

Према томе, новчане помоћи лицима која нису запослена код послодавца могу се исплаћивати 
(по одлуци надлежног органа послодавца и уз подношење одређене документације од физичког 
лица као оправдања за захтев) без плаћања икаквих пореских обавеза до исплате од 12.746 дина-
ра годишње од једног исплатиоца, што значи и без подношења икакве документације пореским 
органима.

Међутим, када се ова новчана помоћ лицима која нису запослена код послодавца исплаћује 
изнад износа од 12.746 динара годишње од једног исплатиоца, ова исплата изнад неопорезиве 
границе добија карактер других – осталих прихода, који по својој природи чине доходак правног 
лица. Конкретно, на износ исплате преко 12.746 динара годишње од једног исплатиоца плаћа се 
порез по стопи од 20% на основицу коју чини разлика између оствареног прихода и неопорези-
вог износа, а основица за обрачун пореза добија се из формуле:

Основица пореза = (Износ исплате - 12.746) : 0,80
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Ред. 
бр. Опис Пример 1 Пример 2

1. Износ исплаћене награде 40.000,00 10.000,00

2. Неопорезиви износ 12.746,00 12.746,00

3. Опорезиви износ (ред. бр. 1 - ред. бр. 2) 27.254,00 -

4. Основица за порез (ред. бр. 3 : 0,80) 34.067,50 -

5. Порез (ред. бр. 4 x 20%) 6.813,50 -

6. Укупни трошкови исплате (ред. бр. 1 + ред. бр. 6) 46.813,50 10.000,00

 Књижење по овим примерима је следеће:

579  Остали непоменути расходи 46.813,50

 4699 Остале разне обавезе 40.000,00

 4899 Остале обавезе за порезе, доприносе и друге 
дажбине 6.813,50

 - за плаћање награде по примеру 1

579  Остали непоменути расходи 12.000,00

 241 Текући (пословни) рачуни 12.000,00

 - за плаћање награде по примеру 2
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ПИТАЛИ СТЕ – ОДГОВAРАМО

КЊИЖЕЊЕ УГОВОРЕНЕ КАМАТЕ 
Питање:
Да ли уговорена камата на позајмице оснивача, књижена на конту 460 (краткорочне обавезе), 

може да се прекњижи на дугорочне обавезе уколико предузеће склопи такав уговор са оснива-
чима и да ли се у том случају плаћа порез од 15%? 

Одговор: 
У складу са уговором, ако се тако сложе поверилац и дужник, обавеза за камату може да се 

реклсификује на дугорочне обавезе, осим дела доспећа камате која доспева у року од годину 
дана од дана биланса – она остаје на конту 460. Ова трансакција нема порески аспект, осим ако 
се камата плаћа нерезидентном правном лицу, при чему је у том случају висина наведене камате 
регулисана Уговором о избегавању двоструког опорезивања са конкретном земљом.

РОК ЗАСТАРЕВАЊА РАЧУНА 
Питање:
Колики је рок застаревања рачуна у комерцијалним трансакцијама између два правна лица? 

Конкретно, ако је нама правно лице издало рачун 13. 6. 2013, када тај рачун застарева? 
Одговор:
Међусобна потраживања правних лица из уговора о промету робе и услуга (као и потражи-

вања накнаде за издатке учињене у вези с тим уговорима) застаревају за три године. Битно је 
напоменути да се на потраживања проистекла из уговора правних лица и предузетника неће 
примењивати овај посебни рок од три године, већ општи рок од десет година. Застарелост по-
чиње да тече по доспелости потраживања, односно од првог дана после дана када је поверилац 
имао право да захтева испуњење обавезе. Евентуално признање дуга учињено путем ИОС-а 
може да има правно дејство признања дуга којим се прекида ток рока застарелости само ако је 
ИОС потписало лице које има овлашћење за заступање дужника. Ако га је потписало неко друго 
лице, онда то не прекида ток рока застарелости. 

ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ НАСТУПА НЕРЕЗИДЕНТНОГ УМЕТНИКА
Питање:
Склопљен је уговор између резидента и нерезидента о извршењу услуге организовања насту-

па естрадних уметника код резидента у Србији. Испостављена је фактура од стране нерезидента 
из Хрватске по том основу. Сходно томе, нас занима ко је обвезник ПДВ-а и да ли постоји обавеза 
обрачунавања пореза по одбитку за естрадног уметника ког заступа правно лице из Хрватске 
које је испоставило фактуру резиденту у Србији? 

Одговор:
Пошто имате уговор са лицем из Хрватске о организацији забавног или сличног догађаја, при 

чему се то лице јавља као пружалац услуге организатора догађаја, а ви сте прималац исте, дужни 
сте да на наведену услугу обрачунате и платите ПДВ у складу са Законом о порезу на додату 
вредност, односно сматрате се пореским дужником.

Такође, ова услуга се користи на територији Србије, па с тим у вези имате обавезу да, у складу 
са чланом 40. Закона о порезу на добит правних лица (у даљем тексту: ЗПДПЛ), обрачунате и 
порез по одбитку уколико вам лице из Хрватске не достави потврду о резидентности. Наиме, 
у складу са одредбама члана 40. став 1. тачка 5) ЗПДПЛ-а, уколико међународним уговором о 
избегавању двоструког опорезивања није друкчије уређено, порез на добит по одбитку по стопи 
од 20% обрачунава се и плаћа на приходе које оствари нерезидентно правно лице од резидентног 
правног лица и по основу накнада од услуга које се пружају или користе, односно које ће бити 
пружене или коришћене на територији Републике. Сходно решењима из Уговора између Саве-
зне Владе Савезне Републике Југославије и Владе Републике Хрватске о избегавању двоструког 
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ПРОДАЈА СТАРОГ ГВОЖЂА И ОБАВЕЗА ЗА ПДВ ШКОЛЕ 
Питање:
Уколико школа оствари приход од продаје, конкретно приход од продаје старог гвожђа, да ли 

је у обавези да по основу тога плати порез и, ако јесте, на који начин? 
Одговор:
У питању не наводите да ли сте обвезник ПДВ-а или не, па одговор дајемо за оба случаја.

1. Ако сте обвезник ПДВ-а, па продајете гвожђе као отпадни материјал другом обвезни-
ку ПДВ-а, у питању је промет секундарних сировина, за који обавезу обрачунавања и плаћања 
ПДВ-а има обвезник ПДВ-а – прималац тих добара као порески дужник, у складу са чланом 10. 
став 2. тачка 1) Закона о порезу на додату вредност (у даљем тексту: Закон). Наиме, одредбом 
члана 2. став 1. Правилника о утврђивању секундарних сировина и услуга које су непосредно 
повезане са секундарним сировинама, у смислу Закона, прописано је да се секундарним сиро-
винама, у смислу члана 10. став 2. Закона, сматрају:
● отпаци и остаци од метала и њихових легура, осим од племенитих метала и њихових легура;
● згура, укључујући и гранулисану, коварина и остали отпаци при производњи гвожђа или 
челика;
● згура, пепео и остаци који садрже метале, арсен или једињења метала и арсена, који не настају 
при производњи гвожђа и челика;
● грануле и прах од сировог гвожђа, мангановог огледаластог гвожђа, гвожђа или челика;
● отпаци и остаци од племенитих метала, метала платинираних племенитим металом и остали 
остаци и отпаци који садрже племените метале;
● отпаци и остаци хартије или картона за поновну прераду;
● стаклени крш и остали отпаци од стакла;
● отпаци, струготине и остаци од пластичних маса;
● отпаци, струготине и остаци од гуме (осим тврде гуме), прах и грануле добијене од тих прои-
звода;
● отпаци од текстила, коже, имитације коже и крзна.

Према одредби члана 2. став 2. Правилника, секундарним сировинама сматрају се и добра 
која се претежно састоје од једног или више наведених материјала, а која су неупотребљива 
због лома, резања, цепања или другог начина оштећења, односно добра неупотребљива због 
истрошености (нпр. акумулатори, батерије, аутомобилске гуме, амбалажни отпад, електрична 
и електронска опрема која представља отпад у складу са законом којим се уређује управљање 
отпадом, укључујући и све саставне делове, склопове и потрошни материјал који су део добра 
које се одбацује. Према томе, када је реч о промету секундарних сировина – отпад од гвожђа, 
обавезу да обрачуна и плати ПДВ по пореској стопи од 20% има обвезник ПДВ-а – прималац 
тих добара. Школа, као продавац, издаје рачун у складу са чланом 42. Закона, на коме обавезно 
наводи да ПДВ није обрачунат у складу са чланом 10. став 2. тачка 1) Закона.

2. Ако сте обвезник ПДВ-а, а промет отпада од гвожђа вршите лицу које није ПДВ обве-
зник, дужни сте да обрачунате и платите ПДВ у складу са Законом – стопа од 20% и да за тај 
промет издате рачун у складу са чланом 42. Закона.

3. Ако нисте ПДВ обвезник, немате обавезу да обрачунате ПДВ, нити такву обавезу има 
купац иако је обвезник ПДВ-а.

Што се тиче пореза на добит, приход остварен од продаје гвожђа сматра се приходом оства-
реним на тржишту, па при изради пореског биланса за 2018. г. морате то имати у виду.
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KАЛЕНДАР ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА ЗА МАЈ 2018. ГОДИНЕ 

Ред. 
бр. ВРСТА И ОПИС ОБАВЕЗЕ Датум

обавезе

Обавезе по основу Закона о акцизама

1. Произвођачи нискоалкохолних пића који су на дан 31. 12. 2015. г. имали 
произведена нискоалкохолна пића која садрже више од 1,2% а највише до 
5% вол алкохола, дужни су да надлежној Пореској управи доставе податак о 
стању залиха нискоалкохолних пића пописаних на последњи дан у месецу, 
до утрошка тих залиха 10. 5. 2018.

2. Лице које се на дан 31. 12. 2017. године бавило прерадом, пржењем, 
паковањем, као и другим са њима повезаним радњама које се врше у 
сврху производње кафе, дужно је да надлежној ОЈ Пореске управе достави 
податак о стању залиха кафе на последњи дан у месецу, и то за сваки месец 
до утрошка пописаних залиха 10. 5. 2018.

3. Уплата акцизе обрачунате за период 16–30. априла 2018. г. 15. 5. 2018.

4. Подношење пореске пријаве ПП ОА за обрачунату акцизу у априлу 2018. г. 
(важи за све акцизне производе), као и ПП ОАЕЛ 15. 5. 2018.

5. Подношење захтева на Обрасцу РЕФ-ЕТЕ за рефакцију акцизе за деривате 
нафте и биотечности који се користе као енергртско гориво у производњи 
електричне и топлотне енергије или у индустријске сврхе (по истеку месеца) 21. 5. 2018.

6. Подношење захтева на Обрасцу РЕФ-Г за рефакцију акцизе за деривате 
нафте и биотечности набављене за грејање (по истеку месеца) 21. 5. 2018.

7. Подношење захтева за рефакцију акцизе на Обрасцу РЕФ-И за гасна уља из 
члана 9. став 1. тачка 3) Закона о акцизама, која се користе као енергетско 
гориво за индустријске сврхе, односно када се користе као енергетско 
гориво или као репродукциони материјал у процесу производње акцизних, 
односно неакцизних производа 21. 5. 2018.

8. Уплата акцизе обрачунате за период 1–15. маја 2018. г. 31. 5. 2018.

Обавезе по основу Закона о ПДВ-у

1. Подношење ПП ПДВ и уплата ПДВ-а од стране лица која нису евидентирана 
у систему ПДВ-а (порески дужник из члана 10. и члана 44. став 3. Закона – по 
основу насталих обавеза у априлу 2018. г.) 10. 5. 2018.

2. Подношење ПП ПДВ и уплата ПДВ-а од стране обвезника ПДВ-а и пореских 
дужника из члана 10. Закона, који имају месечни порески период, као и 
обвезника из члана 36а Закона – по основу насталих обавеза у априлу 2018. 
г. 15. 5. 2018.

3. Подношење Обрасца ПИД ПДВ 1 за стицање статуса претежног извозника за 
месечне обвезнике 15. 5. 2018.

4. Најранији рок за подношење захтева за повраћај пореског кредита 16. 5. 2018.
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Ред. 
бр. ВРСТА И ОПИС ОБАВЕЗЕ Датум

обавезе

КАЛЕНДАР ПОСЕБНИХ ОБАВЕЗА КОРИСНИКА ЈАВНИХ СРЕДСТАВА

Закон о буџетском систему

1. Извршни орган локалне власти може да поднесе захтев Министарству 
финансија за одобрење фискалног дефицита изнад прописаног износа за 
наредну буџетску годину, само уколико је оно резултат реализације јавних 
инвестиција 3. 5. 2018.

Закон о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата односно зарада и 
других сталних примања код корисника јавних средстава

1. Надлежни орган локалне власти једном месечно доставља министарствима 
надлежним за начин и контролу обрачуна и исплате зараде у јавним 
предузећима Извештај о извршеној уплати средстава (разлика) по умањењу 
зарада/плата за месец април 2018. г. 10. 5. 2018.

Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна 
консолидованог рачуна трезора Републике и о начину извештавања о инвестирању 

средстава корисника буџета и организација обавезног социјалног осигурања

1. Локални орган управе надлежан за финансије Управи за трезор подноси 
Извештај о инвестирању новчаних средстава са консолидованог рачуна 
трезора локалне власти на домаћем финансијском тржишту новца на 
прописаним обрасцима: 
Образац ИКРТЛВ – Извештај о инвестирању новчаних средстава на 
консолидованом рачуну трезора локалне власти за месец _____ 20_. године, 
Образац ИБСКЛВ – Извештај о инвестирању средстава са подрачуна за 
редовно пословање директних и индиректних корисника буџетских 
средстава локалне власти за месец ________ 20_. године 5. 5. 2018.
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ИЗНОС ЛИЧНИХ ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ И ДРУГИХ ЛИЦА И 
ЊИХОВ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН – на основу просечне зараде у 

Републици у месецу фебруару 2018. године од 66.084 динара

ВРСТА ИСПЛАТЕ ОСНОВ ЗА ИСПЛАТУ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН

1 2 3

РЕГРЕС за коришћење 
годишњег одмора

Исплата по овом основу обавезна 
је у висини утврђеној општим 
актом, односно уговором о раду код 
послодавца (члан 118. тачка 6. Закона 
о раду)

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду

НАКНАДА ЗА ИСХРАНУ у 
току рада

Исплата по овом основу обавезна 
је у висини утврђеној општим 
актом, односно уговором о раду код 
послодавца (члан 118. тачка 5. Закона 
о раду) 

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду

ТЕРЕНСКИ ДОДАТАК 
(дневна накнада за 
повећане трошкове рада 
на терену)

Према Закону о раду, ако се предвиди 
општим актом, односно уговором о 
раду

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду

ДОДАТАК ЗА ОДВОЈЕН 
ЖИВОТ

Исплаћује се у складу са општим актом 
или уговором о раду

Плаћају се све пореске 
обавезе као на зараду

НАКНАДА ТРОШКОВА 
ПОГРЕБНИХ УСЛУГА 
запосленом у случају 
смрти брачног друга и 
деце, члановима уже 
породице у случају смрти 
запосленог

Према члану 119. т. 2) Закона о раду, 
послодавац је обавезан на ове исплате 
до висине трошкова погребних услуга, 
а према приложеним рачунима

За запосленог и члана 
његове породице не 
опорезује се до 67.145 дин.

СОЛИДАРНА ПОМОЋ 
породици у случају смрти 
пензионисаног радника

Исплаћује се у складу са општим актом 
и уговором о раду

Неопорезиво до 67.145 
дин.
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ВРСТА ИСПЛАТЕ ОСНОВ ЗА ИСПЛАТУ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН

1 2 3

ТЕРЕНСКИ ДОДАТАК 
– само за државне 
службенике и 
намештенике

Члан 44. став 1. Уредбе о накнади 
трошкова и отпремнини државних 
службеника и намештеника 

У складу са Мишљењем 
Министарства финансија 
од 23. 12. 2011. године, 
ова исплата опорезује се 
само порезом на доходак 
грађана по стопи од 10% 

ДОДАТАК ЗА ОДВОЈЕНИ 
ЖИВОТ – само за 
државне службенике и 
намештенике

Чланови од 45. до 49. Уредбе о 
накнади трошкова и отпремнини 
државних службеника и намештеника 

У складу са Мишљењем 
Министарства финансија 
од 23. 12. 2011. године, 
ова исплата опорезује се 
само порезом на доходак 
грађана по стопи од 10%

ПОКЛОНИ деци запослених 
до 15 година старости, 
поводом Нове године и 
Божића 

На основу члана 119. став 2. Закона 
о раду, у складу са општим актом 
послодавца 

Неопорезиво до 9.592 
дин. по једном детету, док 
исплата преко тог износа, 
као и исплата детету 
старијем од 15 година, има 
карактер зараде 

НАГРАДЕ и друга слична 
давања физичким лицима 
која нису запослена 
код исплатиоца, а која 
произлазе из рада или 
друге врсте доприноса 
делатности исплатиоца

Исплаћује се у складу са одлуком 
послодавца

Неопорезиво до 12.746 
динара годишње, 
остварено код једног 
послодавца (чл. 85. т. 
11) Закона о порезу на 
доходак грађана)
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ТЕМА БРОЈА

Измене и допуне економских закона

Народна скупштина Републике Србије донела је на трећој седници првог редовног заседања 

у 2018. години, од 19. априла 2018. године, измене и допуне већег броја економских закона, које 

су објављене у „Службеном гласнику РС” број 30/2018 од 20. априла 2018. године. 

У овом прилогу следе коментари најбитнијих измена и допуна у:

● Закону о порезу на додату вредност,

● Закону о акцизама,

● Закону о пореском поступку и пореској администрацији,

● Закону о девизном пословању,

● Закону о рачуноводству,

● Закону о ревизији и

● Закону о факторингу. 
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Измене и допуне Закона о порезу на додату вредност

Закон о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност ступио је на снагу 28. 
априла, с тим што се највећи број измена примењује од 1. јула 2018. године, а само једна од 1. 
јануара 2019. године. 

Најбитније новине у Закону о порезу на додату вредност (у даљем тексту: Закон) односе се на: 
● изједначавање настанка пореске обавезе за услуге повезане са услугама преноса, уступања 
и давања на коришћење ауторских и сродних права, патената, лиценци, заштитних знакова и 
других права интелектуалне својине, са настанком пореске обавезе за промет услуга преноса, 
уступања и давања на коришћење ауторских и сродних права, патената, лиценци, заштитних 
знакова и других права интелектуалне својине; 
● проширење пореских ослобођења из члана 24. Закона и на промет добара која се уносе у 
слободну зону и превозне и друге услуге које су непосредно повезане са тим уносом, који се 
врши страном лицу које има закључен уговор са обвезником ПДВ-а – корисником слободне 
зоне да та добра угради у добра намењена отпремању у иностранство;
● примену посебне стопе ПДВ-а од 10% и на промет и увоз смеше за исхрану стоке, а не само 
комплетне крмне смеше за исхрану стоке;
● омогућавање рефакције ПДВ-а страним обвезницима који врше опорезив промет добара 
и услуга у Републици Србији, за који обавезу обрачунавања ПДВ-а има обвезник ПДВ-а – 
прималац добара и услуга. 

1. Измене и допуне Закона које се примењују од 1. јула 2018. године
 1) Настанак пореске обавезе дефинисан је чланом 16. Закона. С тим у вези извршена је 

допуна у ставу 1. тачке 2а), па је прописано да пореска обавеза настаје даном издавање рачуна 
у погледу услуга из члана 5. став 3. тачка 1) овог закона (пренос, уступање и давање на кори-
шћење ауторских и сродних права, патената, лиценци, заштитних знакова, као и других права 
интелектуалне својине), укључујући и услуге непосредно повезане са тим услугама које пружа 
исто лице. То значи да ће од 1. јула 2018. г. за услуге непосредно повезане са услугама преноса, 
уступања и давања на коришћење ауторских и сродних права, патената, лиценци, заштитних 
знакова и других права интелектуалне својине, настанак пореске обавезе бити и дан издавања 
рачуна, без обзира на то да ли је пружање те услуге окончано или није.

2) Примена посебне стопе ПДВ-а – изменом члана 23. став 2. тачка 6) Закона прописано је да 
се по посебној стопи ПДВ-а од 10% опорезује промет ђубрива, средстава за заштиту биља, семена 
за репродукцију, садног материјала, компоста са мицелијумом, потпуне и допунске смеше за 
исхрану стоке и живе стоке. 

Наиме, Правилником о квалитету хране за животиње („Сл. гласник РС”, бр. 4/10, 113/12, 
27/14, 25/15, 39/16 и 54/17 – у даљем тексту: Правилник) прописано је да су смеше производи 
добијени мешањем хранива и додатака храни за животиње у таквом односу да могу да послуже 
као потпуна или допунска храна за животиње. Чланом 45. Правилника прописано је да оне могу 
бити:
● потпуне смеше, које служе за подмирење свих потреба животиња у хранљивим материјама;
● допунске смеше, које својим хранљивим материјама треба да употпуне хранива са којима се 
мешају.

 Пошто се допунске смеше често врло мало разликују од потпуних смеша, а користе се упоре-
до као и потпуне смеше, било је реално да се и на њихов промет односно увоз примени посебна 
стопа ПДВ-а.

3) Пореска ослобођења са правом на одбитак претходног пореза – допуном члана 24. став 
1. новом тачком 5а) Закона проширено је пореско ослобођење тако да се ПДВ не плаћа ни на 
промет добара која се уносе у слободну зону, превозне и друге услуге које су непосредно 
повезане са тим уносом и промет добара у слободној зони који се врши страном лицу које 
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подношења захтева за издавање одобрења за обављање посла факторинга, поред већ прописане 
документације, бити у обавези да доставе и уверење надлежног органа да нису осуђени право-
снажном пресудом за кривично дело, као и да се против њих не води кривични поступак у сми-
слу закона којим се уређује одговорност правних лица за кривична дела. Наведене новине донете 
су управо у контексту испуњења обавезе Републике Србије да усклади своје законодавство са 
међународним стандардима у области спречавања и откривања прања новца и финансирања 
тероризма.

2. Прелазне одредбе
Измене Закона о факторингу ступиле су на снагу 28. 4. 2018. године, а према прелазним 

одредбама у члану 2. Измена Закона, факторинг друштва која обављају послове факторинга на 
основу одобрења прибављеног пре ступања на снагу Измена Закона (дакле до 28. 4. 2018. годи-
не), дужна су да своје пословање ускладе са одредбама Измена Закона подношењем уверења 
надлежног органа да правно лице није осуђено правоснажном пресудом за кривично дело, као 
и да се против њега не води кривични поступак у смислу закона којим се уређује одговорност 
правних лица за кривична дела, Министарству финансија у року од шест месеци од дана ступања 
на снагу Измена Закона, дакле до 28. 10. 2018. године. 

Штампано и електронско издање

ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ
Часопис компаније ИНГ-ПРО Леге Артис – Прописи у пракси, како штампано тако и електрон-
ско издање, са стручним ауторским текстовима, годинама је незаобилазни саветник и дневни 
пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, правним службама у јавном и приват-
ном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцеларијама итд.

Штампани часопис излази једном месечно и садржи чланке из следећих области: Јавне набав-
ке и буџети, Радно право, Управно право, Грађанско право, Кривично право, Привредно право. У 
делу Унакрсни поглед аутори се баве и темама из других области.

Електронски часопис се налази на интернет страници www.legeartis.rs, ажурира се свакоднев-
но, а користи се путем корисничког имена и лозинке. Чланци су у електронском облику и могу 
да се штампају и копирају. У електронском издању сви чланци могу да се претражују путем 
различитих претрага: по речима у називу, областима, ауторима, последњим додатим или нај-
читанијим чланцима итд. Такође, на једном месту се налази и архива свих бројева од почетка 
објављивања. 

Под слоганом „Будимо на вези” часопис је отворен за сва питања, мишљења, конструктивне 
предлоге, похвале и критике, а читаоци их могу упутити на адресу redakcija@legeartis.rs.

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs  
или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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