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Уводна реч уредника

Прохладан је овај мај, не памти Милутин да је баш овако дуго зебло, 
па је пошао из радионице у кућу да обуче џемпер. Врата од Маричине 
канцеларије су широм отворена, а отворила је и улазна врата и прозор 
да мало дуне промаја. Она седи у мајици с кратким рукавима за столом 
и час ставља наочаре за читање на нос и гледа у неке папире, а час их 
скида и чеше се по глави. Благоју ни трага у њеној канцеларији, мора да 
је побегао од промаје.

„Марице, прехладићеш се тако слабо обучена”, поче Милутин и 
упути се да затвори прозор.

„Не дирај прозор, врућина ми је”, намршти се Марица, па се обрати 
папирима: „Овај интерни рачун за грађевинске радове направила сам на 
време и исказала сам све и у ПДВ пријави и у СЕФ-у. Износ је добар, како 
пише и у уговору. Што ми сад ова луда од извођача сторнира рачун, и то 
два пута и издаје нове? Шта да радим с њима?” 

Нато устаде од стола и поче, као професор Балтазар, да хода по 
канцеларији.

Милутин само ћутке изађе из канцеларије и оде у спаваћу собу. 
Благоје се шћућурио у свом кревецу, нерасположен да подржи Марицу у 
неприродном расхлађивању. Када је видео да Милутин одлази у кухињу, 
поправи му се расположење и скочи за њим јер се у тој просторији увек 
нешто лепо догађа. Прекиде их Марица која је утрчала у кухињу и попила 
целу флашу воде наискап: „Да се удавим у чаши воде, па да престанем 
да се мучим.”

„А, је ли, Марице, ако имаш неког вишка у тим папирчинама, што 
то само не бациш кад ти смета, уместо да се без везе нервираш. Тако ја 
кад раставим мотор, увек остане неки шраф вишка, а ја се на то уопште 
не обазирем. Не ваља кад неки фали, а од вишка глава не боли.”

„Ма, мани ме се са шрафовима Милутине, не оправља се ПДВ 
пријава гедором”, и таман када се разбуктала да саспе рафал на 
Милутина, Благоје је нежно гурну главом према фрижидеру. Ко вели, нек 
се љути на врата што су затворена, па ће да узме нешто из фрижидера за 
смирење, а он с њом да подели лек. 

Марици као да се предсказа решење, па узвикну: „Драги мој дечко, 
па ти си у праву, шта извођач ради са својим фактурама – мене не треба 
да брине, он није порески дужник за промет, па може да греши колико 
хоће, код мене је ’врућ кромпир’, ја сам порески дужник за промет и 
ја морам да пазим да у исправном пореском периоду и на исправну 
основицу обрачунам ПДВ. А све сам урадила тако, па шта се онда 
бринем цело јутро?”

Ћути Милутин јер није важно чије су заслуге, важно је да је још 
једна узбуна прошла.

Из канцеларије се још једном зачу Маричин глас: „И ко је оволико 
расхладио кућу, смрзнуће ми се пас. Милутине, ниси у чамцу рођен, 
затварај врата за собом кад улазиш!”

О способности човековој да научи да тражи мир у пролазном 
немиру у ком живи можда је најбоље рекао Иво Андрић: „На махове 
имам пуну илузију да ми је у страховитој ломљави и пролазности свега 
око мене дато пет минута, поклоњено пет минута живота на белом хлебу, 
да слободно и мирно дишем и мислим. И ја користим радосно и снажно 
то време, мирноћом биљке, и не помишљам ни кад је почело ни кад ће 
свршити. А моја мисао протеже тих пет минута у бесконачност, изнад 
свих покрета, сукоба и бура, и ја живим светлим, дубоким животом 
мисли и не могу ниједном од тих пет тренутака да догледам краја, јер је 
већи од света и дубљи од среће.”

Ваша Маријана
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Андријана Ивић

Посредовање у промету и закупу непокретности

Приликом обраде наведене теме полазна тачка био 
је Закон о посредовању у промету и закупу непо-
кретности („Сл. гласник РС” бр. 95/2013, 41/2018 
и 91/2019 – даље: Закон), којим су уређени услови 
и начин обављања посредовања у промету и заку-
пу непокретности, као и надзор над применом тог 
закона. На питања која нису Законом посебно уре-
ђена сходно се примењују одредбе закона којим се 
уређују облигациони односи.

Посредовање у промету и закупу непокретности 
је делатност која обухвата послове проналажења 
ради довођења у везу са налогодавцем друге уго-
ворне стране, која би с њим преговарала о закљу-
чењу, односно закључила уговор о промету или 
закупу непокретности, при чему се поменути по-
слови обављају уз новчану накнаду. Посредник је 
привредно друштво, односно предузетник који 
има седиште у Републици Србији (даље: РС) и 
који је уписан у Регистар посредника, који у пи-
саној и електронској форми, као јединствену и 
централну базу, води министарство надлежно за 
послове трговине (даље: Министарство). Регистар 
посредника је јаван и сва лица могу бесплатно да 
изврше увид у податке који се воде у Регистру по-
средника, без ограничења. Министарство обја-
вљује Регистар посредника на интернет страници 
министарства.

Према Уредби о Класификацији делатности („Сл. 
гласник РС” бр. 54/2010) делатност 68.31 – Делат-
ност агенција за некретнине обухвата пружање 
следећих услуга у вези с некретнинама од стране 
агенција за некретнине:

	■ посредовање у куповини, продаји и изнајмљи-
вању некретнина за накнаду;

	■ консултантске активности и услуге процене по-
везане с куповином, продајом или изнајмљивањем 
некретнина, за накнаду;

	■ активности агената који делују као неутрална 
трећа страна и који предају некретнину након што 
се задовоље претходни писмено утврђени услови.

Чланом 30. Закона постављен је основ за доноше-
ње подзаконских аката тако што је дефинисано да 

министар надлежан за послове трговине (даље: 
министар) ближе прописује:

	■ облик, садржину и начин вођења Регистра по-
средника из члана 3. став 1. тачка 3) наведеног 
закона, образац захтева за упис у Регистар по-
средника из члана 4. став 1. истог закона и обра-
зац извода из Регистра посредника из члана 9. тог 
закона – Правилник о Регистру посредника у про-
мету и закупу непокретности („Сл. гласник РС” бр. 
75/2014, 88/2018 и 105/2020 – даље: Правилник о 
Регистру посредника);

	■ минималне техничке услове за простор и опре-
му из члана 14. наведеног закона – Правилник о 
пословном простору и опреми посредника у про-
мету и закупу непокретности („Сл. гласник РС” 
бр. 75/2014);

	■ облик, садржину, начин вођења и рок чувања 
евиденције о посредовању из члана 17. наведеног 
закона – Правилник о евиденцији о посредовању 
у промету и закупу непокретности („Сл. гласник 
РС” бр. 75/2014);

	■ програм и начин спровођења полагања струч-
ног испита, висину таксе за полагање стручног ис-
пита, износ накнаде за рад чланова комисије, као и 
садржину и облик уверења о положеном стручном 
испиту и садржину, облик и начин вођења евиден-
ције о издатим уверењима о положеном стручном 
испиту – Правилник о стручном испиту за по-
среднике у промету и закупу непокретности 
(„Сл. гласник РС” бр. 75/2014, 39/2017, 70/2018, 
98/2020 и 135/2022).

Посредници који послују на територији РС и који 
приступе Кодексу пословне етике посредника у 
промету и закупу непокретности („Сл. гласник 
РС” бр. 47/2019 и 110/2023 – даље: Кодекс) у оба-
вези су да се у пословању придржавају одредаба 
тог кодекса, којим су утврђени основни етички 
принципи и норме професионалног понашања 
посредника у промету и закупу непокретности. 
Посредници могу да се информишу и на службеној 
страници Министарства, на линку Информације 
за посреднике у промету и закупу непокретности.
У овом чланку појашњени су услови за обављање 
делатности посредовања, као и начин обављања те 
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основу закупа земљишта, некретнина и пословног 
простора између резидента и нерезидента шифра 
прилива 320. Када је у питању наплата у име и за 
рачун налогодавца, с обзиром на то да посредник 
није продавац односно закуподавац и не врши он 
промет купцу/закупцу, уколико пословна банка не 
буде дозволила коришћење претходно наведених 
шифара, онда ће се користити шифра прилива 893 
– Порези и накнаде – остали сектори, која обухва-
та наплате и плаћања по основу пореза, накнада, 
судских депозита, кауција, казни, такси и награда, 
наплате и плаћања по основу судских пресуда и ре-
шења, као и наплате и плаћања који произлазе из 
договора између резидента и нерезидента и др.

7  Рачуноводствени аспект 
посредовања у промету непокретности

Рачуноводствено обухватање пословних промена 
код посредника засновано је на општим правили-
ма која се односе на обухватање пружања услуга. 
По основу извршеног промета услуге посредовања 
посредник остварује приход од продаје услуга по-
средовања, који признаје на рачуну 614 – Приходи 
од продаје производа и услуга на домаћем тржи-
шту (уколико је налогодавац домаће лице), одно-
сно 615 – Приходи од продаје производа и услуга на 
иностраном тржишту (уколико је налогодавац 
страно лице).

Приход од продаје услуга посредник признаје у мо-
менту закључења уговора, односно предуговора, 
ако је тако уговорено, за који је посредник посре-
довао, а независно од тога да ли право на накнаду 
за извршену услугу посредовања стиче у неком 
каснијем моменту.

У случају када посредник од закупца односно 
купца непокретности који није налогодавац по-
среднику наплаћује накнаду у име налогодавца, 
посредник ће користити рачун 449 – Остале обаве-
зе из специфичних послова. По наплати накнаде од 
закупца/купца непокретности одобриће тај рачун 
уз задужење рачуна 241. Дакле, иако посредник 
може да изда рачун закупцу/купцу непокретности 
за наплату накнаде у име и за рачун налогодавца, 
по том рачуну не врши признавање у пословним 
књигама, већ ће предмет рачуноводственог обу-
хватања бити новчана средства која уплати заку-

пац/купац непокретности, с тим што тај новац 
припада налогодавцу.

По рачуну који издаје налогодавцу за услугу посре-
довања посредник ће задужити рачун 204 – Купци 
у земљи, уз исказивање обавезе за ПДВ и прихо-
да од продаје услуга на рачуну 614. Преносом на-
плаћених новчаних средстава од закупца/купца 
непокретности, умањених за износ посредничке 
провизије, посредник затвара рачун 449, као и ра-
чун 204, на ком је исказано потраживање од купца 
– налогодавца за пружену услугу посредовања.

Пример: Посредовање уз наплату накнаде у 
име и за рачун налогодавца

Посредник је пружио услугу посредовања у заку-
пу непокретности налогодавцу – физичком лицу. 
Месечна закупнина износи 50.000 динара. По-
средничка провизија износи 25.000 динара плус 
ПДВ. Уговором о посредовању налогодавац је 
дао овлашћење посреднику да у његово име и за 
његов рачун наплати прву закупнину од закупца. 
Посредник ће од наплаћеног износа закупнине 
обуставити своју провизију, а остатак пренети на 
рачун налогодавца.

Рачуноводствено обухватање код посредника је 
следеће:

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

1.

204 Купци у земљи 30.000  

470 Обавезе за ПДВ по издатим 
фактурама по општој стопи  5.000

614 Приходи од продаје производа 
и услуга на домаћем тржишту  25.000

- за извршен промет посредовања по издатом фискалном 
рачуну

2.

241 Текући рачун 50.000  

449 Остале обавезе из 
специфичних послова  50.000

- по уплати закупца

3.

449 Остале обавезе из 
специфичних послова 50.000  

204 Купци у земљи  30.000

241 Текући рачун  20.000

- за пренос новчаних средстава налогодавцу

П С
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Маријана Жиравац Младеновић

Рачуноводство производње накита и трговине на 
мало накитом (златаре)

Делатност произвођача накита и трговине на мало 
накитом у Уредби о класификацији делатности 
(„Сл. гласник РС” бр. 54/2010) дефинисана је кроз:

	■ делатност 32.12 – Производња накита и сродних 
предмета;

	■ делатност 47.77 – Трговина на мало сатовима и 
накитом у специјализованим продавницама.

Производња накита и сродних предмета обухвата:
	■ производњу обрађених бисера;
	■ производњу драгог и полудрагог камена, укљу-

чујући и производњу индустријског квалитетног 
камена и синтетичког и реконституисаног драгог 
и полудрагог камена;

	■ брушење дијаманата;
	■ израду накита од племенитих метала или основ-

них метала превучених племенитим металима, на-
кита од драгог или полудрагог камена, накита од 
племенитих метала у комбинацији с драгим или 
полудрагим каменом или с другим материјалима;

	■ производњу кујунџијских предмета од племе-
нитих метала или других метала превучених пле-
менитим металима: посуђа (плитког и дубоког), 
прибора за јело, предмета за тоалетну употребу, 
канцеларијских предмета, предмета за религиозну 
употребу и др.;

	■ израду техничке или лабораторијске опреме од 
племенитих метала (осим инструмената и њихо-
вих делова): судова за топљење, лопатица, анода 
и др.;

	■ израду наруквица и кућишта за ручне сатове, 
кутија за цигарете и др. од племенитих метала;

	■ гравирање на личним предметима од племени-
тих и неплеменитих метала.

Делатност производње накита и сродних предмета 
не обухвата, између осталог, производњу имита-
ције накита (бижутерије), дел. 32.13, као ни по-
правку накита, дел. 95.25.

Произвођачи предмета од драгоцених метала, 
као и откупљивачи употребљаваних предмета од 
драгоцених метала, морају да послују у складу са 

одредбама Закона о предметима од драгоцених 
метала („Сл. гласник РС” бр. 47/2021). У овом 
тексту указано је на неке одредбе Закона које су 
меродавне приликом откупа употребљаваних 
предметна од драгоцених метала, док анализа 
осталих одредби, као и подзаконских аката при 
примени тог закона, превазилази домен рачуно-
водственог обухватања пословних трансакција, 
што је предмет разматрања у овом тексту

Пореско-рачуноводствени аспект инвестиционог 
злата није предмет разматрања у овом тексту, већ 
му је посвећен посебан чланак у овом броју часо-
писа.

Промет накита опорезује се ПДВ-ом према оп-
штим правилима која важе за промет добара из 
Закона о ПДВ-у и општом стопом ПДВ-а. Тако при 
промету накита, из тог угла гледано, нема специ-
фичности на које би требало скренути пажњу.

Трговци на мало накитом у обавези су да воде и 
евиденције прописане Законом о трговини и Пра-
вилником о евиденцији промета – КЕП књигу.

Промет на мало накита врши се из малопродај-
них објеката и према дефиницији таквих објекта 
из угла Закона о фискализацији („Сл. гласник РС” 
бр. 153/2020, 96/2021 и 138/2022), што значи да се 
сваки промет (независно коме се врши) евиденти-
ра преко фискалног уређаја, у складу са општим 
правилима која налаже тај закон. Из угла примене 
Закона о електронском фактурисању, то подразу-
мева и обавезу исказивања података о извршеном 
промету у Збирној евиденцији ПДВ-а у СЕФ-у.

1  Обавеза вођења класе 9 код 
произвођача накита

У складу с чланом 66. Правилника о Контном 
оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за 
привредна друштва, задруге и предузетнике („Сл. 
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уз испоруку ломљеног злата, додатно мора да пла-
ти и новчани износ од 14.000 динара.

Дакле, укупна бруто накнада (у добрима – ломље-
ном злату и новцу), коју златара прима од купца за 
испоруку изабраног комад накита, износи 24.000 
динара. ПДВ садржан у том износу је 4.000 динара 
(24.000 х 16,6667%), што значи да златара исказује 
приходе од продаје робе у висини од 20.000 динара.

Почетно признавање примљеног ломљеног злата, 
које за златара представља материјал који ће ко-
ристити у производњи накита, врши се у висини 
фер вредности тог материјала, а то је 10.000 дина-
ра. За тај износ (по откупном листу који издаје за 
откуп употребљаваног предмета од драгоцених 
материјала) задужиће КЕП књигу, а по преносу у 
производњу исказаће у истом износу и раздужење.

По предметном послу златара књижи:

Ред. бр. Конто Опис Дуг. Потр.

1.

101 Материјал 10.000  

449 Остале обавезе из 
специфичних послова  10.000

- за откуп накита 

2.

218 Остала потраживања из 
специфичних послова 10.000,00  

243 Благајна 14.000,00  

476 Обавезе за ПДВ по основу 
продаје за готовину  4.000,00

604 Приходи од продаје робе 
на домаћем тржишту  6.000,00

- за продају накита из малопродаје

3.

449 Остале обавезе из 
специфичних послова 10.000  

218 Остала потраживања из 
специфичних послова  10.000

- за пребијање међусобних потраживања и обавеза

У фискалном рачуну који златара издаје за продају изабраног комада накита као 
начин плаћања за износ од 10.000 динара исказује „друго безготовинско плаћа-
ње”, а за износ од 14.000 динара начин плаћања који је купац стварно користио 
(готовина, платна картица).

За малопродајну цену продатог накита од 24.000 динара раздужиће КЕП књигу. П С

Часопис „ПОСЛОВНИ САВЕТНИК” представља издање са стручним ауторским текстовима из области рачуноводства 
и пореза. Намењен је, пре свега, финансијским и рачуноводственим службама у приватном сектору, рачуноводственим 
агенцијама и сл. 

Од рубрика у часопису издвајамо: Рачуноводство, Порези, Зараде, плате и друга примања, Радни односи, Пословне фи-
нансије, Статистика и остале области.

Тренутно се у издању налази преко 2.000 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.

Чланци из свих досадашњих бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Прописи.нет, 
а повезани су са релевантним прописима.

Електронски  часопис   ПОСЛОВНИ  САВЕТНИК 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Маријана Жиравац Младеновић

Рачуноводствено евидентирање инвестиционог 
злата

Инвестиционо злато се најједноставније дефини-
ше као чисто злато, тако да се у њега инвестира 
из више разлога – због неизвесности економских 
и политичких фактора, због његове сигурности, 
стабилности и ликвидности и слично.

Из угла опорезивања ПДВ-ом, у члану 36б Закона 
о ПДВ-у инвестиционо злато дефинисано је као:
1) злато у облику полуга или плочица, масе при-
хваћене на тржишту племенитих метала, степена 
финоће једнаког или већег од 995 хиљадитих дело-
ва (995/1000), независно од тога да ли је вредност 
злата изражена кроз хартије од вредности;
2) златни новчићи степена финоће једнаког или ве-
ћег од 900 хиљадитих делова (900/1000), исковани 
после 1800. године, који јесу или су били законско 
средство плаћања у држави порекла, а уобичаје-
но се продају по цени која није виша од 80% вред-
ности злата на отвореном тржишту, садржаног у 
новчићима.

Инвестиционим златом, у смислу наведеног зако-
на, не сматра се монетарно злато (злато које држа-
ви служи да подмири обавезе према иностранству 
када није у стању да их подмири другим изворима 
плаћања (извозом робе или кредитима)).

Што се тиче обрачуна ПДВ-а, ПДВ не плаћа се на 
промет и увоз инвестиционог злата, злата којим се 
тргује преко рачуна за трговање златом, укључу-
јући и зајмове и замене злата, који подразумевају 
право власништва или потраживања у вези са зла-
том, као и на активности у вези са инвестиционим 
златом чији је резултат пренос права располага-
ња или права потраживања у вези са инвестици-
оним златом. Такође, у складу с чланом 36б став 
4. тачка 1) Закона о ПДВ-у, не плаћа се ПДВ на 
промет услуга посредника који у име и за рачун 
налогодавца врши промет инвестиционог злата. 
Прималац инвестиционог злата, односно услуге 
посредовања приликом промета инвестиционог 
злата исказује податке о набавци добара односно 
услуга за које не постоји обавеза обрачунавања 

ПДВ-а у складу с чланом 36б Закона о ПДВ-у – у 
пољу 8в.2. У поље 1.4 обрасца ПОПДВ уноси се и 
податак о промету инвестиционог злата и проме-
ту услуга посредовања приликом промета инве-
стиционог злата на који се не обрачунава ПДВ у 
складу са Законом.

Изузетно од наведеног, друштво – обвезник ПДВ-а 
може да се определи да се на промет инвестицио-
ног злата обрачунава ПДВ достављањем обавеште-
ња надлежном пореском органу, ако:
1) производи инвестиционо злато, односно пре-
рађује злато у инвестиционо злато, а промет врши 
другом обвезнику ПДВ-а;
2) у оквиру своје делатности врши промет злата за 
индустријске сврхе, а промет инвестиционог злата 
врши другом обвезнику ПДВ-а.

У том случају порески дужник за промет инвести-
ционог злата је обвезник ПДВ-а којем је тај промет 
извршен (члан 36б став 6. Закона о ПДВ-у). Дакле, 
уколико се обвезник ПДВ-а определи за обрачу-
навање ПДВ-а на промет инвестиционог злата 
(достављањем обавештења надлежном пореском 
органу, уз испуњење осталих прописаних услова), 
обавезу обрачуна ПДВ-а имаће лице којем је тај 
промет извршен, уколико је обвезник ПДВ-а. С 
друге стране, уколико лице којем се врши промет 
инвестиционог злата није обвезник ПДВ-а, промет 
инвестиционог злата ослобођен је ПДВ-а у складу 
с чланом 36б Закона о ПДВ-у, независно од тога 
што се обвезник ПДВ-а који врши промет инве-
стиционог злата определио за обрачун ПДВ-а јер 
има друге купце који су обвезници ПДВ-а.

Прималац инвестиционог злата (обвезник 
ПДВ-а), као порески дужник за промет који му је 
извршио обвезник ПДВ-а који се определио за об-
рачун ПДВ-а, исказује податке у обрасцу ПОПДВ 
на следећи начин:

	■ износ интерно обрачунатог ПДВ-а у пољу 3а.3, 
део „Општа стопа”;

	■ износ основице за набављена добра у пољу 8б.2, 
део „Општа стопа”.
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Уколико се трговац инвестиционим златом – об-
везник ПДВ-а определи за посебан поступак опо-
резивања у промету инвестиционог злата, дужан 
је да издаје рачуне за промет инвестиционог злата, 
да води евиденцију о свим активностима у вези са 
инвестиционим златом, посебно о лицима којима 
је извршио промет инвестиционог злата, као и да 
чува евиденцију у складу са Законом о ПДВ-у. С 
тим у вези обвезници ПДВ-а који се, поред проме-
та инвестиционог злата (или услуга посредовања 
приликом продаје инвестиционог злата), баве и 
прометом других добара и услуга, посебан посту-
пак опорезивања примењују само за промет ин-
вестиционог злата (односно услуга посредовања), 
док друге врсте промета добара и услуга које спро-
воде опорезују ПДВ-ом, према општим правилима 
опорезивања.

Пример 3: Рачуноводствено обухватање код 
трговца инвестиционим златом

1. Трговац који се претежно бави препродајом ин-
вестиционог злата набавио је инвестиционо злато 
– 20 златних плочица тежине 2 грама, по поједи-
начној цени од 25.135 динара.

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

1.

1328 Инвестиционо злато 
намењено даљој продаји 502.700  

435 Добављачи у земљи  502.700

- за набавку златних плочица

1а
435 Добављачи у земљи 502.700  

241 Текући рачун  502.700

- за плаћање добављачу

2. Трговац је продао 5 плочица по цени од 27.000 
динара по једној плочици.

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

2.

204 Купци у земљи 135.000  

604 Приходи од продаје робе на 
домаћем тржишту  135.000

- за продају пет плочица

2а

501 Набавна вредност продате 
робе 125.675  

1328 Инвестиционо злато 
намењено даљој прода-ји  125.675

- за набавну вредност продате робе

3. На датум биланса текуће године нето остварива 
вредност златне плочице тежине 2 грама и фино-
ће 999,99 износи 23.000 динара по једној плочици, 
тако да је потребно да се спроведе обезвређење 
залиха.

Ред. 
бр. Опис Износ

1. На 31. 12. нето остварива цена по плочици 
износи: 23.000

2. Количина плочица на залихама 15

3. Нето остварива вредност (ред. бр. 1 х ред. бр. 2) 345.000

4. Књиговодствена (набавна) вредност 377.025

5. Обезвређење (ред. бр. 3 - ред. бр. 4) -32.025

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

3.

584 Расходи од усклађивања 
вредности залиха 32.025  

13289 Исправка вредности 
инвестиционог злата 
намењеног даљој 
продаји  32.025

- за обезвређење залиха на дан биланса

4. На дан биланса наредне године залихе које су 
претходне године биле обезвређене још увек се 
налазе на стању. Друштво је утврдило да је продај-
на цена залиха порасла најмање до нивоа цена од 
претходне године, услед чега се укида обезвређе-
ње (које је спроведено на терет расхода претходне 
године).

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

4.

13289 Исправка вредности 
инвестиционог злата 
намењеног даљој 
продаји 32.025  

684 Приходи од 
усклађивања вредности 
залиха  32.025

- за укидање обезвређења на датум биланса наредне године

П С
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Жељко Албанезе

Искључење члана друштва са ограниченом 
одговорношћу

Увод

Сагласно одредбама Закон о привредним дру-
штвима („Сл. гласник РС” бр. 36/2011, 99/2011, 
83/2014 – др. закон, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 
92/2019, 109/2021 и 19/2025 – даље: Закон), дру-
штвом са ограниченом одговорношћу (даље: дру-
штво) сматра се друштво у ком један или више 
чланова имају уделе у основном капиталу друштва. 
Својство члана друштва стиче се на дан регистра-
ције власништва над уделом у складу са законом о 
регистрацији, а престаје на дан регистрације пре-
станка својства члана друштва у складу са законом 
о регистрацији. Конкретно, према одредбама члан 
186. Закона, члану друштва престаје то својство:

	■ смрћу, ако је члан физичко лице, односно бриса-
њем из одговарајућег регистра, ако је члан правно 
лице;

	■ иступањем из друштва;
	■ искључењем из друштва;
	■ преносом целокупног удела или повлачењем и 

поништењем удела.

У тексту ће више речи бити о искључењу члана из 
друштва, у складу са одредбама Закона, које је су-
протно институту „иступања” члана, које је засно-
вано на вољи члана друштва да престане да буде 
члан друштва. У одређеним случајевима, уколико 
су испуњени Законом предвиђени услови, члан 
друштва може да буде искључен. Искључење члана 
могуће је на основу одлуке скупштине, односно на 
основу судске пресуде.

1  Искључење члана одлуком 
скупштине

Разлози за искључење члана

Према одредбама члана 195. Закона, члан друштва 
може да буде искључен ако не изврши преузету 
обавезу да уплати односно унесе у друштво одре-
ђени улог. Наиме:

1) Сагласно одредбама члана 46. Закона, лица која 
су оснивачким актом или на други начин преузела 
обавезу да уплате односно унесу у друштво одре-
ђени улог – приликом оснивања или повећања 
основног капитала – одговарају друштву за извр-
шење те обавезе и у обавези су да накнаде штету 
која је друштву проузрокована пропуштањем или 
кашњењем извршења те обавезе. У таквим случа-
јевима новчани и неновчани улог мора да се упла-
ти односно унесе у року одређеном у оснивачком 
акту, односно одлуци о повећању капитала, с тим 
што се тај рок рачуна од дана регистрације осни-
вачког акта, односно одлуке о повећању капитала, 
а не може да буде дужи од пет година.
2) Према одредбама члана 48. Закона, у случају да 
члан друштва пропусти да изврши своју обавезу да 
уплати односно унесе у друштво одређени улог (из 
члана 46. став 1. Закона), друштво може да га позо-
ве писаним путем да ту обавезу изврши у накнад-
ном року, који не може да буде краћи од 30 дана од 
дана слања тог позива. Ако више чланова друштва 
није извршило своју обавезу (из члана 46. став 1. 
Закона), истовремено им се доставља позив којим 
се одређује исти рок за извршење обавезе. У том 
позиву друштво је у обавези да упозори поменутог 
члана друштва на последице пропуштања да своју 
обавезу изврши и у том накнадном року, при чему 
позив у року од три дана од дана слања објављује 
на интернет страници Регистра привредних субје-
ката. Сагласно ставу 7. члана 48, ако члан друштва 
пропусти да своју обавезу изврши и у накнадном 
року, друштво може да донесе одлуку о искључењу 
тог члана из друштва.

На основу датих законских одредби у ставу 1. чла-
на 195. Закона прецизирано је следеће:
1) у случају из члана 48. став 7. Закона – ако члан 
друштва пропусти да своју обавезу изврши и у 
накнадном року – друштво може да донесе одлу-
ку на својој скупштини о искључењу тог члана из 
друштва;
2) одлука о искључењу може да се донесе само у од-
носу на све чланове друштва који нису испунили 
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штва који је искључен може да тражи принудно 
извршење само продајом сопственог удела који је 
друштво од њега стекло. Ако средства остварена 
продајом сопственог удела у извршном поступ-
ку нису довољна за намирење потраживања чла-
на друштва који је искључен у погледу досуђене 
накнаде, гаси се преостали (ненамирени) део тог 
потраживања. Дакле, потраживање искљученог 
члана на име разлике досуђене накнаде и принуд-
но наплаћене накнаде из продајне цене удела за-

иста се гаси, па је самим тим и искључено право 
на потраживање те накнаде. Зато члан који је ис-
кључен не може да тражи да друштво своју добит 
распореди у резерве, јер је то право предвиђено 
само за члана који је иступио, нити може са успе-
хом да тражи накнаду штете, с обзиром на то да 
се његово потраживање гаси у висини разлике 
између вредности удела и средстава остварених 
продајом његовог бившег удела, сада сопственог 
удела друштва.

П С

Андријана Ивић

Нова Одлука о ближим условима и начину вршења 
контроле девизног пословања резидената и 
нерезидената

Извршни одбор Народне банке Србије (даље: 
НБС) донео је 9. маја 2025. године нову Одлуку о 
ближим условима и начину вршења контроле де-
визног пословања резидената и нерезидената („Сл. 
гласник РС” бр. 41/2025 – даље: нова Одлука), која 
је ступила на снагу 17. маја 2025. године. Новом 
Одлуком мења се и престаје да важи Одлука о бли-
жим условима и начину вршења контроле деви-
зног пословања резидената и нерезидената („Сл. 
гласник РС” бр. 84/2018 – даље: стара Одлука).

Разлог за доношење нове Одлуке је усклађивање 
са изменама Закона о девизном пословању („Сл. 
гласник РС” бр. 62/2006, 31/2011, 93/2012 – други 
закон, 119/2012, 139/2014, 30/2018 и 19/2025 – даље: 
Закон), конкретно са изменама члана 46. тог зако-
на, који је основ за нормативно уређење контроле 
девизног пословања резидената и нерезидената и 
мењачког пословања.

У овом чланку дат је преглед одредаба нове Одлу-
ке, с тим што су посебно наглашене разлике у од-
носу на стару Одлуку.

Новом Одлуком, на сличан начин као и старом, 
прописују се ближи услови и начин вршења кон-

троле девизног пословања резидената и нерезиде-
ната – физичких и правних лица (даље: субјекти 
контроле), односно поступак наведене контроле и 
предузимање мера према субјекту контроле у да-
том поступку, као и друга питања значајна за тај 
поступак. Предмет контроле је провера и утвр-
ђивање законитости и правилности обављања 
девизних послова субјекта контроле у складу са 
Законом и другим прописима којима је уређено де-
визно пословање. Прелазним и завршним одред-
бама нове Одлуке предвиђено је да ће поступци 
контроле девизног пословања резидената и нере-
зидената који су започети до 14. марта 2025. године 
бити окончани по одредбама прописа по којима су 
започети.

1  Услови и начин вршења контроле

Као што је и самим Законом прописано (на исти 
начин било је уређено и старом Одлуком), контро-
лу НБС врши на следеће начине:
1) посредно – прикупљањем, праћењем, провера-
вањем и анализом извештаја и друге документа-
ције коју јој субјект контроле доставља на основу 
Закона и прописа НБС донетих на основу Закона, 
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Одлуком било је прописано да утврђене неправил-
ности не морају само да буду отклоњене у потпу-
ности већ и у великој мери, тако да су остале само 
мање значајне неправилности. Такође, такав случај 
био је још један основ за доношење решења о обу-
стави поступка контроле, што је сада измењено.

Новом Одлуком предвиђено је да, ако субјект 
контроле не поступи у складу с решењем, НБС 
може да, у складу са одредбама члана 46г Зако-
на, донесе решење којим се субјекту контроле, 
односно одговорном лицу у субјекту контроле 
изриче новчана казна и налаже да поступи у 
складу с налогом из претходног решења. Ста-
ром Одлуком било је дефинисано да, ако субјект 
контроле не поступи у складу с решењем, НБС 
може да поднесе надлежном органу захтев за 
покретање прекршајног поступка у складу са 
законом, с тим што тај захтев може да поднесе 
и у другим случајевима који су предвиђени за-
коном.

Решење о изрицању новчане казне садржи начин 
и рок за плаћање новчане казне, рок за доставља-
ње доказа о плаћеној новчаној казни, као и рок за 
достављање извештаја о извршеним налозима, са 
одговарајућим доказима. Истим решењем НБС 
може да наложи и забрану располагања средстви-
ма на свим рачунима субјекта контроле док не 
поступи у складу с налогом из тог решења, осим 
располагања у сврху плаћања новчане казне из 
тог решења, односно у сврху измирења обавеза по 
основу пореза. Решење након достављања субјек-
ту контроле, односно одговорном лицу у субјекту 
контроле – правном лицу представља извршну 
исправу. Извршна решења о изрицању новчане 
казне представљају основ за принудну наплату 
с рачуна субјекта контроле у складу са законом 
којим се уређује принудна наплата на новчаним 
средствима на рачуну. Ако субјект контроле није 
поступио у складу с налогом из решења, НБС може 
поново да донесе решење.

Новом Одлуком, у складу с чланом 46г Закона, 
прописано је да при изрицању новчане казне НБС 

сагледава све чињенице у вези с контролом, а на-
рочито степен сарадње субјекта контроле са овла-
шћеним лицима, затим претходно понашање, тј. да 
ли су субјект контроле и одговорно лице у субјекту 
контроле и раније слично поступали, да ли им је у 
вези с тим поступањем већ изречена новчана ка-
зна, као и показану спремност да поступе у складу 
с налогом из решења и трајање непоступања по 
налогу из решења или онемогућавања контроле, 
али и друге битне околности под којима је дошло 
до непоступања по налогу.

7  Тајност података при вршењу 
контроле

Подаци које овлашћена лица и запослени у НБС, 
као и друга лица ангажована у смислу наведене 
одлуке, на било који начин сазнају у поступку кон-
троле девизног пословања, као и документи који 
садрже такве податке, укључујући и мере и нов-
чане казне које НБС изриче у поступку контроле 
– одређују се и штите као тајни подаци са ознаком 
степена тајности „ПОВЕРЉИВО” или „ИНТЕР-
НО”, у складу са законом којим се уређује тајност 
података. Поменута лица дужна су да податке и 
документе из тог става чувају као тајне податке, 
односно не могу да их учине доступним трећим 
лицима, осим у случајевима прописаним законом. 
Обавеза чувања тајности података за наведена 
лица не престаје ни након престанка радног од-
носа у НБС, као ни након престанка другог свој-
ства на основу ког су та лица остварила приступ 
подацима из датог става.

Изузетно, НБС може да учини доступним податке 
и документе домаћим и страним органима контро-
ле, под условом да их ти органи користе искључи-
во у сврхе за које су прибављени.

Објављивање података изражених у збирном 
облику, тако да на основу њих не може да се утврди 
идентитет субјекта контроле, односно физичких и 
правних лица – не сматра се повредом обавезе чу-
вања тајности података. П С
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Тања Ђелкапић

Промет сплава на води као плутајућег објекта

Пловило је брод, технички пловни објекат, јахта, 
чамац, пловеће тело, плутајући објекат, пловило 
које обавља риболов и други објекат који је оспо-
собљен за пловидбу и који учествује у пловидби, 
сагласно одредбама члана 4. став 1. тачка 35) За-
кона о пловидби и лукама на унутрашњим водама 
(„Сл. гласник РС” бр. 73/10, 121/12, 18/15, 96/15 
– др. закон, 92/16, 104/16 – др. закон, 113/17 – др. 
закон, 41/18, 95/18 – др. закон, 37/19 – др. закон, 
9/20 и 52/21).

Према одредби члана 4. став 1. тачка 38) Закона о 
пловидби и лукама на унутрашњим водама, плута-
јући објекат је пловило без сопственог погона које 
по правилу није предвиђено за премештање нити 
за обављање посебних радова на унутрашњим 
водама (купатило, хангар, воденица, рибарска 
тиквара, кућа за одмор, понтон, понтонски мост, 
стамбена лађа, угоститељски објекат, сплав-кући-
ца, плутајућа радионица и слично). Наиме, поје-
дине пореске импликације разликују се управо 
по томе да ли сплав има карактер угоститељског 
објекта или се користи за друге намене.

За опредељење за порески третман полазна 
основа је да сплав који је на води (а не инкорпо-
рисан у земљиште) представља плутајући обје-
кат а не непокретност.

1  Промет сплава са аспекта ПДВ-а

У складу с чланом 1. став 2. Закона о промету не-
покретности („Сл. гласник РС” бр. 93/14, 121/14 
и 6/15), непокретности су земљиште (пољопри-
вредно, грађевинско, шуме и шумско земљиште), 
зграде (пословне, стамбене, стамбено-пословне, 
економске и др.) и други грађевински објекти, као 
и посебни делови зграда (станови, пословне про-
сторије, гараже и гаражна места) на којима може 
да постоји засебно право својине.

Објектима се, у смислу члана 25. став 2. тачка 3) 
Закона о порезу на додату вредност („Сл. гласник 

РС” бр. 84/04… и 94/24 – даље: Закон о ПДВ-у), 
сматрају грађевине спојене са тлом, које предста-
вљају физичку, функционалну, техничко-техно-
лошку или биотехничку целину у свим степенима 
изграђености, које као такве могу да буду предмет 
преноса права располагања, и то:
1) стамбени објекти (зграде које су у потпуности 
намењене становању, као и зграде које су делом 
намењене становању, а делом у друге сврхе, у делу 
који је намењен становању);
2) друге врсте објеката (пословне зграде, сао-
браћајни, водопривредни и енергетски објекти, 
објекти инфраструктуре електронских комуника-
ција – кабловска канализација, објекти комуналне 
инфраструктуре, индустријски, пољопривредни и 
други привредни објекти, објекти спорта и рекре-
ације, гробља, склоништа и др.).

Сплав, као плутајући објекат на води, нема карак-
тер непокретности, па се на промет предметног 
добра не примењује правило које је прописано за 
промет грађевинских објеката у складу са Законом 
о ПДВ-у. Наиме, с аспекта ПДВ-а није релевантно 
да ли је реч о првом или неком наредном прено-
су права располагања, односно није од значаја да 
ли је у питању новосаграђени или употребљавани 
сплав.

Такође, приликом преноса сплава не постоји мо-
гућност договора о обрачуну ПДВ-а у смислу чла-
на 10. став 2. тачка 2) Закона о ПДВ-у.

Разлика између новог и употребљаваног сплава 
може да има утицаја на предмет опорезивања по-
резом на пренос апсолутних права у складу са За-
коном о порезима на имовину („Сл. гласник РС” 
26/2001… и 94/2024 – даље: ЗПИ).

Место промета сплава одређује се у складу с чла-
ном 11. став 1. тачка 3) Закона о ПДВ-у, којим је 
прописано да је место промета добара место у ком 
се добро налази у тренутку испоруке, ако се добро 
испоручује без опреме, односно превоза. С тим у 
вези, уколико се сплав налази на води у Републици 
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139/14, 30/18 и 19/25), плаћање, наплаћивање и 
пренос између резидената и између резидената и 
нерезидената у Републици обављају се у динарима.

Изузетно од наведеног, плаћање, наплаћивање и 
пренос у Републици могу да се обављају и у деви-
зама, између осталог, по основу продаје и давања 
у закуп непокретности.

По основу продаје и давања у закуп сплава који се 
налази на води у Републици Србији плаћање у Ре-
публици Србији не може да се изврши у девизама у 
складу с чланом 34. Закона о девизном пословању, 
имајући у виду да сплав који је на води није инкор-
порисан у земљиште, односно није непокретност. 
При томе, дозвољено је уговарање накнаде за про-
мер у девизама, с тим што се плаћање и наплаћи-
вање обављају у динарима.

П С

Тања Ђелкапић

Порески третман енергетских услуга у случају када 
обвезник ПДВ-а закључи уговор о јавно-приватном 
партнерству

Енергетске услуге уређене су Законом о енергет-
ској ефикасности и рационалној употреби енер-
гије („Сл. гласник РС” бр. 40/21 – даље: Закон о 
енергетској ефикасности). Према том закону, 
енергетска услуга je услуга која обезбеђује мате-
ријалну или другу корист, односно добро наста-
ло комбинацијом примене енергетски ефикасних 
технологија или активности, које могу да укључе 
рад, одржавање, управљање и контролу потребну 
за пружање услуге, која се пружа на основу уго-
вора и која у нормалним околностима доводи 
до проверљивог, мерљивог, односно процењивог 
побољшања енергетске ефикасности или уштеда 
примарне енергије.

Уговор о енергетској услузи закључује се у писаној 
форми између пружаоца енергетске услуге (ESCO) 
и корисника енергетске услуге. Уговор о енергетској 
услузи може да буде уговор о енергетском учинку, 
уговор о ефикасној испоруци енергије (топлотне 
и/или електричне енергије) или други уговор који 
за предмет има повећање енергетске ефикасности, 
односно остваривање уштеде примарне енергије 
или воде. Енергетска услуга може да обухвати и 
енергетски преглед, пројектовање, грађење, рекон-
струкцију, енергетску санацију зграда.

Наиме, одредбом члана 3. став 1. тачка 13) Зако-
на о енергетској ефикасности прописано је да је 

енергетска услуга она услуга која обезбеђује мате-
ријалну или другу корист, односно добро наста-
ло комбинацијом примене енергетски ефикасних 
технологија или активности, које могу да укључе 
рад, одржавање, управљање и контролу потребну 
за пружање услуге, која се пружа на основу уго-
вора и која у нормалним околностима доводи 
до проверљивог, мерљивог, односно процењивог 
побољшања енергетске ефикасности или уштеда 
примарне енергије.

Сагласно одредби члана 43. став 1. Закона о енер-
гетској ефикасности, уговор о енергетској услузи 
закључује се у писаној форми између пружаоца 
енергетске услуге (ESCO) и корисника енергетске 
услуге.

Уговор о енергетској услузи може да буде уговор о 
енергетском учинку, уговор о ефикасној испору-
ци енергије (топлотне и/ или електричне енергије) 
или други уговор који за предмет има повећање 
енергетске ефикасности, односно остварива-
ње уштеде примарне енергије или воде, сагласно 
одредби члана 43. став 2. Закона о енергетској ефи-
касности.

Према одредби става 3. истог члана Закона о енер-
гетској ефикасности, енергетска услуга може да 
обухвати и енергетски преглед, пројектовање, гра-
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енергетских услуга којем је наведени промет извр-
шен, има право на одбитак претходног пореза по 
том основу, уз испуњење свих услова прописаних 
Законом.

У цитираном мишљењу срж уговора о јавно-при-
ватном партнерству с јединицом локалне само-
управе, који по својој суштини има за предмет 
пружање енергетске услуге, није продаја добара 
(светиљки) већ промет енергетских услуга. С тим 
у вези приватни партнер дужан је да обрачуна ПДВ 
од 20% на целокупну услугу коју пружа (енергетску 
услугу).

Уколико приватни партнер ангажује другог ПДВ 
обвезника да испоручи светиљке и уради инста-
лације, тај добављач такође мора да обрачуна ПДВ 
на своју услугу. Приватни партнер, као крајњи 
пружалац енергетске услуге, има право на одбитак 
претходног пореза, под условом да испуњава све 
Законом о ПДВ-у прописане услове.

Тежиште је на томе да је уговор о јавно-приват-
ном партнерству у датом случају уговор о услузи 
а не о продаји добара. Сви појединачни трошкови 
(као што су светиљке и радови) третирају се као 
део услуге. ПДВ плаћа се на целу услугу, при чему 
пружалац услуге има право на одбитак претходног 
пореза.

Према одредби члана 42. став 1. Закона о ПДВ-у, 
обвезник је дужан да изда рачун за сваки промет 
добара и услуга. У случају пружања временски 
ограничених или неограничених услуга, чије је 
трајање дуже од годину дана, обавезно се издаје 
периодични рачун, с тим што период за који се из-
даје тај рачун не може да буде дужи од годину дана.

У Мишљењу Министарства финансија бр. 
002403001 2024 10520 004 000 011 001 од 25. 2. 
2025. године, у вези с пореским третманом пру-
жања енергетске услуге у уговореном временском 
периоду коју пружа обвезник ПДВ-а у складу са 
Законом о енергетској ефикасности и рационалној 
употреби енергије, истакнуто је следеће:

Када обвезник ПДВ закључи уговор о јавно-при-
ватном партнерству са јединицом локалне са-
моуправе, а који, по својој суштини, независно 
од назива уговора, има за предмет пружање енер-

гетске услуге (у уговореном временском периоду) у 
складу са Законом о енергетској ефикасности и ра-
ционалној употреби енергије, при чему се за сврху 
пружања предметне услуге врше активности које 
подразумевају замену, рационализацију и одржа-
вање дела система јавне расвете применом мера 
уштеде енергије у уговореном периоду, обвезник 
ПДВ − пружалац услуге је дужан да за промет пред-
метне услуге која се, у складу са Законом, сматра 
временски ограниченом услугом, обрачуна ПДВ по 
пореској стопи од 20% и да обрачунати ПДВ пла-
ти у складу са Законом. С тим у вези, с обзиром 
на то да је у конкретном случају, према наводима 
из вашег захтева, уговорено пружање услуга на вре-
менски период од 15 година, односно 180 месеци и 
да је истим уговором предвиђена накнада на месеч-
ном нивоу, обвезник ПДВ – пружалац услуга дужан 
је да за сваки месец пружања услуге обрачуна ПДВ 
у складу са Законом примењујући правила која се 
односе на време промета делимичних услуга, неза-
висно од тога када је остварио право на одбитак 
претходног пореза по основу набавки потребних за 
пружање предметне услуге.

Под енергетском услугом у описаном контексту 
ради се о услугама које укључују:

	■ замену постојећих расветних тела (светиљки),
	■ рационализацију (нпр. прелазак на ЛЕД, боље 

управљање системом),
	■ редовно одржавање јавне расвете,
	■ примену мера за уштеду енергије.

У цитираном мишљењу ради се о временски огра-
ниченој услузи, што значи да се услуга пружа у уна-
пред одређеном периоду (конкретно 15 година), па 
се као таква сматра једном врстом континуиране 
услуге у систему ПДВ-a. ПДВ обрачунава се месеч-
но. Иако је уговор дугорочан (15 година), уколико 
је договорено да се накнада плаћа месечно, обаве-
зник ПДВ-a мора да обрачуна ПДВ за сваки месец 
посебно, по стопи од 20%. Напомињемо да то важи 
и ако је обвезник набавио опрему и добио фактуре 
за целокупну вредност раније – не мења се месечни 
обрачун ПДВ-a.

Право на одбитак претходног ПДВ-a није повезано 
са обрачуном ПДВ-а на пружене услуге. То право 
остварује се по општим правилима, чим се стекну 
услови по Закону о ПДВ-у.

П С
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Редакција

Повраћај и прекњижавање више плаћеног ПДВ-а

У случају када је по основу поднете пореске при-
јаве на обрасцу ПППДВ за порески период прет-
ходни порез већи од ПДВ обавезе, обвезник има 
право на:

	■ повраћај износа разлике између оствареног 
претходног пореза и ПДВ обавезе;

	■ коришћење пореског кредита у износу те разли-
ке за измирење обавезе за ПДВ;

	■ прекњижавање на тај начин више плаћеног 
ПДВ-а за намирење доспелих пореских обавеза 
по другом основу.

Повраћај ПДВ-а обвезник може да оствари под-
ношењем пореске пријаве по којој је утврђена 
разлика (уносом ознаке 1 на ред. бр. 11 обрасца 
ПППДВ), односно уколико то не учини, подноше-
њем захтева за повраћај неискоришћеног пореског 
кредита најраније истеком рока за подношење по-
реске пријаве за текући порески период у складу са 
Законом о порезу на додату вредност („Сл. гласник 
РС” бр. 84/2004… и 94/2024 – даље: Закон о ПДВ-у), 
односно подношењем захтева за повраћај ПДВ-а 
или захтева за повраћај неискоришћеног пореског 
кредита у складу са Законом о пореском поступку 
и пореској администрацији („Сл. гласник РС” бр. 
80/2002… и 94/2024 – даље: ЗПППА), уколико на-
длежни порески орган не изврши повраћај ПДВ-а, 
односно уколико не изврши повраћај неискори-
шћеног пореског кредита у прописаном року, у 
складу са Законом о ПДВ-у.

Неискоришћени порески кредит у износу више 
плаћеног ПДВ-а могуће је користити за измире-
ње обавезa за ПДВ које доспевају у наредним по-
реским периодима, али и за измирење обавезе за 
ПДВ за неки од претходних периода на основу под-
нете измењене пореске пријаве.

Прекњижавање подразумева коришћење више 
плаћеног ПДВ-а за намирење доспелих обавеза по 
другом основу, односно по свим врстама јавних 
прихода за које има доспелу, а неизмирену обавезу 
(порез на добит, порез по одбитку, порез на имови-
ну, порез на пренос апсолутних права и све друге 
обавезе јавних прихода итд.), као и споредних по-

реских давања, односно повраћај више плаћених 
средстава са уплатног рачуна за ПДВ, уз истовре-
мену уплату на други уплатни рачун. При томе об-
везници ПДВ-а имају потпуну слободу приликом 
избора на који начин ће искористити више плаће-
ни ПДВ – да ли путем повраћаја, пореског кредита 
или прекњижавања на прописани начин.

1  Повраћај више плаћеног ПДВ-а

Чланом 52. Закона о ПДВ-у прописано је следеће:
	■ ако је износ претходног пореза већи од износа 

пореске обавезе, обвезник има право на повраћај 
разлике (став 1);

	■ ако се обвезник не определи за повраћај из ста-
ва 1. датог члана, разлика се признаје као порески 
кредит (став 2);

	■ порески обвезник може да тражи повраћај неи-
скоришћеног износа пореског кредита подноше-
њем захтева најраније истеком рока за подношење 
пореске пријаве за текући порески период (став 3);

	■ повраћај из ст. 1. и 3. наведеног члана врши се 
најкасније у року од 45 дана, односно за обвезнике 
који претежно врше промет добара у иностран-
ство у року од 15 дана по истеку рока за предају 
пореске пријаве – ако је пореска пријава благовре-
мено поднета, односно у року од 45 дана, односно 
у року од 15 дана за обвезнике који претежно врше 
промет добара у иностранство од дана подношења 
пореске пријаве која није благовремено поднета, 
односно од дана подношења захтева из става 3. тог 
члана (став 4).

1.1  Повраћај ПДВ-a уписивањем ознаке 1 на 
ред. бр. 11 обрасца ПППДВ

Сходно члану 268. став 1. Правилника о порезу на 
додату вредност („Сл. гласник РС” бр. 37/2021… и 
107/2024 – даље: Правилник о ПДВ-у), обвезник 
ПДВ-а који у пореској пријави ПДВ-а искаже износ 
за повраћај ПДВ-а у истој се опредељује за повра-
ћај исказаног износа или да исказани износ пореза 
користи као кредит, и то на начин прописан у по-
менутом правилнику. С тим у вези, такво определе-
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ска управа, а у циљу намирења пореског дуга по 
основу ПДВ-а при увозу за који је надлежна Управа 
царина. Из одредби Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији, иако то није нигде ек-
сплицитно наведено, произлази да право на пре-
књижавање може да се оствари само за порезе које 
утврђује, контролише и наплаћује исти орган.

Из Мишљења Министарства финансија бр. 413-
00-00191/2014-04 од 10. 12. 2014. године:

Напомињемо да се захтев за плаћање пореза 
путем прекњижавања може поднети за прекњи-
жавање са рачуна на рачун јавних прихода које на-
плаћује исти орган.

Пореска управа која води пореско књиговодство 
на аналитичким картицама пореских обвезника 
евидентира уплате само за оне рачуне јавних при-
хода који у колони 8 Прилога 1, који је саставни део 
Правилника о условима и начину вођења рачуна 
за уплату јавних прихода и распоред средстава са 
тих рачуна, имају уписано „ПУ” и „ЛПА”. Пореска 
управа не евидентира у пореском књиговодству 
уплате јавних прихода на уплатне рачуне који не-
мају уписано „ПУ” и „ЛПА”. Увидом у предметни 
прилог налазимо да на ред. бр. 55 „Порез на додату 
вредност при увозу”, у колони 8 стоји празно (није 
уписано ПУ), што је један од разлога за то што пре-
књижавање не може да се спроведе.

Редакција

Кратке теме из области ПДВ-а кроз питања 
претплатника

1  Порески третман куповине приступа 
онлајн-издању књиге

Питање: Примили смо инорачун од фирме из 
Лондона за онлајн-издање књиге Х. Књигу читамо 
на компјутеру и нема никаквих временских огра-
ничења. Да ли смо купили добро или право? Да ли 
је потребно платити порез по одбитку и урадити 
интерни обрачун ПДВ-а?

Одговор: Под претпоставком да се ради о плаћа-
њу накнаде за промет електронске књиге која се 
сматра монографском публикацијом у смислу чла-
на 23. Закона о ПДВ-у (а не накнаде за приступ и 
коришћење електронске базе, при чему би постоја-
ла обавеза обрачуна пореза по одбитку уколико је 
исплатилац прихода страном правном лицу прав-
но лице или предузетник), без могућности прима-
оца да књигу даље умножава, штампа и слично, у 
складу са општим правилима о одређивању места 
промета добара, местом промета требало би сма-
трати иностранство, тако да у том случају не би 
постојала обавеза купца књиге да обрачуна ПДВ 
као порески дужник, као ни обавеза обрачуна по-
реза по одбитку. Дакле, извршен је промет добара 
а не услуга.

У складу с чл. 37. ст. 2. Правилника о ПДВ-у, 
услугама пруженим електронским путем, у смислу 
члана 12. став 6. тачка 7) подтачка (12) Закона, не 
сматра се испорука дневних новина и монограф-
ских и серијских публикација из члана 23. став 2. 
т. 8) и 9) Закона.

Сходно чл. 68. Правилника о ПДВ-у, монограф-
ским публикацијама, у смислу члана 23. став 2. тач-
ка 9) Закона, сматрају се публикације у текстуалној 
или илустративној форми на штампаном или елек-
тронском медију, у једном или више делова, чије је 
издавање унапред утврђено и ограничено, при чему 
имају CIP запис (Cataloguing In Publication), укључу-
јући међународни књижни број ISBN (International 
Standard Book Number), као свој саставни део.

Серијским публикацијама, у смислу члана 
23. став 2. тачка 9) Закона, сматрају се часописи, 
билтени, годишњаци, зборници радова и слична 
грађа која се објављује сукцесивно, у одређеним 
временским интервалима, на штампаном или 
електронском медију, са нумеричким и хроноло-
шким ознакама, чије издавање може да траје нео-
граничено, при чему имају CIP запис (Cataloguing 
In Publication), укључујући међународни књижни 
број ISSN (International Standard Serial Number), као 
свој саставни део, који је одштампан на сваком 
броју публикације.

П С
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већа, па би трошкови свакако (индиректно) били 
укључени у пореску основицу.

Ипак, имајући у виду да је одредбом члана 17. став 
2. тачка 2) Закона o ПДВ-у прописано да се у осно-
вицу укључују сви споредни трошкови који се за-

рачунавају примаоцу, што би требало да значи да 
се мисли на износе које страно лице потражује, 
односно исказује у рачуну или другом документу, 
има основа да се тумачи да наведени трошкови 
не улазе у основицу за обрачун ПДВ-а од стране 
пореског дужника.

Редакција

Кратке теме из области електронског фактурисања 
кроз питања претплатника

П С

1  Да ли се за промет стана извршен 
правном лицу или предузетнику издаје 
е-фактура или фискални рачун?

Питање: Инвеститор продаје изграђене станове и 
сав промет евидентира преко фискалног уређаја. 
Један стан купило је правно лице и захтева да му се 
изда е-фактура. Да ли морамо да издамо е-фактуру 
или и за тај промет можемо да издамо фискални 
рачун?

Одговор: У складу с чланом 3. ставови 1. и 2. За-
кона о фискализацији, предмет фискализације је 
промет добра и услуга на мало (даље: промет на 
мало) и примљени аванс за промет на мало. Про-
метом на мало сматрају се сваки извршени промет 
добара и пружање услуга физичким лицима, као и 
сваки промет добара и услуга у малопродајним 
објектима, независно од тога да ли је корисник фи-
зичко лице, правно лице или предузетник, укљу-
чујући и промет извршен путем самонаплатних 
уређаја – аутомата.

У складу с чланом 3. став 4. Закона о фискализа-
цији, малопродајним објектом сматрају се сваки 
пословни простор и пословна просторија који се 
примарно користе за промет добара и пружање 
услуга физичким лицима, као и седиште обвезни-
ка фискализације који врши промет на мало пре-
ко интернета, путем даљинске трговине. Притом 
у Закону није дефинисано шта се сматра „примар-
ним коришћењем пословног простора за промет 

добара, односно пружање услуга физичким лици-
ма”, па се опредељивање заснива на процени, при 
чему, по нашем мишљењу, уколико се 80% или 
више промета врши физичким лицима, ради се о 
малопродајном објекту.

Из Мишљења Министарства финансија бр. 011-
00-00630/2022-04 од 21. 6. 2023. године:

Када је у питању продаја добара и пружање 
услуга правним лицима, међу којима су и правна 
лица из јавног сектора, како наводите у допису у 
преко 80% случајева, односно када се наведени про-
мет добара и пружање наведених услуга примар-
но врши правним лицима, тако остварен промет 
привредни субјект није у обавези да евидентира 
преко електронског фискалног уређаја, с обзиром 
на то да се не ради о промету на мало, сагласно 
члану 3. ЗФ.

Прометом на мало не сматра се промет извршен 
изван малопродајног објекта ако је корисник испо-
ручених добара и пружених услуга, односно доба-
ра и услуга које ће бити испоручене или пружене, 
у случају примљених аванса, правно лице, односно 
обвезник пореза на приходе од самосталне делат-
ности у смислу закона којим се уређује порез на 
доходак грађана. Дакле, генерално посматрано, 
када се промет врши правним лицима, односно 
предузетницима, суштина је у томе да је неопходно 
да се утврди да ли је тај промет извршен у мало-
продајном објекту или на другом месту.
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Одговор: На основу информације добијене од 
техничке подршке е-фактуре таква фактура је не-
исправна. У фактури нису дозвољени негативни 
износи који су прослеђени, СЕФ не валидира те 
вредности, па из тог разлога фактуре нису видљи-
ве у Евиденцији претходног пореза. То произлази 
и из члана 28а Правилника о електронском фак-
турисању, из ког се и изводи закључак да се сви 
износи у Евиденцији исказују у апсолутним вред-
ностима. Самим тим ни по основу сторнирања по-
менуте фактуре не исказујете ништа у ЕПП.

6  Сторнирање документа о смањењу 
аванса

Питање: У СЕФ је примљен документ о смањењу 
аванса, а затим је исти сторниран и издат нов. Како 
треба евидентирати сторнирани документ о сма-
њењу аванса – евидентирати ПДВ и на 8е3 и 8е4 по 
сторнираном документу? Да ли у ЕПП евиденцији 
треба приказати и основицу и ПДВ сторнираног 
документа у пољу 1.6. или евидентирати у пољима 
1.3. и 1.4.?

Одговор: У ПОПДВ обрасцу по основу првог 
сторнираног документа о смањењу аванса не еви-
дентирате ништа јер не вршите исправку претход-
ног пореза. Самим тим ни по основу сторнирања 
ништа не евидентирате.

По основу првог, накнадно сторнираног доку-
мента о смањењу аванса у поље 1.6.1 ЕПП уносите 
само основицу. Како нисте умањили претходни 
порез по основу чина сторнирања, не евиденти-
рате ништа у ЕПП (иначе би евидентирање било 
у пољу 5.1.6).

По основу исправног документа о смањењу аван-
са исправку претходног пореза – смањење ПДВ-а 
евидентирате у пољу 8е.4. Нов, исправан документ 
о смањењу аванса евидентирате у пољу 1.6.1 ЕПП 
– и основицу и ПДВ.

7  Поступање обвезника ПДВ-а који 
прими рачун од издаваоца за промет 
који му уопште није извршен

Питање: Обвезник је 4. 4. 2025. године примио 
е-фактуру у којој је наведен 28. 3. 2025. године као 
датум промета. Констатовао је да услуге наведене 
у фактури нису извршене, па је фактуру одбио 10. 
4. 2025. и истог дана потписао изјаву да није ко-
ристио ПДВ као претходни порез, али издавалац 
фактуру није сторнирао. Како обвезник – прима-
лац фактуре сада треба да унесе податке у обра-
зац ПОПДВ за март и ЕПП за март, при чему неће 
добити нову фактуру за тај промет пошто услуге 
нису извршене?

Одговор: Када је реч о ЕПП, предметна е-фак-
тура биће аутоматски евидентирана у пољу 1.2.1 
(основица и ПДВ). Међутим, обвезник не треба да 
евидентира износ ПДВ-а у пољу 1.2.5. будући да по 
основу те фактуре нема право да одбије претходни 
порез.

Када је реч о обрасцу ПОПДВ, сматрамо да при-
малац није дужан да исказује податке по основу 
предметне фактуре будући да није ни дошло до 
промета за који је издата фактура (није набавио 
ништа, само је примио фактуру). Алтернативно 
томе, прималац може да искаже основицу и ПДВ 
у пољу 8а.2 обрасца ПОПДВ, али без исказивања 
ПДВ-а у пољу 8е.1. Коју год могућност прималац да 
одабере, свакако није у пореском прекршају. Битно 
је само да се ПДВ исказан у предметној фактури не 
користи као претходни порез.

Уколико добављач у неком наредном пореском пе-
риоду сторнира предметну е-фактуру, прималац 
би требало да у ЕПП за порески период у ком је 
фактура сторнирана евидентира само смањење 
основице у пољу 1.4.1. У обрасцу ПОПДВ, ако 
претходно није исказао основицу и ПДВ у пољу 
8а.2, ништа не исказује по основу сторнирања фак-
туре. Ако је претходно исказао податке о основици 
и ПДВ-у у пољу 8а.2, у том случају требало би да у 
ПОПДВ који подноси за порески период у ком је 
фактура сторнирана искаже само смањење осно-
вице у пољу 8а.5. П С
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Редакција

Подношење пореске пријаве ППДГ-1С за измену 
аконтације пореза на приход од самосталне 
делатности

У складу с чланом 112. ст. 2–4. Закона о порезу на 
доходак грађана („Сл. гласник РС” бр. 24/2001… 
и 19/2025 – даље: ЗПДГ), ако у текућем пореском 
периоду дође до значајних промена у пословању, 
пореских инструмената или других околности 
које битно утичу на висину месечне аконтације, 
предузетник који води пословне књиге по под-
ношењу коначне пореске пријаве може да подне-
се пореску пријаву с пореским билансом, у којој 
ће исказати податке од значаја за измену месечне 
аконтације и обрачунати њену висину, и то најка-
сније у року од 30 дана по истеку периода за који 
се саставља порески биланс. Најкраћи период за 
који се саставља порески биланс је месец дана. 
Предузетник може да започне плаћање аконта-
ције у складу с том пореском пријавом за месец у 
ком је пријава поднета.

Наведена норма односи се на:
	■ регистрованог предузетника који књиге води по 

систему двојног књиговодства и
	■ предузетника пољопривредника из члана 32. 

став 3. ЗПДГ и предузетника друго лице из члана 
32. став 4. ЗПДГ, који књиге воде по систему про-
стог књиговодства.

Предузетник може да измени висину аконтације 
пореза (уколико доприносе плаћа исплатом личне 
зараде), односно аконтацију пореза и доприноса 
(уколико доприносе плаћа на остварену добит, 
кроз аконтације) подношењем измене пореске 
пријаве ППДГ-1С, и то у следећим случајевима:
1. због значајних промена у пословању, промене 
пореских инструмената или других околности које 
битно утичу на висину месечне аконтације пореза;
2. приликом промене основа осигурања;
3. када је реч о наставку обављања самосталне 
делатности након прекида обављања делатности, 
при чему је током тог прекида (својим извором) 
плаћао доприносе.

Напомињемо да се пореска пријава ради измене 
аконтације пореске обавезе за текући порески 
период због промене седишта предузетника ауто-
матски генерише. Другим речима, пореска прија-
ва формира се и књижи аутоматски наредног дана 
од дана (регистрације) промене седишта, односно 
порески обвезник није дужан да подноси пореску 
пријаву преко портала еПорези.

Обвезник може, али није обавезан да поднесе по-
реску пријаву и порески биланс за одговарајући 
период у 2025. години (рецимо за период јануар–
мај, јануар–јун и др.) ако је дошло до значајнијих 
промена у пословању које битно утичу на висину 
месечне аконтације пореза.

Пореска пријава ради измене аконтације може 
да се преда тек после предаје коначне пореске 
пријаве за претходну годину. То значи да сви 
обвезници који су предали пореску пријаву за 
утврђивање коначне пореске обавезе за 2024. го-
дину и аконтације за 2025. годину могу да подне-
су пријаву за измену аконтација уколико су им 
се променили услови пословања (нпр. смањен 
обим пословних активности у односу на прошлу 
годину, очекивани лошији пословни резултат у 
виду мање исказане добити или губитка, а тиме 
и нижа очекивана коначна обавеза пореза на 
приходе од самосталне делатности за посматра-
ни период).

С друге стране, обвезници код којих је евентуално 
дошло до значајних повећања прихода у току 2025. 
године, у односу на претходну, 2024. годину, могу, 
али нису обавезни да подносе периодични поре-
ски биланс и пореску пријаву ради измене месечне 
аконтације пореза.

Обвезник који током године поднесе пореску при-
јаву за утврђивање аконтације за текући порески 
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3  Начин плаћања измењеног износа 
аконтације

У складу с чланом 112. став 4. ЗПДГ, порески обве-
зник може да започне плаћање аконтације у складу 
с новом пореском пријавом почев од првог дана 
наредног месеца у односу на месец у ком је прија-
ва поднета. Дакле, порески обвезник не може да 
започне плаћање измењених аконтација у месецу 
у ком је пореска пријава поднета, већ тек од на-
редног месеца у односу на месец у ком је пореска 
пријава поднета. На пример, ако је пореска пријава 
поднета у јулу, плаћање измењених аконтација у 
складу с том пријавом почиње за јул, што значи 
да се нови износ аконтације први пут плаћа до 15. 
августа, а до тада обвезник аконтацију плаћа у ви-
сини коју је утврдио у коначној пореској пријави.

Такође, приликом измене месечних аконтација 
обвезник не обрачунава разлику у односу на до 
тада плаћене аконтације у току године јер се под-

ношењем пореске пријаве ради измене аконтације 
у току године не врши корекција до тада плаћених 
аконтација.

Напомињемо да чланом 112. Закона није прописа-
но ограничење за подношење пореске пријаве ради 
измене аконтације. Према томе, обвезник који је, 
на пример, за период 1. јануар – 30. јун саставио 
порески биланс и поднео пореску пријаву ради 
измене аконтације, може да одлучи да накнадно, 
у току године, поново поднесе пореску пријаву за 
нову измену месечне аконтације. У том случају, као 
и када први пут у току године врши измену месеч-
не аконтације, обвезник саставља порески биланс 
за период од 1. јануара текуће године до дана завр-
шетка пореског периода за који се саставља поре-
ски биланс (на пример 1. јануар – 30. септембар) 
јер се утврђивање, односно измена месечних акон-
тација увек односи на порески период од почетка 
године, а не на одређени међупериод.

П С

Редакција

Промене због којих се у току 2025. године подноси 
нова пореска пријава за порез на имовину

Обвезници пореза на имовину који воде пословне 
књиге били су дужни да порез на имовину за 2025. 
годину утврде и пореске пријаве поднесу до 31. 
марта 2025. године. Након подношења пријаве об-
везник може да установи да је у пријави направио 
грешку, учинио пропуст, или му је након тога по-
реска обавеза настала или престала, или је дошло 
до измене вредности непокретности или корисне 
површине и др.

Одредбом члана 33. став 5. Закона о порезима на 
имовину („Сл. гласник РС” бр. 26/2001… и 94/2024 
– даље: Закон) прописано је да промене у току 
пореске године од значаја за висину обавезе по 
основу пореза на имовину не утичу на утврђива-
ње пореске обавезе за ту годину истом обвезнику 
(који води, односно који не води пословне књиге), 
осим у случајевима из члана 12. ст. 3, 4. и 8. тог 

закона, односно промене корисне површине непо-
кретности у току пореске године.

С тим у вези, у примени и даље постоје недоумице:
	■ како обвезник треба да поступи када подноси 

измењену пореску пријаву,
	■ због којих промена у току пореске године се 

пријава подноси, као и
	■ због којих промена у току пореске године се 

пријава не подноси.

1  Пријава због грешке или пропуста у 
поднетој пријави – измењена пореска 
пријава

Према одредбама члана 40. ст. 1–5. Закона о по-
реском поступку и пореској администрацији 
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3.9  Категоризација или престанак 
категоризације стана, односно куће за 
становање

За сврху утврђивања основице пореза на имовину 
пословним објектом сматра се зграда или други 
(надземни и подземни) грађевински објекат, од-
носно посебни део објекта (локал, канцеларија и 
сл.) који је намењен за обављање делатности, укљу-
чујући и стан, односно кућу за становање, који је 
(у целини или у претежном делу) категорисан за 
обављање делатности или се у њему (у целини или 
претежном делу) обавља регистрована делатност 
(члан 6б став 1. тачка 6) подтачка (1) Закона).

Примери када се стан опорезује као пословни обје-
кат, односно за потребе опорезивања сврстава се у 
групу „Пословне зграде”:
1. стан који је категоризован у смислу прописа 
о угоститељству и издаје се по принципу „стан 
на дан”;
2. стан се као целина користи од стране привред-
ног друштва (у чијим пословним књигама је и еви-
дентиран) за обављање регистроване делатности 
друштва;
3. стан који правно лице или предузетник кори-
сти по основу закупа (независно од тога да ли је 
закуподавац физичко или правно лице) и у њему 
се обавља регистрована делатност закупца (иако у 

самом Закону није јасно дефинисано да ли се услов 
обављања регистроване делатности односи на за-
куподавца као обвезника или закупца).

Кад је стан или кућа за становање, као јединствена 
непокретност, у целини или у претежном делу ре-
шењем надлежног органа (чија важност није пре-
стала) категоризована као угоститељски објекат за 
пружање угоститељске услуге смештаја, у складу 
са законом којим се уређује угоститељство, за свр-
ху утврђивања основице пореза на имовину развр-
става се у групу „Пословне зграде”. То значи да се 
пореска основица утврђује применом просечних 
цена квадратног метра пословних зграда у зони.

Ако је до категоризације дошло у току 2025. годи-
не, та промена није од значаја на утврђени порез 
на имовину за ту годину, па се због тога не подноси 
нова пореска пријава (независно од чињенице да 
је за 2025. годину пореска основица утврђена при-
меном просечних цена станова, односно кућа за 
становање у зони).
Ако је решење о разврставању престало да важи у 
току 2025. године, ни та промена није од значаја на 
утврђени порез на имовину за ту годину, па се због 
тога не подноси нова пореска пријава (независно 
од чињенице да је за 2025. годину пореска основи-
ца утврђена применом просечних цена пословних 
зграда у зони). П С

Часопис „Lege Artis – ПРОПИСИ У ПРАКСИ”, електронско издање, са стручним ауторским текстовима, већ дужи 
низ година незаобилазни је саветник и дневни пратилац у свачијем пословању. Намењен је, пре свега, правним 
службама у јавном и приватном сектору, привредним субјектима, установама, адвокатским канцеларијама итд.

Од области у часопису издвајамо: Јавне набавке и буџети, Грађанско право, Кривично и прекршајно право, Обра-
зовање, Планирање, изградња, становање, Привредно право, Радно право, Управно право, Здравствене установе, 
здравствена заштита и здравствено осигурање и друге области, као и сталне рубрике „Портал читалаца”, „Календар 
правних аката” и „Регистар прописа”.

Тренутно се у издању налази преко 1.800 чланака, при чему у току године излази 12 бројева.

Чланци из свих досадашњим бројева доступни су у е-часопису, с тим што им се приступа у оквиру издања Прописи.
нет, а повезани су са релевантним прописима.

		  Електронски часопис  ЛЕГЕ АРТИС – ПРОПИСИ У ПРАКСИ 

За претплату и друге информације пишите нам на: office@ingpro.rs или нас позовите на: 011/2836-820, 2836-821, 2836-822.
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Увод

Законом о извршењу и обезбеђењу („Сл. гласник 
РС” бр. 106/2015, 54/2019 и 10/2023 – други закон 
– даље: Закон) уређен је поступак у ком судови 
и јавни извршитељи принудно намирују потра-
живања извршних поверилаца заснована на из-
вршним и веродостојним исправама (извршни 
поступак), као и поступак обезбеђења потражи-
вања. Према основном решењу из члана 3. Закона, 
извршни поступак покреће се тако што извршни 
поверилац подноси предлог за извршење на осно-
ву извршне или веродостојне исправе. О предлогу 
за извршење на основу извршне или веродостојне 
исправе одлучује суд, односно јавни извршитељ. 
Када се донесе решење о извршењу, спроводи се 
извршење.

Међутим, Закон познаје и регулише ситуацију 
„одлагања извршења”, што је уређено чл. 120–127. 
Закона. Дакле, не ради се о „обустави извршења”, 
када суд жалбу изјављену против решења о извр-
шењу може да усвоји, укине решење о извршењу, 
обустави извршење у целини или делимично и 
укине спроведене радње, већ се привремено зау-
ставља или одлаже извршни поступак по захте-
ву неке од странака. Одлагање извршења могу да 
траже обе извршне странке самостално или зајед-
нички, као и трећа лица, али све под различитим 
условима и с различитим последицама.

Одлагање извршења могуће је тек након доношења 
решења о извршењу када је у питању извршење на 
основу извршне исправе, односно после његове 
правноснажности када је у питању извршење ре-
шења о извршењу на основу веродостојне исправе 
(члан 133. Закона). Практично, одредбе о одлага-
њу извршења, независно од тога да ли се ради о 
одлагању на предлог извршног повериоца, извр-
шног дужника или трећег лица, односе се само на 
ону фазу извршног поступка када су се већ стекли 
услови за спровођење извршења.

У овом чланку прецизиране су основне законске 
одредбе о одлагању извршења. Поједини изрази 
који се употребљавају у чланку имају следеће зна-
чење:
1) „потраживање” означава право извршног пове-
риоца да захтева од извршног дужника одређено 
давање, чињење, нечињење или трпљење;
2) „извршни поверилац” означава лице чије се по-
траживање намирује у извршном поступку;
3) „извршни дужник” означава лице у односу пре-
ма ком се потраживање намирује у извршном по-
ступку;
4) „странкама у поступку” сматрају се извршни 
поверилац и извршни дужник;
5) „треће лице” означава учесника у поступку који 
тврди да на предмету извршења има право које 
спречава спровођење извршења (на пример, то 
може да буде лице код којег је дужник пријављен 
да станује, а имовина му је пописана у извршном 
поступку због дуга станара – дужника), али уко-
лико странка није ни извршни поверилац ни извр-
шни дужник, а извршење се спроводи на имовини 
трећег лица или се дира у неко његово право – у 
извршном поступку то је треће лице;
6) „решење о извршењу” означава решење суда 
или јавног извршитеља којим се усваја предлог за 
извршење на основу извршне исправе или веродо-
стојне исправе;
7) „извршни поступак” је поступак у ком судови и 
јавни извршитељи принудно намирују потражива-
ња извршних поверилаца заснована на извршним 
и веродостојним исправама;
8) „извршитељи” су овлашћена лица која у име 
државе, на основу јавних овлашћења, предузимају 
радње којима се непосредно спроводи принудно 
извршење и доносе одређене одлуке у поступку.

Такође подсећамо на још два момента у поступању 
поводом одлагања извршења:
1) у извршном поступку примењују се правни 
лекови жалба и приговор, од којих је приликом 

Жељко Албанезе

Одлагање извршења по Закону о извршењу и 
обезбеђењу
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Против решења којим је одлучено о предлогу за 
одлагање, поднетом од стране извршног дужни-
ка или трећег лица, може да се изјави приговор 
(став 4), без обзира на то да ли је тим решењем 
предлог за одлагање извршења одбачен, одбијен 
или усвојен.

Наведеним одредбама омогућава се достављање 
предлога извршног дужника, односно трећег лица 
извршном повериоцу, који у року од три дана од 
дана достављања може да пружи одговор. По-
следично се и рок који јавни извршитељ има да 
одлучи о предлогу за одлагање везује за моменат 
истека рока за одговор од стране извршног пове-
риоца.

Дејство одлагања извршења

Према члану 125. Закона, решење о одлагању из-
вршења производи дејство од доношења. Док тра-
је одлагање, не предузимају се радње којима се 
спроводи извршење. Изузетно, после доношења 
решења о одлагању у поступку намирења новча-
ног потраживања – предузимају се радње на осно-
ву којих извршни поверилац стиче заложно право 
или право намирења на предмету извршења и про-
цењује вредност предмета извршења.

Подношење предлога за одлагање извршења, као 
и подношење приговора против решења којим је 
одбачен или одбијен предлог за одлагање изврше-
ња – не одлаже извршење.

Наведеним одредбама јасно се каже да подно-
шење предлога за одлагање извршења, као и 
подношење приговора против решења којим је 
одбачен или одбијен предлог за одлагање извр-
шења, не одлаже извршење. То значи да ће се 
доносити одлуке и предузимати радње спро-
вођења извршења и када је поднет предлог за 
одлагање извршења, а о њему још није одлу-
чено. Исто важи и када је предлог за одлагање 
извршења одбачен или одбијен, па је против 
решења о одбацивању или одбијању предлога 
поднет приговор.

Време на које се одлаже извршење и 
настављање одложеног извршења

У погледу трајања одлагања извршења чланом 126. 
Закона постављене су следеће норме:
1) Одлагање на предлог извршног повериоца – тра-
је колико је извршни поверилац предложио.
2) Ако извршење може да се захтева само у одре-
ђеном року – одлагање траје док рок не истекне.
3) Када је извршење одложено на предлог извр-
шног дужника или трећег лица – трајање одлагања 
одређује јавни извршитељ у зависности од окол-
ности.

После истека одлагања извршење се наставља по 
службеној дужности чим истекне време на које је 
одложено, при чему такође важе следећа правила 
(члан 127):
1) На предлог извршног повериоца извршење 
може да се настави пре истека времена на које је 
одложено – ако извршни поверилац учини веро-
ватним да су престали разлози за одлагање или ако 
положи јемство.
2) Ако је трајање одлагања одређено споразумом 
странака или странака и трећег лица, извршење се 
наставља пре истека времена на које је одложено 
само уз сагласност свих њих.
3) Ако је извршење одложено на предлог извршног 
повериоца или по споразуму странака или стра-
нака и трећег лица, јавни извршитељ дужан је да 
на предлог извршног повериоца који је ступио у 
извршни поступак настави извршење.

Против решења о настављању извршења пре ис-
тека времена на које је одложено дозвољен је при-
говор.

Циљним тумачењем одредби Закона о одлагању 
извршења закључује се да се одлуке по предлогу 
за одлагање извршења углавном доносе у форми 
решења против ког је дозвољен приговор, па и о 
предлогу за наставак извршења, у случају када ис-
текне време за које је одложено, треба одлучити 
решењем против ког је дозвољен приговор (Од-
говори на питања привредних судова утврђени 
на седници Одељења за привредне спорове При-
вредног апелационог суда и на седници Одељења 
за привредне преступе 18. 3. 2021). П С
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Жељко Албанезе

Исплате запосленима по основу солидарне 
помоћи у складу с посебним колективним 
уговорима у реалном и јавном сектору

Увод: дозвољеност ванзаконске 
регулативе

Закон о раду („Сл. гласник РС” бр. 24/2005, 61/2005, 
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – УС, 113/2017 и 
95/2018 – аутентично тумачење – даље: Закон), као 
матични и базични закон којим су уређени радно 
право и радни односи у домаћем законодавству, 
предвидео је могућност исплате запосленима по 
основу солидарне помоћи, без конкретних детаља 
о тој исплати. Наиме, у члану 120. тачка 1) Закона 
само је одређено да општим актом, односно угово-
ром о раду може да се утврди право на солидарну 
помоћ. Ту „нормативну празнину” искористили 
су посебни колективни уговори, у вези с којима 
постоји законска обавеза да морају да буду у скла-
ду са Законом, али и могућност да се њима утврде 
већа права и повољнији услови рада од права и 
услова утврђених Законом, као и друга права која 
нису утврђена Законом.

Међутим, значај посебних колективних уговора 
(даље: ПКУ) по делатностима на нивоу Републи-
ке огледа се и у томе што њихове одредбе пред-
стављају обавезе за послодавце у делатностима 
на које се односе. Другим речима, када је у ва-
жећем ПКУ утврђено да су исплате солидарне 
помоћи запосленима по конкретним основама 
обавезне – те исплате морају да спроводе посло-
давци на које се поменути ПКУ односе.

Изузетно, у једина два ПКУ у реалном сектору на 
републичком нивоу – за грађевинарство и инду-
стрију грађевинског материјала и за делатност 
путне привреде – поновљена су решења из Закона: 
утврђено је да општим актом, односно уговором 
о раду може да се регулише и право на солидарну 
помоћ. Практично, за послодавце из наведених 
делатности не постоји обавеза регулисања испла-
та по основу солидарне помоћи запосленима, али 

могу да је предвиде својим општим актом или уго-
вором о раду.

Међутим, закључени ПКУ у јавном сектору детаљ-
но су регулисали основе за исплату солидарне по-
моћи и обавезали послодавце на које се односе на 
такве исплате. Конкретно, реч је о следећим ПКУ 
на нивоу Републике:
1) за јавна предузећа у комуналној делатности 
(члан 67);
2) за установе културе (члан 31);
3) за запослене у јединицама локалне самоуправе 
(члан 51);
4) за запослене у установама предшколског васпи-
тања и образовања (члан 45);
5) за државне органе (члан 45);
6) за запослене у основним и средњим школама и 
домовима ученика (члан 29);
7) за високо образовање (члан 23);
8) за здравствене установе (члан 107);
9) за социјалну заштиту (члан 69);
10) за запослене у установама студентског стан-
дарда (члан 26).

Све одредбе наведених ПКУ о солидарној помо-
ћи обавезне су за послодавце на које се односе. 
С обзиром на бројност основа за такве исплате у 
ПКУ, свакако да ће се појавити питање обезбеђи-
вања финансијских средстава за све захтеве које 
поднесу запослени, посебно зато што се ту ради 
о буџетским корисницима који за предметне на-
мене „повлаче” средства из буџета. С друге стра-
не, у свим наведеним ПКУ, поред синдиката, као 
потписник се јавља држава, преко надлежног ми-
нистарства, односно Владе, што би корисницима 
буџетских средстава у тим ПКУ требало да значи 
да држава одобрава такву регулативу и спремна 
је да обезбеди средства за задовољење захтева за 
исплату солидарне помоћи запосленима на које се 
ти ПКУ односе.
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друге установе о насталим трошковима, док у не-
достатку истих запослени – корисник помоћи даје 
оверену изјаву да је добијена средства искористио 
у сврху за коју их је и добио.

Пример: Исплата солидарне помоћи у износу 
вишем од неопорезивог

Запосленом се због теже болести у априлу испла-
ћује солидарна помоћ за покриће трошкова лечења 
(снимање и анализа у приватној болници) у износу 
од 100.000 динара. Неопорезиви износ солидарне 
помоћи је до 56.307 динара.

Обрачун је следећи:

Ред. 
бр. Опис Износ 

1. Износ исплаћене солидарне помоћи 100.000,00

2. Неопорезиви износ 56.307,00

3. Износ за опорезивање (ред. бр. 1 - ред. бр. 2) 43.693,00

4. Бруто износ за опорезивање (ред. бр. 3 : 0,90) 48.547,78

5. Порез на зараде (ред. бр. 4 x 10%) 4.854,78

6. Укупан трошак послодавца 
(ред. бр. 1 + ред. бр. 5) 104.854,78

Приликом исплате попуњена је ППП-ПД пријава 
на следећи начин:

Поље Опис Вредност

1.2 Обрачунски период 04 2025

3.6 Шифра врсте прихода 1 01 110 00 0

3.7 Број дана  

3.8 Број сати  

3.8a Фонд сати  

3.9 Бруто приход 48.547,78

3.10 Основица за порез 48.547,78

3.11 Порез 4.854,78

3.12 Основица доприноса 0

3.13 Допринос за ПИО 0

3.14 Допринос за здравство 0

3.15 Допринос за незапосленост 0

3.16 Додатни допринос за ПИО 0

Послодавац књижи:

Ред. 
бр. Конто Опис Дуг. Потр.

1.

529 Остали лични расходи и 
накнаде 104.854,78  

463 Обавезе према 
запосленима  100.000,00

489 Остале обавезе за порезе, 
доприносе и друге 
дажбине  4.854,78

- по обрачуну солидарне помоћи 

2.

463 Обавезе према 
запосленима 100.000,00  

489 Остале обавезе за порезе, 
доприносе и друге 
дажбине 4.854,78  

241 Текући рачун  104.854,78

- за исплату солидарне помоћи и пореза 

П С

33
ГОДИНЕ
СА ВАМА



143

З АРА ДЕ

ЈUN 2025.  • ПОСЛОВНИ  САВЕТНИК

Жељко Албанезе

Примена каталога радних места у јавним службама 
и другим организацијама у јавном сектору

Уводне напомене

Народна скупштина Републике Србије донела је 
Закон о допуни Закона о платама у државним ор-
ганима и јавним службама („Сл. гласник РС” бр. 
19/2025). Том допуном у Закону о платама у држав-
ним органима и јавним службама („Сл. гласник 
РС” бр. 34/2001… и 19/2025 – даље: Закон), у члан 
8. додат је нови став 2, којим је прецизирано да се за 
запослене из члана 1. т. 3), 4) и 5) тог закона, а то су:

	■ запослени у јавним службама које се финанси-
рају из буџета Републике, аутономне покрајине и 
јединица локалне самоуправе;

	■ запослени у јавним службама које се финанси-
рају из доприноса за обавезно социјално осигура-
ње, и

	■ запослени у организацијама обавезног социјал-
ног осигурања, изузев запослених у Фонду за соци-
јално осигурање војних осигураника, за које ће се 
примењивати прописи којима се уређује утврђи-
вање плата, додатака, накнада и осталих примања 
припадника Војске Србије,
актом Владе уређују типични описи послова, 
најмање захтевани услови за њихово обављање 
и њихови називи (радна места), који се уносе у 
акте о организацији и систематизацији послова 
јавне службе и организације према називима 
утврђеним актом Владе.

Као што се види, Влада ће својим актом утврди-
ти типичан опис послова, њихове називе (рад-
на места) и најмање захтеване услове за њихово 
обављање, који се уносе у акте о организацији и 
систематизацији послова јавне службе и друге ор-
ганизације у јавном сектору. У међувремену, пре-
ма члану 2. допуне Закона, до доношења тог акта 
Владе примењује се Уредба о Каталогу радних ме-
ста у јавним службама и другим организацијама 
у јавном сектору („Сл. гласник РС” бр. 81/2017, 
6/2018 и 43/2018 – даље: Уредба), у којој је Каталог 
радних места дат као прилог и чини њен саставни 
део (даље: Каталог радних места). Дакле, наставља 
се примена Каталога радних места, који је, након 

престанка важења Закона о систему плата запо-
слених у јавном сектору и Закона о запосленима 
у јавним службама (закључно с 1. јануаром 2025. 
године), тренутно једини пропис који јавне службе 
могу да користе приликом доношења нове систе-
матизације и организације послова и радних места 
или измена и допуна постојеће систематизације, а 
посебно када отварају нова радна места или при-
мају нове запослене. У наставку следи подсетник 
на основне елементе примене тог каталога.

Садржај Каталога радних места

Сагласно члану 1. Уредбе, Каталогом радних места 
утврђен је попис радних места, њихов општи/ти-
пични опис и захтеви за њихово обављање:
1) у јавним службама у области:

	f здравства,
	f просвете,
	f социјалне заштите,
	f културе,
	f спорта,
	f туризма,

2) у организацијама обавезног социјалног осигу-
рања (РФЗО, ЦРОСО, НСЗ, РФПИО),
3) у другим јавним службама које је основала Ре-
публика Србија, аутономна покрајина и јединица 
локалне самоуправе, које су директни или инди-
ректни корисници буџета у складу с прописима о 
буџетском систему (Акредитационо тело Србије, 
Институт за стандардизацију, Фонд солидарности, 
Правосудна академија, Информативни центар за 
пословну стандардизацију и сертификацију, јавне 
службе из области заштите природе);
4) на радним местима пратећих и помоћно-тех-
ничких послова у јавном сектору (тзв. генеричка 
радна места, која представљају најтипичнија и за-
једничка радна места за све јавне службе, односно 
она која су опште препознатљива и обухватају ад-
министративне, правне, кадровске, финансијске, 
рачуноводствене делатности, затим информацио-
не системе и технологије, транспорт и друге).
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Одговор: Уколико је у Каталогу дато алтернатив-
но решење у виду степена стручне спреме, односно 
нивоа образовања, односно уколико се наводе два 
узастопна нивоа образовања, у систематизацију по-
слодавца уносе се оба наведена нивоа образовања.

Такође, приликом преузимања степена стручне 
спреме, односно нивоа образовања, када у Ката-

логу није одређено да на неком радном месту по-
слови могу да се обављају с два узастопна степена 
образовања, ни у систематизацији нема места за 
одређивање додатног узастопног степена образо-
вања у односу на Каталог, осим уколико у Каталогу 
није наведено да је потребан „најмање” одређени 
степен образовања. П С

Жељко Албанезе

Утврђени су нови коефицијенти за обрачун плата 
запослених у органима локалне самоуправе

Министарка државне управе и локалне самоупра-
ве, у име Владе, и председник Синдиката управе 
Србије потписали су Протокол о унапређењу ма-
теријалног положаја запослених у локалним само-
управама. Протоколом је одређено:
1) да се изврши измена додатних коефицијената 
у Уредби о коефицијентима за обрачун и исплату 
плата именованих и постављених лица и запосле-
них у државним органима, којом ће се омогућити 
усклађивање звања и повећања плата запослених 
од плате за мај 2025. године у органима јединица 
локалне самоуправе – општинама и градовима, у 
распону додатних коефицијената који су дати у 
табеларном приказу који чини саставни део Про-
токола (наведени касније у тексту);
2) да се у наредном периоду формира интерресорна 
радна група, у коју ће бити именовани представни-
ци ресорних министарстава и Синдиката управе 
Србије, са задатком да у 2025. години сагледа прав-
ну регулативу и припреми предлоге за системско 
уређивање прописа којима се уређују плате и друга 
примања запослених у органима територијалне ау-
тономије и јединица локалне самоуправе;
3) да ће се у наредном периоду наставити стални 
дијалог између Владе Републике Србије и Синди-
ката управе Србије у циљу могућности сагледа-
вања даљег унапређења материјалног положаја 
запослених.

Ради примене тачке 1. Протокола Влада је донела 
Уредбу о изменама и допуни Уредбе о коефици-
јентима за обрачун и исплату плата именованих 
и постављених лица и запослених у државним ор-
ганима, која је објављена у „Службеном гласнику 
РС” број 39/2025 од 30. 4. 2025. године (даље: Из-
мене Уредбе). Изменама Уредбе прецизирани су:

	■ усклађивање звања службеника на извршилач-
ким радним местима, и

	■ нови коефицијенти за обрачун и исплату плата 
запослених у органима локалне самоуправе.

Нови коефицијенти биће примењени на обра-
чун и исплату плата почев од плате за мај 2025. 
године.

Напомињемо да су нови коефицијенти утврђени 
само за службеничка извршилачка радна места, 
а нису „дирани” коефицијенти за обрачун плата 
функционера, именованих и постављених лица у 
органима локалних самоуправа.

Изменама Уредбе усаглашени су коефицијенти за 
обрачун плата службеника у органима локалне 
самоуправе са сродним радним местима у држав-
ним органима, а извршено је и делимично пове-
ћање „додатних” коефицијената за плате. Наиме, 
сагласно Уредби о коефицијентима за обрачун и 
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Подаци показују да је извршено повећање коефи-
цијената за радна места службеника и намеште-
ника и на нивоу општина и на нивоу градова у 
различитом проценту. Наведени укупни – збирни 
коефицијенти (колона 8) исказују укупну вред-
ност послова на конкретном радном месту, док 
се основна плата за та радна места добија множе-
њем наведених коефицијената са основицом за 
обрачун плата. С тим у вези подсећамо на то да 
се, сагласно Закључку Владе, плате запослених у 
органима и службама локалне самоуправе обрачу-
навају и исплаћују почев од плате за јануар 2025. 
године по основици која износи нето 4.151,62 ди-
нара, с припадајућим порезом и доприносима за 
обавезно социјално осигурање. На основу наведе-
них елемената пример обрачуна плате запосленог 
службеника са звањем „самостални саветник” у 
органима општине је следећи:

Основни коефицијент 12,05

Додатак за сложеност и одговорност 9,55 (дат је распон 
9,42 – 9,96)

Укупан коефицијент (12,05 + 9,55) 21,60

Основица за обрачун плате нето 4.151,62 дин.

Основна нето плата (21,60 x 4.151,62) 89.674,99 дин.

Пример обрачуна плате дат је у наредној табели:

Ред. 
бр. Опис Износ

1. Основна нето плата 89.674,99

2. Основна бруто плата (Н - 2.842,30) : 0,701 123.870,00

3. Број година рада у радном односу 10

4. Укупан проценат додатка (ред. бр. 3 x 0,4%) 4%

5. Износ додатка (ред. бр. 2 x ред. бр. 4) 4.954,80

6. Бруто плата (ред. бр. 2 + ред. бр. 5) 128.824,80

7. Пореска олакшица 28.423,00

8. Пореска основица (ред. бр. 6 - ред. бр. 7) 100.401,80

9. Порез (10% х ред. бр. 8) 10.040,18

10. Доприноси на терет запосленог 
(19,90% х ред. бр. 6)

25.636,14

11. Доприноси на терет послодавца 
(15,15% х ред. бр. 6)

19.516,96

12. Нето плата за исплату 
(ред. бр. 6 - ред. бр. 9 - ред. бр. 10)

93.158,48

ОРГАНИ ГРАДОВА

Стара звања службеника Нова звања службеника Основни 
коефицијент

Додатни 
коефицијент 

– до 30. 4.

Укупни 
коефицијент 

– до 30. 4.

Нови коефицијенти 
од 1. 5. 2025.

Нови збирни 
коефицијенти 
од 1. 5. 2025.

минималан максималан

1 2 3 4 5 (3+4) 6 7 8 (3 + 6 / 7)

Сам. стручни сарадник Самостални саветник  12,05  12,60  24,65  12,60  12,76  24,65 – 24,81

Виши стручни сарадник
Саветник, намештеник 
1. врсте

 10,77  12,30  23,07  12,30  12,71  23,07 – 23,48 

Стручни сарадник Млађи саветник  10,45  8,63  19,08  9,00  9,51  19,45 – 19,96

Намештеник 2. врсте  10,45  8,63  19,08  9,00  9,27  19,45 – 19,72

Виши сарадник Сарадник 9,91 5,10 15,01 5,75 6,25 15,66 – 16,16

Сарадник Млађи сарадник  8,95  4,70  13,65  5,18  5,79  14,13 – 14,74

Намештеник 3. врсте  8,85  4,70  13,55  5,18  5,78  14,03 – 14,63

Виши референт Виши референт 8,85 2,00 10,85 3,26 3,82 12,11 – 12,67

Референт Референт 8,74 1,80 10,54 3,26 3,71 12,00 – 12,45

Млађи референт  8,74  1,80  10,54  3,15  3,36  11,89 – 12,10

Намештеник 4. врсте  8,74  1,80  10,54  3,15  -  11,89

Намештеник 5. врсте  6,40  1,00  7,40  5,28  -  11,68

П С
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Закон о акцизама 
Правилник о начину и поступку обрачунавања и плаћања акцизе на електричну енергију за крајњу потрошњу
Правилник о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте, 
биогорива и биотечности из члана 9. став 1. т. 3), 5) и 7) Закона о акцизама, који се користе за транспортне сврхе и за грејање
Правилник о ближим условима, начину и поступку за остваривање права на рефакцију плаћене акцизе на деривате нафте и 
биотечности из члана 9. став 1. т. 3), 4), 5), 6) и 7) Закона о акцизама, који се користе као енергетска горива у производњи електричне 
и топлотне енергије или у индустријске сврхе

Опис Период Рок Основ

Подношење пореске пријаве ПП ОА за 
обрачунату акцизу и ПП ОАЕЛ 1. 5 – 31. 5. 2025. 15. 6. 2025.

Обвезник акцизе дужан је да пореску пријаву за обрачун 
акцизе поднесе у року од 15 дана по истеку месеца за тај 
месец, односно по истеку месеца у којем се врши очитавање

Плаћање акцизе 16. 5 – 31. 5. 2025.  

1. 6 – 15. 6. 2025.
15. 6. 2025.  
30. 6. 2025.

Уплата акцизе обрачунате за периоде 

Захтев за рефакцију плаћене акцизе на 
деривате нафте, односно биотечности 
који се користе за грејање пословног 
односно стамбеног простора, на 
обрасцу РЕФ-Г

1. 5 – 31. 5. 2025.
најраније 

20. 6. 2025.

Привредни субјект који загрева пословни простор, односно 
физичко лице које загрева стамбени простор подноси захтев 
Пореској управи за рефакцију плаћене акцизе на деривате 
нафте, односно биотечности који се користе за грејање 
пословног односно стамбеног простора

Захтев за рефакцију плаћене акцизе 
на гасна уља и биотечности која се 
користе као енергетска горива у 
производњи електричне и топлотне 
енергије, на обрасцу РЕФ-ЕТЕ 

1. 5 – 31. 5. 2025.
најраније 

20. 6. 2025.

Рефакцију плаћене акцизе остварује лице које се, у складу 
са прописима којима се уређује област енергетике, бави 
производњом електричне и топлотне енергије

Захтев за рефакцију плаћене акцизе 
на деривате нафте који се користе у 
индустријске сврхе, на обрасцу РЕФ-И 

1. 5 – 31. 5. 2025.
најраније 

20. 6. 2025.

Рефакцију плаћене акцизе остварује лице за гасна уља из 
члана 9. став 1. тачка 3) Закона о акцизама, која се користе 
као енергетско гориво у индустријске сврхе, односно када се 
предметни деривати нафте користе као енергетско гориво 
или као репродукциони материјал у процесу производње 
акцизних односно неакцизних производа

Закон о порезу на доходак грађана

Опис Период Рок Основ

Обавештење о закљученим уговорима о извође-
њу естрадних програма забавне и народне музике 
и других забавних програма на обрасцу ОЗУ

1. 5 – 31. 5. 2025. 5. 6. 2025.
Исплатиоци прихода по основу естрадних 
програма забавне и народне музике и других 
забавних програма

Порез на паушални приход од самосталне делат-
ности, као и порез на приход од самосталне де-
латности предузетника који води пословне књиге 

1. 5 – 31. 5. 2025. 15. 6. 2025.
На основу решења Пореске управе, односно на 
основу пореске пријаве за месечну аконтацију 
пореза 

Плаћање аконтације пореза на приходе од само-
сталне делатности за претходни месец

1. 5 – 31. 5. 2025. 15. 6. 2025. Члан 111. Закона 

Календар пореских и других обавеза за 
јун 2025. године
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Закон о пореском поступку и пореској администрацији

Опис Период Рок Основ

Појединачна пореска 
пријава за порез по 
одбитку 1. 5 – 31. 5. 2025.

пре сваке 
исплате 
прихода 

током 
месеца 

Порески обвезник, односно порески платилац подноси у електронском 
облику Пореској управи појединачну пореску пријаву за порезе по одбитку 
пре сваке исплате прихода на које се обрачунава и плаћа порез по одбитку, 
као и пре сваког плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање када 
се ти доприноси плаћају без исплате зараде

Закон о порезу на добит правних лица

Опис Период Рок Основ

Месечна аконтација 
пореза на добит правних 
лица 

1. 5 – 31. 5. 2025. 15. 6. 2025.
На основу пореске пријаве за претходну годину, односно претходни 
порески период, или на основу месечне аконтације из последњег месеца 
претходног пореског периода

Подношење пријаве на 
обрасцу ПДПО/С

У року од 3 дана од исплате

Резидентни обвезник који откупљује секундарне сировине и отпад од 
резидентног, односно нерезидентног правног лица дужан је да приликом 
исплате накнаде тим лицима најкасније у року од три дана од дана исплате 
обрачуна, обустави и на прописани рачун уплати порез по одбитку, као 
и да поднесе пореску пријаву надлежном пореском органу. Пријава се 
подноси на обрасцу ПДПО/С.

Закон о угоститељству 

Опис Период Рок Основ

Боравишна такса 1. 5 – 31. 5. 2025. 5. 6. 2025.
Боравишна такса за сваки дан боравка у угоститељском 
објекту 

Закон о порезу на додату вредност
Правилник о порезу на додату вредност

Опис Период Рок Основ

Подношење и плаћање ПДВ-а за 
пореског дужника који није обвезник 
ПДВ-а, на обрасцима ПОПДВ и ПП ПДВ

1. 5 – 31. 5. 2025. 10. 6. 2025.
Пореску пријаву ПДВ дужни су да поднесу и порески дужници 
који нису обвезници ПДВ-а у року од десет дана по истеку 
пореског периода у којем је настала пореска обавеза

Подношење ПОПДВ и ПП ПДВ и уплата 
ПДВ-а од стране обвезника ПДВ-а и 
пореских дужника из члана 10. Закона, 
који имају месечни порески период, 
као и за обвезника из члана 36а Закона

1. 5 – 31. 5. 2025. 15. 6. 2025.

Порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска 
пријава и плаћа ПДВ јесте календарски месец за обвезника 
који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет већи 
од 50.000.000 динара, као и за обвезника из члана 36а Закона

Образац РЕФ 1 и РЕФ 2
2024. 30. 6. 2025.

Рефакција ПДВ-а страном обвезнику и хуманитарној 
организацији једном годишње за добра и услуге обављене у 
РС у претходној календарској години

Чланом 80. став 5. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник РС” бр. 18/2016; аутентично 
тумачење – 95/2018) прописано је да, ако последњи дан рока пада на дан када орган не ради, рок 
истиче када протекне први наредни радни дан.

П С
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Актуелни статистички подаци на дан 
26. 5. 2025. године

1  Просечна месечна зарада по 
запосленом

Просечна зарада Објављена Бруто Нето

Јануар 2025. године 25. 3. 2025. 148.440,00 107.476,00

Фебруар 2025. године 25. 4. 2025. 142.908,00 103.519,00

Март 2025. године 26. 5. 2025. 148.652,00 108.013,00

2  Доприноси за социјално осигурање

2.1  Стопе доприноса

Стопе по којима се обрачунавају и плаћају допри-
носи за обавезно социјално осигурање од 1. јануара 
2025. године:

Врста доприноса На терет 
запосленог

На терет 
послодавца Укупно

Укупно 19,90% 15,15% 35,05%

За пензијско и инвалидско 
осигурање

14,00% 10,00% 24,00%

За здравствено осигурање 5,15% 5,15% 10,30%

За осигурање од 
незапослености

0,75% 0% 0,75%

2.2  Најнижа месечна основица за обрачун 
доприноса

Најнижа месечна основица на коју се обрачунавају 
и плаћају доприноси за обавезно социјално осигу-
рање износи 45.950 динара. Та основица приме-
њује се од 1. јануара 2025. године, а важиће до 31. 
децембра 2025. године.

2.3  Највиша основица за обрачун доприноса

Месечна основица на коју се обрачунавају и пла-
ћају доприноси за обавезно социјално осигурање 
износи највише 656.425 динара. Та основица при-
мењује се од 1. јануара 2025. године, а важиће до 31. 
децембра 2025. године.

3  Минимална зарада

Месец у 2025. 
години

Број могућих 
часова рада 

у месецу

Минимална 
цена рада по 
часу – нето

Минимална 
нето зарада 

за месец

Минимална 
бруто зарада 

за месец

Јануар 184 308 56.672,00 76.789,87

Месец у 2025. 
години

Број могућих 
часова рада 

у месецу

Минимална 
цена рада по 
часу – нето

Минимална 
нето зарада 

за месец

Минимална 
бруто зарада 

за месец

Фебруар 160 308 49.280,00 66.244,94

Март 168 308 51.744,00 69.759,91

Април 176 308 54.208,00 73.274,89

Мај 176 308 54.208,00 73.274,89

Јун 168 308 51.744,00 69.759,91

Јул 184 308 56.672,00 76.789,87

Август 168 308 51.744,00 69.759,91

Септембар 176 308 54.208,00 73.274,89

Октобар 184 308 56.672,00 76.789,87

Новембар 160 308 49.280,00 66.244,94

Децембар 184 308 56.672,00 76.789,87

Минимална зарада увећава се за износ регреса за 
годишњи одмор и топлог оброка, као и за износ 
увећане зараде за минули рад за рад у дане пра-
зника (државних и верских), за рад ноћу и за пре-
ковремени рад.

4  Износ учешћа у финансирању зарада 
особа са инвалидитетом

Износ учешћа у финансирању зарада особа са 
инвалидитетом по особи са инвалидитетом коју 
није запослио послодавац уплаћује приликом ис-
плате зарада за текући месец, а најкасније до 5. у 
наредном месецу.

Месец у 2025. години Износ учешћа

Јануар 69.455,50

Фебруар 74.214,00

Март 74.220,00

Април 71.454,00

Мај 74.326,00

5  Индекс потрошачких цена

Месец у 2025. 
години

„Службени 
гласник РС”

Индекс потро-
шачких цена 
(текући месец 

у односу на 
просек прет-

ходне године)

Месечна стопа 
инфлације 

(текући месец 
у односу на 
претходни 

месец)

Годишња стопа 
инфлације 

(текући месец у 
односу на исти 

месец претходне 
године)

Јануар 15/2025 102,2 0,6% 4,6%
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НЕОПОРЕЗИВИ ИЗНОСИ ПРИМАЊА – од 1. фебруара 2025. године до 31. јануара 2026. године

ВРСТА ИСПЛАТЕ ОСНОВ ЗА ИСПЛАТУ ПОРЕСКИ ТРЕТМАН Члан ЗПДГ

1 2 3

СОЛИДАРНА ПОМОЋ (за 
случај болести, здравствене 
рехабилитације или инвалидности 
запосленог или члана његове 
породице)

До висине утврђене општим актом послодавца
Неопорезиво до 56.307 динара по случају. 
Преко непорезивог износа плаћа се порез на 
зараде по стопи од 10%

Члан 18. 
став 1. 

тачка 7)

ПОКЛОНИ деци запослених 
до 15 година старости поводом 
Нове године и Божића 

На основу члана 119. став 2. Закона о раду, у 
складу са општим актом послодавца

Неопорезиво до 14.077 динара по једном 
детету, док исплата преко тог износа, као и 
исплата детету старијем од 15 година, има 
карактер зараде

Члан 18. 
став 1. 

тачка 8)

ЈУБИЛАРНА НАГРАДА

До висине утврђене општим актом послодавца, 
док се у државним органима и јавним службама 
исплаћује у складу са одредбама посебних 
колективних уговора

Неопорезиво до 28.152 динара годишње. 
Преко непорезивог износа плаћа се порез на 
зараде по стопи од 10% 

Члан 18. 
став 1. 

тачка 9)

ПОМОЋ у случају смрти члана 
породице запосленог

уже породице
Неопорезиво до 98.534 динара. Преко 
неопорезивог износа плаћа се порез на 
зараде по стопи од 10%

Члан 18. 
став 1. 

тачка 9а)

других чланова породице (бабе, деде…) На цео износ обрачунава се порез од 10%

СОЛИДАРНА ПОМОЋ за случај 
рођења детета

Неопорезиво до висине просечне зараде 
исплаћене у Републици према последњем 
објављеном податку републичког органа 
надлежног за послове статистике, по 
новорођеном детету

Просечна зарада за месец март 2025. године 
објављена је 26. 5. 2025. и износи 148.652 
динара. Преко непорезивог износа плаћа се 
порез на зараде по стопи од 10%

Члан 18. 
став 1. 

тачка 12)

НАКНАДА ТРОШКОВА 
СМЕШТАЈА И ИСХРАНЕ ЗА РАД 
НА ТЕРЕНУ (ако послодавац 
није запосленом обезбедио 
смештај и исхрану без накнаде, 
члан 118. т. 4) Закона о раду)

У висини трошкова смештаја и исхране у складу 
са општим актом Не плаћају се пореске обавезе

ОСТАЛЕ СОЛИДАРНЕ ПОМОЋИ 
(чл. 120. т. 1) Закона о раду) До висине утврђене општим актом послодавца Опорезује се цео износ само порезом по стопи од 10%

ЗАЈАМ који послодавац 
исплаћује запосленима

Исплаћује се у висини и према условима 
утврђеним општим актом код послодавца

Не опорезује се ако се отплаћује у складу са планом 
отплате

СТИМУЛАТИВНЕ ОТПРЕМНИНЕ 
при споразумном престанку 
радног односа (члан 177. Закона 
о раду)

Исплаћује се у складу са општим актом Плаћају се све пореске обавезе као на зараду

ПРЕМИЈЕ за додатно 
добровољно пензијско 
осигурање и пензијски 
допринос у добровољни 
пензијски фонд и премије за 
добровољно здравствено 
осигурање, које послодавац 
уплаћује за запослене

 

Плаћа се порез на зараде (10%) и социјални 
доприноси (и из накнаде и на накнаду) на 
износ преко 8.449 динара нето. На износ 
до 8.449 динара не плаћају се ни порез ни 
доприноси

Чланови 
14б и 21а

ПРЕМИЈЕ за неживотно 
колективно осигурање од 
последица незгода, колективно 
осигурање за случај тежих 
болести и хируршких 
интервенција и колективно 
осигурање живота за случај 
смрти запосленог услед болести

Такве уплате немају карактер зараде по Закону о 
раду, па се не плаћају социјални доприноси

Укупан износ је неопорезив уколико 
послодавац плаћа за све запослене Члан 14б

Појединачно остварен добитак 
од ИГАРА НА СРЕЋУ

Порез на добитке од игара на срећу не плаћа 
се на појединачно остварен добитак од игара 
на срећу, до износа од 143.872 динара;

Члан 83. 
став 4. 

тачка 1)

НАГРАДЕ и друга слична 
давања физичким лицима 
која нису запослена код 
исплатиоца, која произлазе из 
рада или друге врсте доприноса 
делатности исплатиоца

Исплаћује се у складу са одлуком послодавца

Неопорезиво до 18.704 динара годишње, 
остварено код једног послодавца. Преко 
неопорезивог износа плаћа се порез на друге 
приходе од 20%

Члан 85. 
став 1. 

тачка 11)

П С
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ПРОПИСИ У ПРАКСИ

u  Тешка крађа у судској пракси (члан 204. став 1. тачке 4)–6) и ст. 2–4. Кривичног законика)
u  Нестандардно запошљавање у јавном сектору
u  У сусрет новинама у пружању платних услуга и могући ризици од превара

u  Могућност раскида претплатничког односа пре истека рока
u  Извршење такозваног кућног затвора – други део

u  Примена форензичке лингвистике у историјским истраживањима

Стицање стварних права одржајем у судској пракси – први део
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